
Gerechter Zugang zu 
Impfstoffen gegen COVID-19

Entschlossene Solidarität oder endlose Krise
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Entwicklung der Mortalität infolge von COVID-19 in 
Spanien

Inzidenz von COVID-19, nach 
epidemischen Perioden

Anzahl der Todesfälle nach Perioden 
und Altersgruppen
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Informe nº 95. Situación de COVID-19 en España, S. 4, 13.



Wirkung der Impfkampagnen:
Länder mit raschem Fortschritt

Portugal Spanien

3
https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv; eigene Berechnungen.
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Wirkung der Impfkampagnen:
Länder mit verzögertem Fortschritt

Namibia Nordmazedonien

There is fear everywhere, says Herero elder Josua Musuuo.
"The whole nation is dying; this corona is finishing us. 
All the elderly are dying.” 

4
https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv; eigene Berechnungen.
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Wirkung der Impfkampagnen:
Länder mit mittelmäßigem Fortschritt

Argentinien Brasilien

5
https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv; eigene Berechnungen.
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Länder nach Einkommen pro Kopf, in US$

6

International Monetary Fund:
World Economic Outlook
database: April 2021; 
United Nations, 
Department of Economic 
and Social Affairs,
Population Division (2019). 
World Population Prospects,
Online Edition. Rev. 1.

ohne Daten



Vollständige Impfungen im Verhältnis zur Zielbevölkerung nach 
Ländern (Bevölkerung >59 Jahre: 90%; 12-59 Jahre: 85%)
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https://covid.ourworldindata.org/
data/owid-covid-data.csv; 
United Nations, 
Department of Economic 
and Social Affairs,
Population Division (2019). 
World Population Prospects,
Online Edition. Rev. 1;
Eigene Berechnungen.

https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv
https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv


Trimester der voraussichtlichen Erreichung des Impfziels
unter Beibehaltung der in den letzten Wochen verzeichneten Geschwindigkeit
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https://covid.ourworldindata.org/
data/owid-covid-data.csv; 
United Nations, 
Department of Economic 
and Social Affairs,
Population Division (2019). 
World Population Prospects,
Online Edition. Rev. 1;
Eigene Berechnungen.

https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv
https://covid.ourworldindata.org/data/owid-covid-data.csv


Bestimmungsfaktoren für einen gerechten 
Zugang

• Einkommensniveaus unter Berücksichtigung der ökonomischen 
Auswirkungen der Pandemie (Staatseinnahmen, Zuweisung von öffentlichen 
Finanzmitteln für den Gesundheitssektor)

• Forschungs-, Entwicklungs- und Produktionsstrukturen und -kapazitäten 
(einschließlich Eigentumsformen und Konzentration der wirtschaftlich-politischen Macht)

• Kosten und Verfügbarkeit der benötigten Rohstoffe und Inputs

• Vorhandensein und Funktionieren eines globalen Verteilungsmechanismus

• Effektivität und Zusammenhalt der politischen, sozialen und 
institutionellen Organisation auf globaler, nationaler und lokaler Ebene.

9



Allianz zur Beschleunigung des Zugangs zu 
COVID-19-Instrumenten (ACT Accelerator)
Hauptziel: Möglichst baldige Beendigung der Pandemie durch Verringerung 
der COVID-19-Sterblichkeit und der schwersten Krankheitsverläufe indem die 
Entwicklung, gerechte Verteilung und umfassende Bereitstellung von 
Impfstoffen, Therapien und Diagnostika beschleunigt wird.

Thematische Struktur: ACT-A umfasst vier Arbeitssäulen: Diagnose, 
Behandlung, Immunisierung - auch COVAX genannt - und Stärkung der 
Gesundheitssysteme.

Organisationrahmen: ACT-A wird gemeinsam geleitet von neun globalen 
Organisationen, die im Bereich der Gesundheit tätig sind, wobei sie 
unterschiedliche Zuständigkeiten im Hinblick auf die vier Säulen 
übernehmen.

10
https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator

https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator


Die Initiative für weltweiten Zugang zu Impfstoffen 
gegen COVID-19: COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access)

Ursprüngliches Ziel: gerechte Verteilung von 2 Milliarden Dosen bis 
Ende 2021 (oder Abdeckung von mindestens 20 % der Bevölkerung in 
den begünstigten Ländern)

Begründung: Ein gerechter, weltweiter Zugang zu einem Impfstoff, der 
vor allem das Gesundheitspersonal und die am stärksten gefährdeten 
Personen schützt, ist die einzige Möglichkeit, die gesundheitlichen und 
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie zu minimieren.

Organisationsrahmen: Gemeinsam koordiniert von der Impfallianz Gavi, 
die Weltgesundheitsorganisation und der Koalition für Innovationen in 
der Epidemievorsorge (CEPI), mit UNICEF als wichtigem Partner für 
Logistik.

11https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax

https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax


Struktur der Initiative für weltweiten Zugang 
zu Impfstoffen gegen COVID-19 (COVAX)
• Mobilisierung von ODA-Mitteln zur 

Unterstützung der Teilnahme von 
Ländern mit niedrigem Einkommen 
am COVAX AMC (Advance Market 
Commitment oder Abnahmegarantie) 
sowie zur Deckung des Bedarfs in 
humanitären Kontexten.

• 91 Länder + Indien

• Eigenfinanzierung der 
Impfstoffkäufe durch die 
jeweiligen Länder
(aktuell 59 Länder)

COVAX agiert als Beschaffungs- und Verteilungsmechanismus, der die Nachfrage zusammenfasst und im 
Namen der beteiligten Länder Lieferverträge mit den Pharmaunternehmen aushandelt, um den Bedarf 
zu koordinieren und bessere Bezugskonditionen zu erhalten.

12



Formen der Beteiligung der Länder in der COVAX-Initiative

13
Key Outcomes One World Protected - COVAX AMC Summit.



Bedeutung der COVAX-Initiative nach aktuellen Daten (Sep. 2021)

14
IMF-WHO COVID-19 Vaccine Supply Tracker; eigene Berechnungen.



COVAX: Vorhersage der Impfstoff-Beschaffung

15

COVAX 
Global 
Supply
Forecast
September 8, 2021.



Lieferprognose von Impfstoffen für die Zielländer von COVAX AMC,
exkl. Indien, auf Basis der Daten vom 8. de September 2021

16

COVAX Global Supply
Forecast; September 8, 2021;
Eigene Berechnungen.
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COVAX: Gründe für die Abweichungen der vorhergesagten Verfügbarkeit

17
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ACT-Accelerator Commitment Tracker;
Eigene Berechnungen.

20 Länder mit den höchsten Zusagen

Arbeitssäule
Budget für 

2020-21

Zugesagte 

Beiträge

überschuss / 

Defizit

Impfstoffe 11.7                 12.5                 0.8                   

Medikamente 3.9                   0.8                   3.1-                   

Diagnostika 9.7                   1.1                   8.6-                   

Gesundheitssysteme 7.9                   0.6                   7.3-                   

Gesamt, inkl. nicht 

zugewiesene Beträge
33.2                 18.3                 14.9-                 

Finanzierungssituation, Sep. 2021
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Das Kapital in den Zeiten von Corona

Marktkapitalisierung (21.09.2021): 82,21 Mrd. US$

19

BioNTech: Second Quarter 2021 
Corporate update and financial results, p. 35;
https://www.onvista.de/aktien/
bilanz-guv/BIONTECH-SE-Aktie-US09075V1026;
Eigene Berechnungen.
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Pfizer: Second Quarter 2021 Earnings 
Teleconference. P. 32, 33;
Pfizer: Financial Performance 2018-20;
Eigene Berechnungen.



Definition der Exklusiv- oder Monopolrechte 
im TRIPS-Abkommen

• Dritten sind - ohne Erlaubnis des Inhabers – folgende Handlungen 
untersagt (Art. 28):
• Das Herstellen, das Benutzen, das Anbieten, das Verkaufen und die diesen Zwecken 

dienende Einfuhr des patentierten Erzeugnisses
• Ein patentiertes Verfahren anzuwenden und das Benutzen, das Anbieten, das 

Verkaufen und die diesen Zwecken dienende Einfuhr des durch das Verfahren 
hergestellten Erzeugnisses.

• Die sog. Schutzdauer (Laufzeit) muss mindestens zwanzig Jahre vom 
Tag der Anmeldung an betragen.

• Patentanspruch ist unabhängig von: Gebiet der Technik, Ort der 
Erfindung, Einfuhr oder Herstellung im Land

21



Erlaubte Schutzklauseln (Flexibilitäten):
• Zwangslizenzen und öffentliche Nutzung
•Parallelimporte
•Begrenzte Ausnahmen
•Widerruf/Nichtigerklärung 

Umfassender Vorschlag zur Bekämpfung der 
Corona-Pandemie:
•Generelle, vorübergehende Befreiung von einigen 

Bestimmungen des TRIPS-Abkommens (TRIPS Waiver)

22



Vorteile der generellen Ausnahmeregelung
• Schafft eine sichere und uneingeschränkte Handlungsfreiheit für alle interessierten und 

geeigneten Akteure, die in den Bereichen Forschung, Entwicklung, Herstellung und 
Lieferung einen Beitrag leisten können.

• Erleichtert multilaterale Initiativen zur Bündelung von Anstrengungen und Fähigkeiten

• Ermöglicht die Kombination der vielversprechendsten Konzepte

• Erlaubt die Entwicklung von technologischen Lösungen, die auf sehr unterschiedliche 
Bedürfnisse und Bedingungen ausgerichtet und zugeschnitten sind.

• Gestattet die Diversifizierung der Bezugsquellen, um die Risiken infolge von 
Versorgungsproblemen zu verringern.

• Demonstriert die politische Entschlossenheit, alle notwendigen Maßnahmen zu 
ergreifen, um die Pandemie ohne innere Widersprüche zu bekämpfen

• Ergänzt sich mit dem Patentpool für COVID-19-Produkte (C-TAP) der 
Weltgesundheitsorganisation (WHO) 

23



Negativwirkungen der Monopolrechte auf die 
Entwicklung von neuen Medizintechnologien

• Ausrichtung der Forschungsbemühungen auf die kaufkräftige Nachfrage statt auf den dringlichen Bedarf

• Konzentration auf triviale oder geringfügige Neuerungen um an lukrativen Marktsegmenten teilzuhaben 
(sog. „me too“ Medikamente)

• Niedriger Anteil der Verkaufserlöse wird in „Forschung und Entwicklung“ investiert (wenig mehr als 10% 
durchschnittlich nach nicht überprüften Angaben der Pharmaindustrie)

• Exorbitante Gewinnspannen führen zur Konzentration von Kapital und Ressourcen und damit stärkerer 
Abhängigkeit von wenigen Konzernen

• Verfügbarkeit umfangreicher Finanzmittel für politische und juristische Durchsetzung eigener 
Wirtschaftsinteressen

• Aneignung und Verwertung fremder Erkenntnis- und Entwicklungsleistungen (einschl. „Bio-Piraterie“)

• Exklusivrechte behindern den unentbehrlichen Informationsaustausch und damit die Effektivität der 
Forschung

24



Eine Analogie zwischen Grundeigentum und 
“geistigem Eigentum”?

• “Vom Standpunkt einer höheren ökonomischen 
Gesellschaftsformation wird das Privateigentum einzelner Individuen 
am Erdball ganz so abgeschmackt erscheinen wie das Privateigentum 
eines Menschen an einem andern Menschen. Selbst eine ganze 
Gesellschaft, eine Nation, ja alle gleichzeitigen Gesellschaften 
zusammengenommen, sind nicht Eigentümer der Erde. Sie sind nur 
ihre Besitzer, ihre Nutznießer, und haben sie als boni patres familias
<gute Familienväter> den nachfolgenden Generationen verbessert zu 
hinterlassen.” (Karl Marx)

• Die Natur und die Erkenntnis bilden die Grundlagen der menschlichen Entwicklung;
beide Ressourcen haben gemeinsam, dass ihr Potenzial vermindert wird, wenn sie der 
kommerziellen Ausbeutung unterworfen werden

25
http://www.mlwerke.de/me/me25/me25_781.htm


