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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

im Jahr 2020 war die Migration, wie viele andere Bereiche unseres Lebens auch, von der COVID-19-Pan-
demie und den MaBnahmen zu deren Einddmmung bestimmt. Das Jahr 2020 war auch mit Blick auf die
Migration ein Ausnahmejahr und wir sehen einen klaren Riickgang bei allen Wanderungsformen ab
Marz 2020.

Gleichzeitig sehen wir aber auch, dass sich im Migrationsbereich die Tendenzen der vergangenen Jahre
fortsetzen. Oft aus dem 6ffentlichen Blickfeld gerat, dass das Migrationsgeschehen in Deutschland insbe-
sondere durch die europdische Binnenmigration und Zuwanderungen und Abwanderungen zwischen den
europadischen Staaten gepragt ist. Positiv ist flr mich, dass sich die Bundesrepublik besonders fiir Men-
schen die hier studieren und arbeiten wollen sowie fiir EU-Staatsangehdrige als ein attraktives Ziel etab-
liert hat.

Deutschland ist heute unbestreitbar ein Einwanderungsland. Hier setzen wir als neue Bundesregierung an:
Wir wollen einen Neuanfang in der Migrations- und Integrationspolitik gestalten, der einem modernen
Einwanderungsland gerecht wird.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung bietet hilfreiche Ankniipfungspunkte fiir alle, die an diesem

Ziel mitarbeiten. Er ist langst zu einem Standardwerk der Migrationsforschung in Deutschland geworden
und bildet die Grundlage fiir weiterfilhrende Studien. Wir brauchen Daten und Fakten, um Diskussionen
mit Substanz fuhren zu kénnen und Debatten zu versachlichen.

M’U@Q/
Nancy Faeser

Bundesministerin des Innern und fiir Heimat



Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrations-
bericht vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderungsgruppen einen umfassenden Uberblick
Uber die jahrliche Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarprotokoll 14/108 vom

8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom 7. September 1999). Bislang wurden 17 Migrationsberichte (im
Auftrag) der Bundesregierung veroffentlicht, zuletzt im Dezember 2020 flr das Berichtsjahr 2019.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das Ziel, durch die zusammenfassende Bereitstellung

moglichst aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter statistischer Daten iber Migration aus ver-
schiedenen Quellen Grundlagen fir die Entscheidungsfindung von Politik und Verwaltung im Bereich der

Migrationspolitik zu liefern. Zudem soll die Offentlichkeit (iber die Entwicklung des Migrationsgeschehens
informiert werden.

Der Migrationsbericht beinhaltet einen Uberblick tiber das gesamte Wanderungsgeschehen in Deutsch-
land (Kapitel 1) inklusive der EU-Binnenmigration (Kapitel 2) und eine detaillierte Darstellung der ver-
schiedenen Migrationsarten (Kapitel 3). Weiterhin geht der Bericht auf die Abwanderung von deutschen
und auslandischen Staatsangehorigen (Kapitel 4) und das Migrationsgeschehen im europaischen Vergleich
ein (Kapitel 5). Er behandelt das Phdnomen der irreguléren Migration (Kapitel 6) und informiert Gber die
Struktur und Demografie der Bevolkerung mit Migrationshintergrund bzw. der auslandischen Bevolkerung
in Deutschland (Kapitel 7 und 8). Dabei wird in den jeweiligen Kapiteln auf die Bedeutung der zugrunde-
liegenden Statistiken und die Grenzen ihrer Aussageféahigkeit eingegangen. Zudem werden die Rechts-
grundlagen der einzelnen Migrationsformen, aktuelle Rechtsanderungen und relevante Gerichtsurteile
dargestellt.

Der Migrationsbericht 2020 wurde im Referat FIII (Migration und Integration: Dauerbeobachtung und
Berichtsreihen) des Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge von Ozlem Konar, Matthias Huber und Susanne Worbs mit fachlicher Unterstiitzung
durch Referat 23E des Bundesamtes (Stefan Riihl) erstellt. Uber die Website
https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/forschung-node.html sind die Daten des Migrationsbe-
richtes auch in digitaler Aufbereitung verfiigbar. Alle Daten des Migrationsberichtes unterliegen einer re-
gelmaRigen Kontrolle. Durch Berichtigungen oder die Einbeziehung anderer Datenquellen kénnen sich in
der Fortschreibung von Daten Abweichungen zu friiheren Migrationsberichten ergeben.



Zentrale Ergebnisse des Migrationsberichtes 2020

Nettozuwanderung nimmt ab:

2019 +327.060 2020 sind 220251 mehr Menschen
2018 +399.680 nach Deutschland zu- als aus

2017 +416.080 Deutschland fortgezogen

2016 +499.944

Die Nettomigration nach Deutschland geht bereits seit 2016 kontinuierlich zurtick. Durch den Ausbruch
der COVID-19-Pandemie hat sich dieses Phanomen nochmals verstarkt. Infolge der pandemiebedingten
weltweiten Reisebeschrankungen machte sich der Riickgang der Wanderungen vor allem ab Marz 2020
bemerkbar. Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1.186.702 Zuzlige und 966.451 Fortzlge erfasst; im Vergleich
zu 2019 ist die Zuwanderung nach Deutschland damit um 23,9 % zuriickgegangen, die Abwanderung
nahm um 21,5 % ab. Resultat dieser Entwicklungen ist ein Wanderungssaldo von +220.251 Personen, ein
deutlich geringerer Wert als im Jahr 2019 (+327.060 Personen). Entsprechend zeigten sich auch bei den
einzelnen Migrationsformen mehr oder minder starke Riickgange.

Migration groRtenteils aus bzw. in européische Staaten:

69,1 % der zugewanderten Personen kamen
aus anderen €U ropéischen Landern

Das Migrationsgeschehen in Deutschland ist weiterhin vor allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwande-
rung in andere européische Staaten gekennzeichnet. So kamen im Jahr 2020 69,1 % aller zugewanderten
Personen (2019: 66,4 %) aus einem anderen européaischen Land* nach Deutschland, davon 54,6 % aus Staa-
ten der EU (inkl. des Vereinigten Konigreichs).? Die Bedeutung der innereuropdischen Migration zeigt sich
auch bei den Fortzligen: Auch hier war Europa die Hauptzielregion. Etwa zwei Drittel der abwandernden
Personen zogen im Jahr 2020 aus Deutschland in ein anderes europadisches Land (67,4 %, 2019: 67,2 %),
55,7 % wanderten in andere EU-Mitgliedstaaten inkl. des Vereinigten Kénigreichs (2019: 56,0 %).

Rumadnien ist 2020, wie bereits in den Jahren zuvor, das Hauptherkunftsland von Zugewanderten (15,7 %
aller Zuzlige), gefolgt von Polen (8,7 %) und Bulgarien (6,1 %). Die weiteren quantitativ wichtigen Her-
kunftslander 2020 waren Italien, die Turkei, Kroatien, Ungarn, Spanien, Griechenland und Serbien. Damit
sind 8 der 10 Hauptherkunftslander von Migrantinnen und Migranten des Jahres 2020 EU-Staaten.

Auch bei den Fortziigen waren im Jahr 2020 Rumaénien, Polen und Bulgarien die wichtigsten Ziele. Bei die-
sen Landern ist somit ein hohes Wanderungsvolumen feststellbar, d. h., es zogen sowohl viele Menschen
von dort nach Deutschland zu als auch wieder in diese Staaten fort. Der hdchste positive Wanderungs-
saldo im Jahr 2020 wurde gegenliber Rumanien (+36.824) und Bulgarien (+22.758) verzeichnet. Es folgt

1 Europaische Union und europdische Drittstaaten inkl. der Tirkei und der Russischen Foderation (beide werden in den amtlichen Statisti-
ken zu Europa gezahlt).

2 Die Zahlen zur Gesamtwanderung 2019 und 2020 beziehen sich jeweils auf die EU-28-Ebene (inkl. des Vereinigten Konigreichs). Zur Be-
handlung des Vereinigten Kénigreichs in diesem Bericht siehe ausfihrlich das folgende Kapitel ,,2020: Migration im Schatten der Pandemie*
sowie die Hinweise in den einzelnen Datenkapiteln.
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Syrien mit +18.196. Der positive Wanderungssaldo aus Syrien ist in den letzten Jahren jedoch kontinuier-
lich zurtickgegangen (2019: +23.967, 2018: +28.814) und bezogen auf die Zuzlge befindet sich dieser Staat
nicht mehr unter den 10 bedeutendsten Herkunftslandern.

2020 [JEENe1 2020 wurden insgesamt

019 (542509 102.581 Asylerstantrage

2018 | 161931

gestellt
2017 | 198.317

2016 | 722.370

Die Asylantragszahlen spiegeln den anhaltenden Riickgang der Fluchtmigration wider: Von 2016 auf 2019
gingen die Erstantragszahlen von 722.370 auf 142.509 zurtick (-80,3 %). Der riicklaufige Trend hat sich
pandemiebedingt 2020 weiter fortgesetzt. Es stellten 102.581 Menschen erstmals einen Asylantrag, das
sind 28,0 % weniger als im Jahr 2019. Die Zahl der Asylantragstellenden fiel damit unter das Niveau von
2013 (109.580 Erstantrage). 25,9 % der Asylerstantragstellenden im Jahr 2020 waren in Deutschland gebo-
rene Kinder im Alter von unter 1 Jahr (26.520 Asylerstantrage), deren Anteil ist gegenliber 2019 (22,0 %)
erneut gestiegen. Somit betrug die Zahl der grenzuiberschreitenden Asylerstantrage im Jahr 2020 76.061
(2019: 111.094).

Seit dem Jahr 2014 belegt Syrien unter den zugangsstérksten Staatsangehdrigkeiten den ersten Rang.
2020 wurden 36.433 Asylerstantrage von syrischen Staatsangehdrigen gestellt, dies entspricht einem An-
teil von 35,5 %. Im Vergleich zum Vorjahr ging die Zahl der Erstantrage von syrischen Staatsangehorigen
um 7,2 % zurlick (2019: 39.270). Das zweitstarkste Herkunftsland, Afghanistan, weist mit 9.901 Asylerstan-
tragen einen Zuwachs von 4,0 % auf (2019: 9.522). Der Irak ist mit 9.846 gestellten Erstantrdgen und mit
einem Anteil von 9,6 % an den Gesamtantragzahlen das drittstarkste Herkunftsland. Die Antragszahlen
von irakischen Staatsangehdrigen sind im Vergleich zum Vorjahr um 28,4 % zuriickgegangen (2019:
13.742).

00— 58.022 brittstaatsangehsrige
2019

haben einen Aufenthaltstitel
2018 07.120 . )
i — aus familiaren Griinden erhalten
2016 105.551

Insgesamt wurden 58.022 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr
2020 eingereist sind. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl pandemiebedingt um 40,0 % (2019: 96.633).
In 6.412 Fallen handelte es sich dabei um Angehorige von Schutzberechtigten®, die im Rahmen des Famili-
ennachzugs nach Deutschland gekommen sind. Ihr Anteil am gesamten Familiennachzug betragt 11,1 %.

Im Jahr 2020 bildeten kosovarische Staatsangehorige (5.887 bzw. 10,1 % der erteilten Aufenthaltserlaub-
nisse) die grofite Gruppe im Familiennachzug. Die Migration aus familidren Griinden ging allerdings auch
dort um 24,7 % im Vergleich zum Vorjahr zuriick. Die zweitgro3te Gruppe waren tiirkische Staatsangeho-
rige, an die im Jahr 2020 5.632 Aufenthaltserlaubnisse (9,7 %) aus familidren Griinden erteilt wurden,

35,3 % weniger als im Vorjahr (2019: 8.708). Bereits seit 2018 geht der Familiennachzug von syrischen

3 Angehdrige von Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen und subsididr Schutzberechtigten.
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Staatsangehorigen erheblich zurtick. Dieser Trend setzt sich im Jahr 2020 mit einem Riickgang um 69,5 %
(2020: 3.900, 2019: 12.790) weiter fort.

2020 el 2020 haben 86.529 Bildungsauslanderinnen

2019 110.974

2018 R und Bildungsauslander ein
2017 104.940 Studium

2016 101.204 in Deutschland aufgenommen

Die Zahl der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslénder, die ihr Studium in Deutschland aufgenom-

men haben, ist von 110.974 im Jahr 2019 auf 86.529 im Jahr 2020 und damit um 22,0 % zurlickgegangen.
Damit wurde im Jahr 2020 die niedrigste Zahl an Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslandern unter

den Erstsemestern an deutschen Hochschulen seit 2014 verzeichnet, was ebenfalls mit den internationa-
len Mobilitatsbeschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie zusammenhangen dirfte.

Die groRte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslander, die im Jahr 2020 ihr Studium an
einer deutschen Hochschule begonnen haben, waren Studierende mit indischer Staatsangehérigkeit (8.896
bzw. 10,3 %). Sie verdrangten damit Studierende aus China auf den zweiten Platz, die seit 2006 jahrlich die
groRte Gruppe gestellt hatten (im Jahr 2020: 8.244 bzw. 9,5 %). Die groRte Gruppe von Bildungsausléande-
rinnen und Bildungsauslandern aus EU-Staaten kam aus Osterreich, sie liegen mit 3.989 Studierenden
bzw. 4,6 % auf dem dritten Platz. Nachdem Studierende aus Drittstaaten im Jahr 2019 noch vier der funf
groRten Gruppen darstellten (neben China und Indien waren Syrien und die Vereinigten Staaten vertre-
ten), belegten im Jahr 2020 nunmehr neben Osterreich auch Frankreich (3.419 bzw. 4,0 %) und Italien
(3.165 bzw. 3,7 %) und damit EU-Staaten diese Platze.

Erwerbsmigration: COVID-19-Pandemie
bremst neu eingefiihrtes

Fachkrafteeinwanderungsgesetz

aus

60.882
60.857
64.219

50.964

2016 2017 2018 2019 2020

Mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz (FEG) trat zum 1. Méarz 2020 eine wesentliche gesetzliche Ande-
rung flr die Erwerbsmigration nach Deutschland in Kraft. Zeitgleich bremste jedoch die sich ausbreitende
COVID-19-Pandemie die internationale Mobilitét und somit auch den Zuzug von Erwerbsmigrantinnen
und Erwerbsmigranten. Dadurch sowie durch Veranderungen der statistischen Erfassung, die sich durch
das FEG ergeben, lassen sich die Zahlen zur Erwerbsmigration von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2020
nur bedingt mit denen der Vorjahre vergleichen. Eine Beurteilung der Wirkungen des FEG ist auf dieser
Basis noch nicht méglich. Im Jahr 2020 sind 29.747 Personen nach Deutschland eingereist, die einen Auf-
enthaltstitel zur Erwerbsmigration erhielten. Dies entspricht einem Riickgang gegentiber 2019 um 53,7 %.

Betrachtet man die Struktur der Erwerbsmigration nach Deutschland im Jahr 2020, so zeigt sich, dass es
sich bei der Mehrheit der betreffenden Personen um qualifizierte bzw. hochqualifizierte Fachkrafte han-
delt (insgesamt 16.597 Personen bzw. 55,8 %). Diese Gruppe umfasst die bisherigen Aufenthaltstitel fir
eine qualifizierte Beschaftigung (bis Ende Februar 2020), Fachkréfte mit beruflicher oder akademischer
Ausbildung, Hochqualifizierte, Forschende, Inhaberinnen und Inhaber einer (Mobiler-) ICT-Karte bzw. ei-
ner Blauen Karte EU sowie Selbststandige.



6sgg 1059 7126 7159 Zuwanderung von

= Opataussiedlerinnen und

Spataussiedlern
sinkt um 39,8 %

2016 2017 2018 2019 2020

Seit 2013 konnte bei der Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihrer Familienan-
gehorigen ein leichter Wiederanstieg registriert werden, bedingt durch gesetzliche Anderungen, die vor al-
lem die Familienzusammenfiihrung erleichterten. Im Jahr 2020 wurden hingegen nur 4.309 Personen als
Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler durch das Bundesverwaltungsamt registriert. Das sind 39,8 % we-
niger als im Vorjahr (2019: 7.155), was wiederum durch Einschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie
zu erklaren ist.

Deutschland im

europaischen Vergleich

Zielland Nummer eins

Im europaischen Vergleich (Gesamt- und Asylzuwanderung in absoluten Zahlen) ist Deutschland weiterhin
ein Hauptzielland von Migration und hat im Vergleich zu den anderen européischen Staaten in den letzten
Jahren deutlich an Attraktivitat gewonnen. Einen hohen Anteil an der Zuwanderung verzeichnen in der EU
auch Spanien, das Vereinigte Kénigreich, Frankreich und Italien. Hierbei ist zu beachten, dass sich die Zahlen
fiir die Zuwanderung allgemein auf das Jahr 2019 beziehen, also noch keine pandemiebedingten Verande-
rungen spiegeln.

26,7 % der Bevdlkerung
Deutschlands haben

einen Migrationshintergrund

2020 lebten nach Zahlen des Mikrozensus in den deutschen Privathaushalten 21,9 Millionen Menschen,
die selbst oder bei denen mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht seit Geburt be-
sitzt. Dies entspricht einem Bevolkerungsanteil der Menschen mit Migrationshintergrund von 26,7 %.
Mehr als die Halfte davon sind deutsche Staatsangehorige, knapp zwei Drittel selbst zugewandert. Selbst
zugewanderte Personen leben im Durchschnitt seit rund 21 Jahren in Deutschland, mehr als ein Drittel
(37,7 %) aber auch weniger als 10 Jahre.

10



2020: Migration im Schatten der Pandemie

1 Uberblick zu den wichtigsten statistischen und politischen Entwicklungen*

Im Jahr 2020 setzten sich die bereits in den Vorjahren sichtbaren riicklaufigen Tendenzen im Migrations-
geschehen nach Deutschland fort. Die Nettozuwanderung nach Deutschland lag mit rund 1,19 Millionen
Zuzugen und 966.000 Fortziigen — und damit einem Saldo von +220.000 Personen — erneut unter dem
Vorjahreswert (2019: +327.000). Dies stellte den funften jahrlichen Riickgang der Nettomigration in Folge
und den geringsten Wert seit 2011 dar. Im Jahr 2020 sind rund 24 % weniger Personen zugezogen und

22 % weniger Personen Uber die Grenzen Deutschlands fortgezogen als 2019. Dieser starke Riickgang an
registrierten Wanderungen féllt Gberwiegend in den Zeitraum von Mérz bis Dezember 2020, in welchem
weltweite Reisebeschrankungen durch die COVID-19-Pandemie galten. Im Zuge dessen sank der Wande-
rungssaldo von Staatsangehorigen aus der Europaischen Union (EU)® leicht auf ein Plus von nur noch
109.000 Personen (2019: +113.000, Riickgang um 3 %). Die Zuzuge gingen dabei vor allem fiir rumanische
und polnische Staatsangehorige zuriick. Der Wanderungssaldo von Drittstaatsangehérigen sank hingegen
gegentiber 2019 deutlich starker um 48 % (von +215.000 auf +111.000 Personen).

Mit 102.581 Asylerstantragen stellten rund 40.000 Personen bzw. 28 % weniger erstmals einen Antrag als
im Vorjahr (2019: 142.509). 26 % dieser Antrage (26.520) gingen auf Kinder im Alter von unter 1 Jahr zu-
ruck, die bereits in Deutschland geboren wurden (2019: 31.415, 22 %), die Ubrigen 74 % (76.061) auf grenz-
Uberschreitende Erstantrage (2019: 111.094). Die Zahl der Asylerstantrége zuziiglich des Resettlements
und der humanitdaren Aufnahmen, des Familiennachzugs zu Schutzberechtigten sowie abzliglich der Riick-
fiihrungen und der freiwilligen Riickkehr ergibt eine Nettozuwanderung von ca. 98.000 Personen (mit in
Deutschland Geborenen im Alter von unter 1 Jahr)® bzw. ca. 71.400 Personen (ohne in Deutschland Gebo-
rene im Alter von unter 1 Jahr).

Neben der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und den Auswirkungen der dazu beschlossenen natio-
nalen und internationalen MaBnahmen auf das Migrations- und Integrationsgeschehen war das Jahr 2020
auBerdem durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroR3britannien und Nordirland aus der EU am
31. Januar 2020 gepragt. Bis 31. Dezember 2020 lief — entsprechend dem zwischen der EU und dem Verei-
nigten Konigreich geschlossenen Austrittsabkommen die in Deutschland mit dem Brexit-Ubergangsge-
setz’ (BrexitUG) normierte Ubergangsphase, wihrend der das EU-Recht im und fiir das Vereinigte Konig-
reich grundsatzlich weiterhin galt. Das Land war in dieser Zeit noch Teil des EU-Binnenmarktes und der
Zollunion; Britinnen und Briten und ihre Familienangehorigen waren weiterhin noch freiziigigkeitsberech-
tigt. Sie hatten im Jahr 2020 dementsprechend auch (noch) keine Aufenthaltstitel wie andere Drittstaats-
angehdrige inne, die im Auslédnderzentralregister (AZR) ersichtlich sind. Aufgrund des ,,unterjahrigen“ Aus-
tritts und der geschilderten, bis Ende 2020 andauernden rechtlichen Gleichstellung der britischen Staats-
angehdrigen mit anderen Unionsbiirgerinnen und Unionsburgern wird in diesem Bericht das Vereinigte

4 Die Zusammenfassung der politischen und rechtlichen Entwicklungen des Jahres 2020 in diesem Kapitel wurde in wesentlichen Teilen aus
dem jéhrlichen Politikbericht der deutschen nationalen Kontaktstelle des Europdischen Migrationsnetzwerks (EMN/BAMF 2021) sowie
dem Jahresbericht 2020 des ,,Monitorings zur Bildungs- und Erwerbsmigration“ (Graf 2021a) ibernommen. Weitere Quellen sind im Text
angegeben.

5 Hier wie im weiteren Bericht wird unter ,,EU* der Verbund von 28 Staaten gefasst, wie er Anfang 2020 bestand, also inkl. des Vereinigten
Konigreichs. Siehe zur Begriindung dieser Vorgehensweise den nachsten Abschnitt im Haupttext. Deutsche Staatsangehdrige sind bei den
angegebenen Wanderungssalden nicht beriicksichtigt.

6 Deutscher Bundestag 2021d.

7 Gesetz fir den Ubergangszeitraum nach dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union (Brexit-Ubergangsgesetz — BrexitUG) vom 27. Mirz 2019, BGBI. Teil I Nr. 11, 402.

11



Konigreich noch als zur EU gehorig betrachtet (mit Ausnahme des Kapitels 5.2, wo die Datenbasis dies
nicht erlaubt). Ab dem Berichtsjahr 2021 zéhlt es als Drittstaat.

Auf européischer Ebene legte die EU-Kommission am 23. September 2020 — unter der deutschen Ratspra-
sidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 — ihr neues Migrations- und Asylpaket vor, auBerdem neue Akti-
onsplane fur Integration und Inklusion sowie zur Bekdmpfung von Rassismus. Umstritten unter den Mit-
gliedstaaten blieben im Rahmen des New Pact on Migration and Asylum Reformen des Gemeinsamen Eu-
ropaischen Asylsystems (GEAS). Gemeinsames Verstandnis besteht jedoch unter den Mitgliedstaaten da-
rin, den umfassenden Ansatz der externen Dimension der Flucht- und Migrationspolitik aufzuwerten und
die Kooperation mit wichtigen Herkunfts-, Transit- und Aufnahmelandern durch ausgewogene und maf3-
geschneiderte Partnerschafen zu intensivieren. Die sich zuspitzende Lage in griechischen Fliichtlingslagern
flihrte dazu, dass Deutschland gemeinsam mit anderen EU-Staaten im Rahmen fest vereinbarter Kontin-
gente verstarkt Menschen von dort aufnahm.

Im Bereich der Erwerbsmigration trat in Deutschland als migrationspolitischer Meilenstein am

1. Mérz 2020 das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) in Kraft. Mit ihm wurden einerseits bestehende
Regelungen zur Erwerbsmigration weiterentwickelt und in eine neue Systematik tberfiihrt, andererseits
neue Regelungen geschaffen, die dazu beitragen sollen, mehr Fachkrafte aus Drittstaaten fir den deut-
schen Arbeitsmarkt zu gewinnen und insbesondere die Zuwanderung von nicht-akademischen Fachkraf-
ten zu starken. Zudem wurde im weiteren Jahresverlauf die sogenannte Westbalkanregelung verléangert.

Des Weiteren stand in Deutschland der Kampf gegen Rechtsextremismus und Rassismus verstarkt im
Blickpunkt. Der von der Bundesregierung in Reaktion auf entsprechende Gewalttaten einberufene
Kabinettsausschuss zur Bekampfung von Rechtsextremismus und Rassismus legte am

25. November 2020 ein umfangreiches MaRnahmenpaket vor, das am 2. Dezember 2020 im Kabinett
beschlossen wurde.

AuRRerdem wurden im Jahr 2020 bzw. im Fruhjahr 2021 die Arbeiten der von der Bundesregierung
einberufenen Fachkommissionen zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit bzw. zu den
Fluchtursachen sowie am Nationalen Aktionsplan Integration der Bundesregierung abgeschlossen.

2 Die COVID-19-Pandemie: Auswirkungen und MaBnahmen zur Bekdmpfung

Die im 1. Quartal 2020 auch in Deutschland ausbrechende COVID-19-Pandemie sowie die MalRnahmen
zur Einddammung des Virus pragten die Geschehnisse und die politischen und 6ffentlichen Debatten in
Bezug auf Migration und Integration. In Deutschland wurden, wie in zahlreichen anderen Staaten, ab dem
16. Mérz 2020 verstarkte Binnen- und AuBengrenzkontrollen und weitgehende Einreisebeschrankungen
eingeflihrt. Ausnahmen galten an den Binnengrenzen lediglich fir triftige Reisegriinde wie z. B. bei Berufs-
pendelnden oder flr den grenziiberschreitenden Guter- und Warenverkehr. Die eingeflihrten Kontrollen
an den EU-Binnengrenzen wurden ab dem 15. Mai 2020 teilweise wieder gelockert bzw. auf stichproben-
artige Kontrollen reduziert. Nach insgesamt 3 Monaten, ab dem 15. Juni 2020, war die Personenfreiziigig-
keit im Schengen-Raum wiederhergestellt. Mit Riicksicht auf bekannte Risikogebiete galten jedoch Aus-
nahmeregelungen flir bestimmte Staaten. Fir Personen aus Drittstaaten, die selbst bzw. deren Familien-
angehdrige noch keinen Wohnsitz bzw. langerfristiges Aufenthaltsrecht im EU-/Schengen-Raum oder
dem Vereinigten Konigreich besalen, erfolgte eine schrittweise Offnung der Einreisemoglichkeiten.

8 Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019, BGBI. I Nr. 31, 1307.
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Ab dem 2. Juli 2020 wurden die Einreisebeschrankungen fir einzelne Drittstaaten uneingeschrankt aufge-
hoben (Liste sogenannter ,Positivstaaten”). Seitdem wird diese Staatenliste kontinuierlich den aktuellen
Gegebenheiten angepasst. Auflerdem wurden Ausnahmen der Einreisebeschrankungen vereinbart, die es
Personen aus Staaten aufRerhalb der ,,Positivliste” ermoglichten, in den EU-/Schengen-Raum einzureisen,
wenn dies als zwingend notwendig anzusehen war. Darunter fielen z. B. Personen in Gesundheitsberufen
oder im Transportwesen, Saisonarbeitskrafte, Einreisen im Wege des Familiennachzugs, Besuchsreisen aus
zwingenden familidren Griinden oder Personen, die internationalen Schutz oder Schutz aus anderen hu-
manitéren Griinden bendétigten. Nur wenn es sich um versorgungsrelevante Branchen handelte, durften
auch Drittstaatsangehorige im Rahmen der Westbalkanregelung nach Deutschland einreisen®. In dariiber-
hinausgehenden Féllen musste bei der Einreise von Fachkraften vom jeweiligen Arbeitgebenden bestatigt
werden, dass die Beschaftigung in Deutschland wirtschaftlich notwendig war und deren Austibung eine
Prasenz der betreffenden Person erforderte. Mit der zunehmenden Ausbreitung von Virusmutationen
wurden auRerdem sogenannte Virusvarianten-Gebiete definiert, fir die verstarkte Einreisebeschrankun-
gen galten. Fir Drittstaatsangehtrige ohne bereits bestehenden Wohnsitz und Aufenthaltsrecht in
Deutschland war eine Einreise aus diesen Staaten lediglich in ausgewéhlten Sonderfallen méglich.

Im Rahmen des Asylverfahrens wurden Dublin-Uberstellungen ab dem 18. Marz 2020 ausgesetzt und ab
dem 15. Juni 2020 sukzessive in fast alle Mitgliedstaaten wieder aufgenommen.!® Deutschland setzte in
diesem Zusammenhang auch die sechsmonatige Frist aus, in der Personen im Rahmen des Dublin-Verfah-
rens in der Regel Uberstellt werden miissen. Die pandemiebedingten Vorgaben der Mitgliedstaaten wech-
seln nach wie vor — auch im Jahr 2021 — dynamisch je nach Entwicklung des Infektionsgeschehens. Ein-
zelne Mitgliedstaaten haben den Uberstellungsbetrieb eingeschréankt oder zeitweilig ganz ausgesetzt und
teilweise werden negative COVID-19-Tests von den zu Uberstellenden Personen verlangt. Auch Deutsch-
land fordert seit dem 7. Dezember 2020 negative COVID-19-Tests zum Schutz des an der Uberstellung
beteiligten Personals und zur Verhinderung von grenziiberschreitenden Infektionsketten an. Zudem kam
es zu deutlichen Einschréankungen im internationalen Reise- und Flugverkehr. All dies flihrte und fiihrt
weiterhin zu Einschrankungen bei Dublin-Uberstellungen.

Abgesehen von den Einreisebeschrankungen wirkte sich die COVID-19-Pandemie auch auf die Arbeits-
weise der deutschen Auslandsvertretungen sowie der inlandischen Auslanderbehorden aus. Je nach Ver-
lauf der Pandemie in den jeweiligen Staaten konnte der Publikumsverkehr an den Standorten der Aus-
landsvertretungen teilweise nur in sehr begrenztem Umfang stattfinden oder musste sogar génzlich un-
terbleiben. Dies fuhrte zu z. T. deutlichen Erschwernissen und Verzdgerungen bei der Visavergabe. Aus-
nahmen galten hier beispielsweise fiir Gesundheits- und Pflegeberufe.!! Gleichzeitig hatten die pandemie-
bedingten Einschrankungen auch Auswirkungen auf die Arbeitsweise der Auslanderbehoérden in Deutsch-
land. Auch hier war der Publikumsverkehr zeitweise stark begrenzt oder sogar ganz ausgesetzt. Auf diese
Weise kam es zu Verzdgerungen im Erteilungsprozess von Aufenthaltstiteln, dem durch eine vermehrte
Ausstellung sogenannter Fiktionsbescheinigungen zur Uberbriickung der Zeit bis zum tatséchlichen Erhalt
des Titels entgegengewirkt wurde.*?

Auswirkungen hatten die ab 25. Mérz 2020 geltenden Einreisebeschrankungen auch fur die Saisonarbeit,
insbesondere in der Landwirtschaft. Um den Arbeitskréaftebedarf in der Landwirtschaft zu sichern, wurde

9 Vgl. Deutscher Bundestag 2021a.
10vgl. Deutscher Bundestag 2020a.
11vVgl. Make it in Germany 2021.
12\/gl. Statistisches Bundesamt 2021i.
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von April bis Mitte Juni 2020 eine begrenzte Einreise von 80.000 Saisonarbeitskraften aus dem Ausland
unter strengen Voraussetzungen zur Minimierung des Infektionsrisikos ermdglicht. In mehreren
Schlachthofen, in denen vorwiegend Personen aus Osteuropa beschaftigt und meist in beengten
Sammelunterkiinften untergebracht waren, kam es zu COVID-19-Ausbriichen. Dies l6ste Debatten tber
teilweise prekare Arbeits- und Wohnverhaltnisse mit unzureichenden HygienemaRnahmen und einer
erhéhten Ansteckungsgefahr in Gemeinschaftsunterkiinften aus. Ahnliche Herausforderungen zeigten
sich bei Gemeinschaftsunterkiinften fiir Gefliichtete. Arbeitsschutzkontrollen in Hessen'® und Nordrhein-
Westfalen'* zeichnen fir die Situation von Saisonarbeitskraften in der Landwirtschaft hingegen ein
positives Bild.

Das Robert-Koch-Institut (RKI) hat bereits am Anfang der Pandemie diesbeziiglich Empfehlungen fir
Gesundheitsdmter zu Pravention und Management von COVID-19-Erkrankungen in
Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften fur Schutzsuchende herausgegeben. Diese
Empfehlungen richten sich einerseits auf die Pravention von Ausbriichen in Einrichtungen, indem tber
allgemeine SchutzmaRnahmen und Verhalten im Erkrankungsfall aufgeklart wird und damit Angsten,
Unsicherheiten und Missverstandnissen vorgebeugt werden soll. Diese Informationen wurden in
verschieden Sprachen und auch in Audioformaten zur Verfligung gestellt. Andererseits wurde
Empfehlungen erstellt, wie mit Ausbriichen in Gemeinschaftunterkinften mit dem Fokus auf die
frihzeitige Identifikation und schnelle Information aller Risikopersonen und deren separate
Unterbringung umzugehen ist®.

Diskutiert wurden dartber hinaus die mit den Einschrankungen der COVID-19-Pandemie einhergehenden
Herausforderungen und méglichen Riickschritte im Hinblick auf die (insbesondere) sprachliche
Integration: Obwohl die Angebote des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) grof3tenteils
auf digitale Formate umgestellt werden konnten, bestanden Herausforderungen beziiglich der
Erreichbarkeit bestimmter Gruppen, beispielsweise bei Personen, die noch nicht alphabetisiert sind'6
und/oder bei denen keine entsprechenden Endgerate bzw. Internet-Zugangsmaoglichkeiten vorhanden
waren. Des Weiteren gibt es Hinweise darauf, dass sich Diskriminierungs- und Rassismustendenzen
wahrend der Pandemie verscharft haben.!” Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes bestétigte einen
Anstieg an Diskriminierungsféllen aufgrund der ethnischen Herkunft insbesondere gegeniiber Menschen
vermeintlich asiatischer Herkunft zu Beginn der Pandemie.®

Die Ursachen von Flucht und irregulérer Migration werden durch die COVID-19-Pandemie verstérkt. Die
Pandemie hat unter anderem eine weitreichende Wirtschafts- und Hungerkrise ausgeldst: Nach Schatzun-
gen des Welternahrungsprogramms der Vereinten Nationen wurden allein 2020 130 Millionen Menschen
in Krisen- und Fliichtlingsregionen besonders hart getroffen, wodurch dort bereits bestehende Krisen ver-
starkt wurden. Bestandteil des Corona-Sofortprogramms des BMZ fiir die Jahre 2020 und 2021 in Héhe
von 4,7 Milliarden Euro ist daher auch die Versorgung von Fliichtlingen, der Ausbau von Mal3nahmen zur
Gesundheits- und Wasserversorgung (insbesondere Hygiene) in aufnehmenden Gemeinden sowie die Er-
nahrungssicherung.

13 Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration, Regierungsprésidium Darmstadt und Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau 2021.

14 Vgl. MAGS-NRW 2020.

15 Empfehlungen fiir Gesundheitsamter zu Pravention und Management von COVID-19-Erkrankungen in Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften fiir Schutzsuchende (im Sinne von 88 44, 53 AsyIG).

16 \/gl. Deutscher Bundestag 2021b.

17Vgl. Bendel et al. 2021.

18Vgl. ADS 2020.
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3 Entwicklungen mit Bezug zur Européischen Union

Brexit

Am 1. Februar 2020 trat das zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich abgeschlossene
Austrittsabkommen!® mit unmittelbar geltender Wirkung in Kraft. Dabei wurden die ,,Rechte der EU-
Burgerinnen und EU-BUrger, die im Vereinigten Kénigreich leben, sowie die Rechte der Britinnen und
Briten, die in der EU leben, [...] umfassend geschitzt; sie kdnnen, soweit sie bislang Freizugigkeitsrechte
ausgelbt haben, grundsatzlich weiterhin im jeweiligen Staat, in dem sie sich aufgehalten hatten, leben,
arbeiten, studieren und soziale Sicherheit genie3en“?°. Das Austrittsabkommen regelte, dass fiir einen
Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2020 die bisherigen aufenthaltsrechtlichen Regelungen
bestehen blieben, was flr diesen Zeitraum eine Fortschreibung des Freizugigkeitsrechts bedeutete.

Ab dem 1. Januar 2021 ist das Vereinigte Konigreich in aufenthaltsrechtlicher Hinsicht nicht mehr wie ein
Mitgliedstaat der EU zu behandeln. Auf britische Staatsangehdrige finden also die Regeln fur
Drittstaatsangehdrige Anwendung, sofern das Austrittsabkommen i. V. m. dem Freiziigigkeitsgesetz/EU
~keine besonderen Regelungen trifft“?%. In Deutschland wurde mit dem am 13. November 2020 in Kraft
getretenen ,,Gesetz zur aktuellen Anpassung des Freizligigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften an
das Unionsrecht“?? unter anderem erganzende Regelungen zu den Vorschriften des Austrittsabkommens
geschaffen, die das Aufenthaltsrecht nach dem Ende der Ubergangsfrist neu ordnen. Das
Bundesministerium des Innern und fir Heimat (BMI) stellt hierzu fur die betroffenen Britinnen und Briten
weitergehende Informationen zur Verfiigung.?®

Der Brexit hat auch Folgen im Staatsangehorigkeitsrecht. Wahrend der Ubergangszeit vom 1. Februar bis
31. Dezember 2020 wurde das Vereinigte Konigreich in allen staatsangehorigkeitsrechtlichen Fragen
weiterhin so behandelt, als sei es ein Mitgliedstaat der EU (§ 1 BrexitUG). Fiir britische
Einbiirgerungsbewerberinnen und Einbiirgerungsbewerber enthielt das Gesetz eine Ubergangsregelung
fiir diejenigen, die vor Ablauf der Ubergangsphase in Deutschland einen Antrag auf Einbiirgerung stellten:
Von dem sonst nach dem Staatsangehdrigkeitsgesetz erforderlichen Ausscheiden aus ihrer bisherigen
Staatsangehorigkeit wurde abgesehen, auch wenn die Entscheidung tber ihre Einbiirgerung erst nach
Ablauf der Ubergangsphase erfolgte. Voraussetzung dafiir war, dass alle weiteren
Einbiirgerungsvoraussetzungen vor Ablauf des Ubergangszeitraums und bei der Einbiirgerung weiterhin
erfuillt waren (8§ 3 Abs. 1 BrexitUG). Mdglicherweise sind noch nicht alle vorgenannten
Einbiirgerungsverfahren abgeschlossen. Ab dem 1. Januar 2021, also nach Ablauf der Ubergangszeit
kdnnen britische Staatsangehdrige grundsatzlich nur eingeblrgert werden, wenn sie zuvor die britische
Staatsangehorigkeit aufgegeben haben. Die Regelung folgt aus der bisher allgemein geltenden Regelung
zur Vermeidung von Mehrstaatigkeit im deutschen Staatsangehorigkeitsrecht, sofern nicht eine Ausnahme
greift.

19 Abkommen uber den Austritt des Vereinigten Koénigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Europaischen Union und der Europai-
schen Atomgemeinschaft, Amtsblatt der Européaischen Union C 3841 vom 12. November 2019, 1.

20vgl. BMI 2020c.

2 vgl. BMI 2020a: 6.

22 Gesetz zur aktuellen Anpassung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht vom 12. November 2020,
BGBI. Teil I Nr. 53, 2416.

2 Vgl. BMI 2021a.
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Deutsche EU-Ratsprésidentschaft

Im Zeitraum vom 1. Juli bis zum 31. Dezember 2020 hatte Deutschland die EU-Ratspréasidentschaft inne.
Unter dem Motto ,,Gemeinsam. Europa wieder stark machen.” stellte die Bundesregierung die
Bewaltigung der COVID-19-Pandemie und die Beantwortung aktueller Zukunftsfragen — u. a. hinsichtlich
der Asyl- und Migrationspolitik — in den Mittelpunkt ihrer Arbeit?*. Im Rahmen der sogenannten
Trioprésidentschaft mit den Staaten Portugal und Slowenien, die Deutschland in der Ratsprésidentschaft
ab Anfang 2021 nachfolgten, wurde gemeinsam das Ziel verfolgt, fiir ein stérkeres, nachhaltigeres und
gerechteres Europa zu wirken.?

Migrations- und Asylpaket der EU-Kommission

Am 23. September 2020 legte die EU-Kommission unter der Leitung von Prasidentin Ursula von der Leyen
Vorschlage fir ein neues Migrations- und Asylpaket vor, das einen Neustart der Diskussion tber die
europaische Migrations- und Asylpolitik ermdglichen soll. Neben einer angepassten Fortfiihrung
laufender Rechtsetzungsverfahren der dritten Phase des GEAS enthdlt das Paket eine Reihe neuer
Verordnungsentwirfe, Empfehlungen und Leitlinien (inkl. angekiindigter Gesetzgebungsvorhaben) mit
dem Ziel, ein berechenbares und zuverlassiges Migrationsmanagementsystem einzurichten.?® Unter
anderem sollen damit Lander an den EU-Aul3engrenzen entlastet, die irregulére Sekundarmigration
innerhalb der EU vermieden und eine konseguente Riickkehrpolitik verfolgt werden.

Der Vorschlag fur das neue Migrations- und Asylpaket zur internen Dimension basiert— jenseits der
Notwendigkeit, dass bestehendes Unionsrecht auch im Flichtlingsbereich umgesetzt und strikt beachtet
wird — auf zwei zentralen Pfeilern: Zum einen sollen Verfahren im gesamten Asyl- und Migrationssystem
verbessert und beschleunigt werden, ohne rechtstaatliche Standards aufzugeben. Zum anderen sehen die
Vorschlage der EU-Kommission EU-interne Solidaritdtsmechanismen vor, in dem ein besseres
Gleichgewicht zwischen den Grundsétzen der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten und der
Solidaritét geschaffen werden soll, um den Anliegen aller Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, ohne die
volker- und unionsrechtlich verbrieften Rechte von Schutzsuchenden preiszugeben. Zudem geht es
darum, in der externen Dimension mafgerechte, umfassende und ausgewogene Migrationsdialoge und -
partnerschaften mit Herkunfts-, Transit- und Aufnahmelandern einzufiihren und zu vertiefen. Die Koope-
ration soll durch ausgewogene und maRgeschneiderte Partnerschaften zum beiderseitigen Vorteil
intensiviert werden.

Die grundlegenden Elemente des Vorschlags sind unter anderem:
= Effiziente und schnelle Verfahren an den Aufengrenzen vor Einreise in die EU

0 Einfiihrung eines Screenings u. a. von Drittstaatsangehorigen, die irregulér eine EU-
AuRengrenze Uberschritten haben, in Bezug auf Identifizierung, Vulnerabilitats-,
Gesundheits- und Sicherheitsuiberprifungen, Abnahme von Fingerabdriicken und
Registrierung in der Eurodac-Datenbank

o AnschlieRend — bei AuRerung eines Asylgesuchs — schnellere Asylverfahren an den
AuRengrenzen verpflichtend fiir Personen, die aus L&ndern mit einer EU-weiten
Anerkennungsquote von 20 % oder weniger stammen, bei Gefahr fiir die nationale
Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung sowie bei Tauschung der Behdrden. Wird ihr

24 Vgl. AA 2020a.
25 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/europa/triopraesidentschaft-1758632 (16. August 2021).
26 \Vgl. KOM 2020a.
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Asylantrag abgelehnt, soll sich ein Riickkehrgrenzverfahren anschlieBen und umgehend
eine Rickflhrung erfolgen

Unabhangiger Uberwachungsmechanismus zur Gewahrleistung der Achtung der
Grundrechte im Rahmen der Screening-Verordnung

=  Gerechte Aufteilung der Verantwortung sowie Solidaritat (durch eine neue Verordnung tber Asyl-
und Migrationsmanagement)

(0]

Die neue Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement, die die sogenannte Dublin-
I11-Verordnung ersetzen soll: Bei der Frage, welcher EU-Staat im Rahmen des Dublin-
Verfahrens fir die Bearbeitung eines Asylantrags zustandig ist, sollen zukiinftig starker
soziale Kriterien berlicksichtigt werden, etwa ob in einem EU-Mitgliedstaat bereits
Geschwister der betreffenden Person leben oder dort in der Vergangenheit ein
Bildungsabschluss erworben wurde. Grundsatzlich bleiben die Regeln des bisherigen
Dublin-Systems (insbesondere die Zusténdigkeit des Ersteinreisestaats) auch in der Asyl-
und Migrationsmanagement-Verordnung (AMM-VO) bestehen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen in bestimmten Situationen (Ausschiffungen nach Such- und
Rettungseinsatzen der Seenotrettung, Migrationsdruck, akute Krise/Massenzustrom)
rechtlich verpflichtet werden, auf der Grundlage ihres Bruttoinlandsprodukts (BIP) und
der Bevdlkerungszahl ihren Beitrag zu leisten (,,fair share").

Mitgliedstaaten konnen, im Rahmen des zur Entlastung eines anderen Mitgliedstaates
festgestellten Bedarfs, grundsétzlich verschiedene MaRnahmen der Solidaritat ergreifen:
Sie kénnen sich an der Verteilung und Aufnahme von Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern und Personen, denen internationaler Schutz gewéhrt wurde, beteiligen
oder andere EU-Staaten bei der Rickflihrung vollziehbar ausreisepflichtiger Personen
unterstiitzen (sogenannte Ruckkehrpatenschaften). Die unter passenden Umstanden
zuléssige, dritte Moglichkeit ist eine Unterstiitzung anderer Mitgliedstaaten beim
Kapazitatsausbau (Material, Expertinnen und Experten im Bereich Asyl, Unterbringung,
Rlckkehr) und bei der Drittstaatenkooperation.

= Verbesserung von Eurodac

(0]

Die Eurodac-Datenbank soll kiinftig genauere Daten zu Asylantragsstellenden und tber
irregulére Migration in der EU liefern und insbesondere durch neue Mdéglichkeiten der
statistischen Erfassung eine belastbare Informationsgrundlage fiir die kiinftige
Politikgestaltung liefern (beispielsweise, indem kiinftig nicht mehr nur die einzelnen
Asylantrage in der EU gezéhlt werden kdnnen, sondern auch die Anzahl der
Antragstellenden erkennbar wird).

Zudem sind im neuen Vorschlag Anderungen enthalten, um die bereits beschlossene
Interoperabilitat von Eurodac mit den Datenbanken VIS, EES, ETIAS, SIS und ECRIS-
TCN zu erméglichen.

= Verstdrkte Zusammenarbeit mit Drittstaaten

(0]
(0]
(0]

Flichtlingsschutz
Zur Minderung der Ursachen von Flucht und irregulérer Migration
Zur Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen wie irregulére Einreise und

Schleuserkriminalitét

Zur Unterstitzung fur Schutzbediirftige in Drittstaaten und der sie aufnehmenden Ge-
meinden

Zur Erleichterung von Rickflihrungen und nachhaltiger Reintegration
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0 Forderung legaler Migrationswege: sogenannte Talentpartnerschaften (Talent
Partnerships) sollen fir bessere Jobchancen in den Herkunftslandern und fir legale
Wege in die EU sorgen

o0 Stabilisierung und Rechtsstaatlichkeit

= Gemeinsames EU-RUckkehrsystem
0 Wirksamerer Rechtsrahmen
0 Koordinierte Einbindung der Européischen Grenz- und Kistenwache
0 Neu zu ernennender EU-Riickkehrkoordinator

= EU-Strategie zur freiwilligen Riickkehr und Wiedereingliederung
0 Mitdem Ziel, Riickkehr-, Reintegrations- und EntwicklungsmaRnahmen miteinander zu

verknlpfen
0 Erhohung der Zahl der Ruickkehrer und Ermdglichung einer nachhaltigen Reintegration

Von der deutschen Ratsprasidentschaft vorgelegte Bilanzen zeigen, in welchen Bereichen sich die Mit-
gliedstaaten hinsichtlich der kiinftigen europaischen Migrations- und Asylpolitik bisher verstandigen
konnten: So konnte beispielsweise zur Gewéhrleistung eines wirksameren Schutzes der EU-AuRengrenzen
»die schnelle Operationalisierung des neuen Frontex-Mandats sowie des Standing Corps vorangetrieben
und durch konkrete Handlungsempfehlungen im Zusammenhang mit RiickfihrungsmalRnahmen unter-
stiitzt* werden?’. Dariiber hinaus ist in diesem Kontext auf die kontinuierlich steigende Bedeutung von
Frontex im Bereich freiwillige Rickkehr und Reintegration hinzuweisen, insbesondere aufgrund der ge-
planten Ubernahme einiger Aktivitaten des europaischen Riickkehr- und Reintegrationsprogrammes ER-
RIN wie den sogenannten Joint Reintegration Services. Auch die Unterstlitzung von Frontex im Bereich
der Linienfliige und ChartermaRnahmen — sowohl fir freiwillige als auch fur nicht-freiwillige Riickkeh-
rende - nahm kontinuierlich immer weiter an Bedeutung zu. Weiterhin erfolgte im Rahmen der EU-Rats-
prasidentschaft ein Praktikeraustausch dazu, inwieweit Riickkehr- und Reintegrationsprogramme sowie
Unterstlitzungsangebote der EU-Partner angepasst werden miissten, um sowohl Herausforderungen der
COVID-19-Pandemie zu Uberwinden als auch flr kiinftige Krisenfélle vorbereitet zu sein.

Zudem wurde das EU-Visainformationssystem (VIS) weiter modernisiert und sich darauf verstandigt, dass
klinftig neben einem automatisierten Datenaustausch mit anderen EU-Sicherheits- und Migrationsdaten-
banken u. a. auch im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben Informationen Uber Visa flr den langerfristi-

gen Aufenthalt und nationale Aufenthaltstitel der EU-Mitgliedstaaten von den zu zustandigen Stellen zu
den in der Verordnung vorgesehenen Zwecken im VIS gespeichert und EU-weit fiir die Uberpriifung des
Aufenthaltsrechtes von den zugriffsberechtigten Stellen aus dem VIS abrufbar sein werden. In den wieder
aufgenommenen Trilogverhandlungen zur Reform der Blaue Karte EU Richtlinie konnten gute Fortschritte
erzielt werden, die neue Blaue Karte EU Richtlinie (EU 2021/1883) trat am 17. November 2021 in Kraft.

Weiterer Diskussionsbedarf besteht hingegen beispielsweise hinsichtlich des Screening-Verfahrens, des
EU-AuRengrenzverfahrens und des EU-weiten Solidaritatsmechanismus im Rahmen der AMM-VO.? Erste
Erfolge konnten durch den politischen Kompromiss iber die Verordnung zur Errichtung der Asylagentur
der Européischen Union (EUAA) im Sommer 2021 erzielt werden. Die formelle Annahme der EUAA-Ver-
ordnung soll noch vor Ende des Jahres 2021 erfolgen.

27Vgl. AA 2020b: 13.
28 \Vgl. BMI 2020d: 7ff.
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EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025

Die EU-Kommission legte am 18. September 2020 einen neuen EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-
2025 vor, der eine Reihe von MaRnahmen enthalt, mit denen Rassismus durch EU-Recht und durch die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten (u. a. nationale Strafverfolgungsbehdrden, Medien und
Zivilgesellschaft) bekdmpft werden soll. AuBerdem sollen bereits bestehende und kiinftige EU-
Instrumente optimal genutzt und die Zusammensetzung des Personalbestands der Kommission
hinsichtlich ihrer Vielfalt einer Prifung unterzogen werden. Darliber hinaus sieht der Aktionsplan
MaRnahmen zur Sensibilisierung und Bekampfung von Stereotypen in Bezug auf die ethnische Herkunft
durch Medien, Bildung, Kultur und Sport vor. Weiterhin werden die Mitgliedstaaten ermutigt, bis

Ende 2022 nationale Aktionsplane zur Bekdmpfung von Rassismus zu verabschieden.?®

EU-Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027

Fir die Gestaltung und Umsetzung integrationspolitischer MaBnahmen sind die nationalen Regierungen
der EU-Mitgliedstaaten zustandig. Um die EU-Mitgliedstaaten bei der Integration von Migrantinnen und
Migranten zu unterstitzen, hat die EU-Kommission am 24. November 2020 einen neuen Aktionsplan fir
Integration und Inklusion fiir den Zeitraum 2021-2027 vorgelegt®. Dieser fokussiert insbesondere auf:

= Inklusive allgemeine und berufliche Bildung von der friihen Kindheit bis zur Hochschulbildung
mit Schwerpunkt auf einer einfacheren Anerkennung von Qualifikationen und dem fortdauernden
Erlernen der Sprache;

= Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten und der Anerkennung von Kompetenzen, um den
Beitrag von Migrantengemeinschaften — insbesondere der Frauen — in vollem Umfang zu
wirdigen und sicherzustellen, dass sie dabei unterstiitzt werden, ihr Potenzial voll
auszuschopfen;

» Forderung des Zugangs zu Gesundheitsdiensten, einschlief3lich psychologischer Betreuung, fur
Menschen mit Migrationshintergrund,;

= Zugang zu angemessenem und erschwinglichem Wohnraum, u. a. Bekdmpfung von
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt und von Segregation.

Fir die Umsetzung des Aktionsplans werden EU-Mittel zur Verfliigung gestellt und Partnerschaften mit
allen Beteiligten — Migrantinnen und Migranten, Sozial- und Wirtschaftspartnern, der Zivilgesellschaft,
lokalen und regionalen Beh6rden und dem Privatsektor - geférdert.

4 Flucht und Asyl

Asylantrdge, Entschelidungen und anhangige Verfahren

Die Fluchtmigration nach Deutschland war 2020 wie bereits in den vorangegangenen Jahren von
sinkenden Asylantragszahlen gekennzeichnet. Es wurden insgesamt 122.170 Asylerst- und Folgeantrage
beim BAMF gestellt, davon 102.581 Erstantrage und von diesen wiederum 76.061 grenziiberschreitende
Erstantrage®!, was einem Anteil von 74 % entspricht. Obwohl Schutzsuchende von den GrenzschlieBungen
und Reiseeinschrankungen grundsétzlich ausgenommen waren, lasst sich der starke Riickgang an
Asylantragen auch auf die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen MalRnahmen zur

29Vgl. KOM 2020b.

30 vgl. KOM 2020c.

31 Bei grenziiberschreitenden Asylerstantragen handelt es sich um Asylerstantrége, bei denen im Regelfall eine Einreise nach Deutschland
vorausging, vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 3.4.
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Einddmmung zuruckfuhren. Im Jahr 2020 hat das BAMF 145.071 Entscheidungen uber Erst- und
Folgeantrage getroffen, wobei die Gesamtschutzquote® im Vergleich zum Vorjahr gestiegen ist und bei
43,1 % lag (2019: 38,2 %). Zum Ende des Jahres 2020 waren noch 52.056 Verfahren anhangig®.

Dublin-Verfahren

Im sogenannten Dublin-Verfahren wird bestimmt, welcher europdische Staat fir die Priifung eines An-
trags auf internationalen Schutz zustandig ist. Gegebenenfalls wird im Ergebnis ein anderer Mitgliedstaat
ersucht, die bzw. den Asylantragstellenden zur Durchfiihrung des Asylverfahrens zu tibernehmen. Die An-
zahl deutscher Ersuchen an andere Mitgliedstaaten (30.135) sank im Jahr 2020 gegeniiber den Vorjahren
(48.847 im Jahr 2019 und 54.910 im Jahr 2018) deutlich ab, da auch die Zahl der Asylerstantrage in
Deutschland zuriickging. Die meisten Ubernahmeersuchen wurden an Griechenland gestellt, gefolgt von
Italien, Frankreich, Schweden und Spanien®*. Bei den Ubernahmeersuchen der Mitgliedstaaten an
Deutschland war bis 2016 ein Anstieg zu verzeichnen, danach sank die Zahl von 26.931 im Jahr 2017 bis
auf 17.253 im Jahr 2020. Die 5 Mitgliedstaaten, die die meisten Ersuchen an Deutschland stellten, waren
Frankreich, das Vereinigte Koénigreich, die Niederlande, Griechenland und Belgien. An die Mitgliedstaaten
Uberstellte Deutschland im Jahr 2020 2.953 Personen, wahrend es umgekehrt 4.369 (iberstellte Personen
tbernahm.

Ankunfts-, Entscheidungs- und Rtickkehr- (AnkER) sowie funktionsgleiche Einrichtungen

Nachdem in den Jahren 2018 und 2019 sogenannte AnkER- und funktionsgleiche Einrichtungen in 6 Bun-
deslandern ihre Arbeit aufnahmen, wurde das Konzept im Jahr 2020 in 2 weiteren Bundeslandern (Ham-
burg und Baden-Wirttemberg) umgesetzt. Ende 2020 waren damit bundesweit insgesamt 16 solcher Ein-
richtungen in Betrieb. Seit Inbetriebnahme der ersten AnkER-Einrichtungen am 1. August 2018 bis zum
27.Juni 2021 wurden 36.699 Asylantrage in AnkER- bzw. funktionsgleichen Einrichtungen gestellt und
23.665 dieser Verfahren entschieden. Das BAMF-Forschungszentrum fuhrte eine wissenschaftliche Evalu-
ation der AnkER- und funktionsgleichen Einrichtungen durch.®

In den AnkER- bzw. funktionsgleichen Einrichtungen sind alle direkt am Asylprozess beteiligten Akteure
vertreten. Ziel dabei war es, das Asylverfahren von der Registrierung bis zur kommunalen Verteilung bzw.
Rlckkehr gebundelt durchzufiihren. Grundsétzlich gilt, dass der intensivierte Kontakt aller beteiligten Be-
horden unter einem Dach das gegenseitige Verstandnis fur die Verfahrensabldufe erhthen und den Weg
fiir weitere Verfahrensoptimierungen ebnen kann.

Familiennachzug zu subsididar Schutzberechtigten

Der Familiennachzug war fur subsidiar Schutzberechtigte, denen nach dem 17. Mérz 2016 eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, bis zum 31. Juli 2018 ausgesetzt (§ 104 Abs. 13 AufenthG). Seit dem
1. August 2018 ist der Nachzug zu subsidiar Schutzberechtigten wieder gestattet, allerdings begrenzt auf
monatlich 1.000 nationale Visa fur Familienangehdrige von subsidiar Schutzberechtigten. Im Gesamtjahr
2020 wurden 5.271 solcher Visa erteilt3.

32 Die Gesamtschutzquote berechnet sich aus der Anzahl der Asylberechtigungen, der Fliichtlingsanerkennungen, der Gewahrung von sub-
sididarem Schutz und der Feststellung eines Abschiebungsverbots bezogen auf die Gesamtzahl der Entscheidungen im betreffenden Zeit-
raum.

33 Vgl. BAMF 2021a.

34 Vgl. BAMF 2021a.

35 Vgl. hierzu auch ausfiihrlich die BAMF-Publikation: ,Evaluation der AnkER-Einrichtungen und der funktionsgleichen Einrichtungen®,
BAMF 2021b.

36 \gl. Deutscher Bundestag 2021c.
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Gesetz zur Ermittiung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zwilften Buches Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze

Bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe ist der Gesetzgeber dazu verpflichtet,
die Regelbedarfe neu zu ermitteln und flr das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) die Hohe der
Geldleistungen neu festzusetzen.®” Am 5. November 2020 verabschiedete der Bundestag das
entsprechende Gesetz®8, mit dem unter anderem ab Inkrafttreten am 1. Januar 2021 die
Geldleistungssatze sowohl fiir den notwendigen Bedarf als auch den notwendigen persdnlichen Bedarf fuir
Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG erhéht wurden. Erwachsene Leistungsberechtigte, die in
Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind, erhalten damit monatlich
146 Euro (zuvor 139 Euro) fiir den notwendigen persdnlichen Bedarf und 182 Euro (zuvor 177 Euro) flr
den notwendigen Bedarf, sofern dieser vollstandig durch Geldleistungen gedeckt wird (8 3a AsylbLG).

Fachkommission Fluchtursachen

Von Oktober 2019 bis Friihjahr 2021 erarbeitete die von der Bundesregierung eingerichtete Fachkommis-
sion Fluchtursachen Empfehlungen zur Minderung der Ursachen von Flucht und irreguldrer Migration. Die
insgesamt 24 Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis stellten ihren Bericht mit dem Titel
»Krisen vorbeugen, Perspektiven schaffen, Menschen schiitzen“ am 18. Mai 2021 vor (Fachkommission
Fluchtursachen 2021). Der Bericht unterstreicht den Bedarf eines umfassenden Ansatzes, der die Minde-
rung der strukturellen Ursachen zusammen mit der Unterstiitzung fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Erst-
aufnahmelander und die Fragen von Zuwanderung nach Europa komplementar und ressortkohérent be-
handelt. Er endet mit 15 zentralen Empfehlungen, um in der 20. Legislaturperiode die notwendigen Wei-
chen fir die Minderung der Ursachen von Flucht und irregulérer Migration zu stellen. Dazu gehdren eine
hohere Strategiefahigkeit der Bundesregierung im Bereich Krisenpravention und Konfliktbewaltigung, pri-
oritdre MaRnahmen der Entwicklungspolitik beispielsweise zum Ausbau sozialer Sicherung, massiver Kli-
maschutz und Anpassung an den Klimawandel in armeren Weltregionen, die verlassliche Unterstiitzung
von Erstaufnahmeléndern und ein Ausbau des Resettlement-Angebots sowie substanzielle Migrations-
partnerschaften mit Herkunftslandern, die Angebote fiir Arbeitsmigration mit realistischen Vereinbarun-
gen flr die Ruckkehr ausreisepflichtiger Personen verbinden kdnnen.

In ihrer am 3. November 2021 im Bundeskabinett beschlossenen Stellungnahme wiirdigt die Bundesregie-
rung den fundierten Beitrag der Kommission zu einer Versachlichung des 6ffentlichen Diskurses. Die Bun-
desregierung schlief3t sich der Analyse der Fachkommission an, dass Frieden, menschliche Sicherheit und
nachhaltige Entwicklungsperspektiven in Herkunftslandern Voraussetzungen fiir Perspektiven vor Ort und
damit die Minderung der Ursachen von Flucht und irreguldrer Migration sind. Sie begrii3t zudem den aus-
drticklichen Impuls, den die Fachkommission fiir die Unterstlitzung besonders belasteter Aufnahmelénder
gibt. Dazu werden die Umsetzungsmaoglichkeiten, der Stellungnahme zufolge, in einem kontinuierlichen
Prozess gemeinsam bzw. im Rahmen der jeweiligen Ressortzustandigkeit und unter Berticksichtigung der
nach Haushaltslage zur Verfligung stehenden Mittel geprift. Ferner muss die Rolle von Frauen, auch als
Akteurinnen in der Krisenpréavention, Konfliktbewaltigung und Friedenssicherung weiter gestarkt werden.
Die Weiterentwicklung von Politik und Manahmen zu Minderung von Ursachen von Flucht und irregula-
rer Migration muss Deutschland in enger Abstimmung mit den anderen EU-Mitgliedstaaten und gemein-
sam mit internationalen Partnern angehen.

37 Vgl. Deutscher Bundestag 2020f.
38 Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie weiterer Gesetze vom 9. Dezem-
ber 2020, BGBI. Teil I Nr. 61, 2855.
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5 Humanitare Aufnahme

Aufnahmen aus griechischen Aufnahmeeinrichtungen

Auf deutscher und européischer Ebene kam es 2020 — wie bereits im Jahr 2019 — zu intensiven Debatten
beziliglich des Umgangs mit Gefliichteten auf den griechischen Inseln und einer méglichen Verteilung auf
die EU-Mitgliedstaaten. Anfang Marz 2020 einigte sich die Bundesregierung mit einer , Koalition der
Willigen“ aus anderen EU-Staaten dariber, gefliichtete Minderjahrige aus Griechenland zu tibernehmen,
und sagte die Ubernahme von 243 behandlungsbediirftige Kindern einschlieBlich ihrer Kernfamilien und
53 unbegleiteten Minderjahrigen zu.*® Es handelt sich dabei um Kinder, die entweder wegen einer schwe-
ren Erkrankung dringend behandlungsbedurftig oder aber unbegleitet und jlinger als 14 Jahre alt sind, die
meisten davon Madchen. Ausléser weiterer kontroverser Debatten hierzu war der Brand in der
Aufnahmeeinrichtung Moria auf der griechischen Insel Lesbos im September 2020. Vor diesem
Hintergrund erklarte sich die Bundesregierung zur Ubernahme von weiteren 150 unbegleiteten
minderjahrigen Asylsuchenden bereit. Sie beschloss zudem die Aufnahme von 1.553 anerkannt
schutzberechtigten Personen im Familienverbund von den griechischen Inseln im Rahmen einer
europadischen Losung. Zwischen April 2020 und April 2021 kamen im Rahmen dieser Malinahmen aus
Griechenland insgesamt 2.765 Personen nach Deutschland*, zwischenzeitlich ist ihre Anzahl auf 2.812 an-
gewachsen.

Resettlement/humanitire Aufnahme

Resettlement stellt ein international anerkanntes fliichtlingspolitisches Instrument zur Neuansiedlung von
durch das Hohe Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) anerkannten, besonders
schutzbedirftigen Fliichtlingen in einem anderen Staat als dem Erstaufnahmestaat dar. Ziel ist es, eine
dauerhafte Losung und Perspektive fir gefliichtete Menschen zu schaffen, die langfristig weder eine Aus-
sicht auf Rlckkehr in ihr Herkunftsland noch auf Integration im Erstaufnahmestaat haben. Das BMI kann
im Rahmen der Neuansiedlung von Schutzsuchenden im Benehmen mit den obersten Landesbehérden
anordnen, dass das BAMF bestimmten, fiir eine Neuansiedlung ausgewahlten Schutzsuchenden (Resettle-
ment-Fluchtlinge) eine Aufnahmezusage erteilt.

Am EU-Resettlement-Programm hatte Deutschland bereits 2016 und 2017 teilgenommen. In diesem Be-
reich und bei den humanitaren Aufnahmen verstetigte Deutschland sein Engagement weiter und erhéhte
die zur Verfugung gestellten Platze signifikant. Flr die Jahre 2018 und 2019 wurde die Aufnahme von bis
zu 10.200 und fur das Jahr 2020 von bis zu 5.500 schutzwirdigen Personen zugesagt. Von 2017 bis Ende
Mai 2021 kamen rund 11.000 Schutzbedrftige im Rahmen humanitérer Programme nach Deutschland.
2020 waren solche Aufnahmen durch die pandemiebedingten Beschrankungen allerdings nur sehr be-
schrankt maoglich.

Von den fiir 2020 zugesagten 5.500 Resettlement-Platzen sollen bis zu 1.900 auf Personen aus den
Erstaufnahmeldndern Agypten, Jordanien, Kenia, Libanon und Niger entfallen, 3.000 auf Platze im
Rahmen des humanitéaren Aufnahmeprogramms zur Aufnahme von syrischen und staatenlosen
Geflichteten aus der Turkei, bis zu 400 Platze auf das staatlich-zivilgesellschaftliche Aufnahmeprogramm

39 Die Rechtsgrundlage dieser Aufnahmen bildet Art. 17 (2) EU 604/2013 der Dublin-111-Verordnung. Danach kann ein Mitgliedstaat insbe-
sondere aus humanitaren Griinden oder in Harteféllen von den Zustandigkeitskriterien abweichen, um Familienangehdrige, Verwandte oder
Personen jeder anderen verwandtschaftlichen Beziehung zusammenzufiihren und einen bei ihm oder einem anderen Mitgliedstaat gestell-
ten Antrag auf internationalen Schutz zu priifen, auch wenn er fiir eine solche Priifung nach den in dieser Verordnung festgelegten verbind-
lichen Zustandigkeitskriterien nicht zusténdig ist.

40vgl. BMI 2021b.
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»Neustart im Team — NesT" sowie bis zu 200 Platze auf ein Aufnahmeprogramm des Landes Schleswig-
Holstein.** Aufgrund der pandemiebedingten weltweiten Einschrankungen der Reisemdglichkeiten
konnten im Rahmen der Verfahren fiir das Jahr 2020 jedoch nur 1.178 Personen tatsdchlich nach
Deutschland einreisen, sodass noch rund 4.300 Aufnahmeplatze aus dem Jahr 2020 zur Verfligung stehen.
Diese ausstehenden Aufnahmen sollen bis Ende 2021 umgesetzt werden. Dariiber hinaus sagte die
Bundesregierung der Europdischen Kommission fiir das Jahr 2021 weitere 2.500 Platze fir Resettlement,
das Humanitére Aufnahmeprogramm Tirkei sowie Landesaufnahmeprogramme zu. Diese Aufnahmen
sollen aus den Erstaufnahmestaaten Agypten, Jordanien, Kenia, Libanon, Niger und der Tiirkei erfolgen
und betreffen insbesondere syrische, irakische, sudanesische, stidsudanesische, somalische, jemenitische
und eritreische Staatsangehorige.

Neustart im Team — NesT

Erganzend zu den bisherigen humanitaren Aufnahmeprogrammen hat das BMI gemeinsam mit dem
BAMF, der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (IntB) sowie zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen im Mai 2019 das Pilotprogramm ,,Neustart im Team — NesT*“ ins Le-
ben gerufen.*2 Uber dieses staatlich-gesellschaftliche Programm konnen zusitzlich insgesamt 500 beson-
ders schutzbedurftige Personen wahrend der Dauer der Pilotphase aufgenommen werden. Eine Aufnahme
im Rahmen von NesT ist unter anderem daran gebunden, dass es sich um Resettlement-Fliichtlinge han-
deln muss, d. h., UNHCR stellt vorab die Fliichtlingseigenschaft und einen Resettlement-Bedarf fest. Das
BAMF ist fur die Auswahl der Fliichtlinge, das sogenannte ,,Matching“ der Fliichtlinge mit den Mentoring-
gruppen sowie die Einreiseorganisation in Deutschland zustandig.

Unter dem Motto ,,Verantwortung teilen — Fliichtlinge schiitzen und begleiten” zielt das Programm darauf
ab, die deutsche Zivilgesellschaft starker in die Aufnahme von Resettlement-Fliichtlingen einzubinden
und die gegenseitige Akzeptanz und Integration zu erleichtern. Mentoringgruppen, die aus mindestens

5 Personen bestehen, unterstiitzen die aufgenommenen Personen in der Anfangszeit finanziell und ideell.
Sie suchen eine geeignete Wohnung und tibernehmen fir 2 Jahre die Netto-Kaltmiete, die vorab auf ein
gesondertes Konto einzuzahlen ist. AuBerdem unterstitzt die Mentoringgruppe die Schutzbedurftigen

1 Jahr lang ideell, insbesondere bei Behtérdengéngen, bei der Suche nach einer Schule, einem Ausbildungs-
platz oder einer Arbeitsstelle. Bis einschlief3lich dem 23. November 2021 wurden insgesamt 91 Resettle-
ment-Fluchtlinge Gber das Pilotprogramm NesT in Deutschland aufgenommen.

6 Erwerbsmigration

Fachkréfteeinwanderungsgesetz

Das FEG, welches im Rahmen der Fachkraftestrategie der Bundesregierung am 7. Juni 2019 vom Deut-
schen Bundestag verabschiedet wurde, ist wie geplant zum 1. Méarz 2020 in Kraft getreten.*® Eine der zent-
ralen Anderungen durch das Gesetz stellt die Abschaffung der Vorrangpriifung fiir Fachkrafte** dar. Bei
der Priifung der Voraussetzungen fiir die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) —was neben der

41\Vgl. BMI 2020e.

“2\igl. BMI 2020e.

43 Vgl. auch ausfihrlich Kapitel 3.2 ,,Erwerbsmigration®.

44 Fachkrafte sind hiernach auslandische Staatsangehorige, die entweder eine inldndische qualifizierte Berufsausbildung oder eine mit einer
inlandischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige auslandische Berufsqualifikation besitzen (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder
einen deutschen, anerkannten ausléandischen oder einen einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulab-
schluss besitzen (Fachkraft mit akademischer Ausbildung).
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Anerkennung des Abschlusses fir diesen Teil der Erwerbsmigration nach wie vor grundsatzlich eine not-
wendige Voraussetzung fiir die Erwerbsmigration aus Drittstaaten darstellt — ist somit keine Uberpriifung
mehr notwendig, ob die jeweilige Stelle nicht auch durch Deutsche oder andere gleichgestellte Personen,
wozu insbesondere EU-Staatsangehorige gehoren, besetzt werden konnte. Diese Vorrangprifung kann
jedoch per Verordnung wiedereingefiihrt werden. Auch gilt sie weiterhin u. a. fiir die Aufnahme einer be-
trieblichen Berufsausbildung. Gleichzeitig entféllt mit dem Gesetz die Einschrankung auf Mangelberufe
bei der Einwanderung nicht-akademischer Fachkréfte.®> Personen ab 45 Jahren miissen jedoch zusatzlich
ein Mindestgehalt*® oder eine ausreichende Altersvorsorge vorweisen. Spezialistinnen und Spezialisten in-
nerhalb der IT-Branche haben die Mdglichkeit, ohne (formale) Berufsqualifikation bei einer Berufserfah-
rung von mindestens 3 Jahren in den letzten 7 Jahren, dem Nachweis eines Arbeitsvertrags mit einem
Mindestgehalt*’” sowie ausreichenden Deutschkenntnissen (Niveau B1) einzuwandern.

Zusatzlich zu diesen Erleichterungen fir die Einwanderung im Rahmen einer bereits feststehenden Er-
werbstatigkeit wird Personen mit einer anerkannten qualifizierten Berufsausbildung auch die Mdglichkeit
gegeben, fiir einen Zeitraum von bis zu 6 Monaten zur Arbeitsplatzsuche nach Deutschland einzureisen.
Zuvor war dies lediglich fur Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen méglich. Voraussetzun-
gen hierflr sind der angestrebten Téatigkeit entsprechende deutsche Sprachkenntnisse (i. d. R. Niveau B1)
und eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts, da kein Anspruch auf Sozialleistungen besteht
und die Aufenthaltserlaubnis nur zur Ausiibung von der Qualifikation entsprechenden Probebeschéftigun-
gen bis zu 10 Stunden je Woche berechtigt.

Mit dem beschleunigten Fachkréfteverfahren, welches Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in Deutschland
mit einer Vollmacht der auslandischen Fachkraft bei der zustédndigen Auslanderbehérde gegen eine Ge-
buhr von 411 Euro einleiten kdnnen, soll die Migration von Fachkréften zusétzlich vorangetrieben werden.
Die Auslanderbehorde hat zunéchst die Aufgabe, den Arbeitgebenden zu den Einreisevoraussetzungen,
zum Verfahren und den notwendigen Unterlagen zu beraten. Soweit erforderlich und durch den Arbeitge-
benden bevollméchtigt, muss die Auslanderbehérde das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit
der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation einleiten. Hier und in den weiteren Verfahren gelten ver-
klrzte Fristen, u. a. bei der abschlieBenden Visumantragstellung. Diese Verfahren werden in einigen Bun-
deslandern von den zentralen Auslanderbehdrden bearbeitet.*®

Veranderungen im Rahmen der Bildungsmigration betreffen z. B. den Nachweis studiengangspezifischer
Sprachkenntnisse anstatt eines einheitlich erforderlichen deutschen Sprachniveaus fiir alle Aufenthalte zu
Studienzwecken, eine Vereinheitlichung bzw. Erweiterung der Wechselméglichkeiten von Titeln der Bil-
dungsmigration zu anderen Aufenthaltstiteln sowie eine Erleichterung des Aufenthalts zur Anerkennung
einer bereits bestehenden auslandischen Berufsqualifikation.

Des Weiteren ist es seit Inkrafttreten des FEG auch mdglich, ohne vorherige berufliche Qualifikation zur

Ausbildungsplatzsuche nach Deutschland einzureisen. Dies ist mit einer Reihe von Voraussetzungen ver-
bunden, z. B. hinsichtlich des Alters, der Lebensunterhaltssicherung, vorhandener Sprachkenntnisse oder
des Schulabschlusses.

45 Siehe dazu auch: Graf/HeR (2020).

4655 9% der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (§ 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG), das entsprach im Jahr
2020 45.540 Euro.

4760 % der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung (§ 6 BeschV), das entsprach im Jahr 2020

49.680 Euro.

48 Mit Stand Ende Juni 2021 existierten in Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein zentrale Stellen fiir die Durchfiihrung des beschleunigten Fachkréfteverfahrens.
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Im Zuge der Einfiihrung des FEG wurde auflerdem die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA)
eingerichtet, die im Februar 2020 ihre Arbeit aufnahm und ihren Sitz bei der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit in Bonn hat. Sie wird fiir eine erste Phase von 4 Jah-
ren vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) finanziert. Die ZSBA ist zentraler An-
sprechpartner fur auslédndische Fachkréfte, die im Ausland leben und ihren Berufsabschluss in Deutsch-
land anerkennen lassen wollen. Sie berat zum kompletten Verlauf des Anerkennungsverfahrens und be-
gleitet die Fachkréfte durch die Verfahren bis zur Einreise, prift beispielsweise Antrége auf ihre Vollstan-
digkeit. Sie ist jedoch keine zustandige Stelle, die Entscheidungen Uiber Antrage trifft.

Am 14. Mai 2020 beschloss der Deutsche Bundestag auf’erdem die Griindung des Bundesamtes fiir Aus-
waértige Angelegenheiten (BfAA) im Geschéftsbereich des Auswértigen Amtes. Dieses hat zum 1. Ja-

nuar 2021 seine Arbeit mit Dienstsitz in Brandenburg an der Havel sowie weiteren Standorten in Berlin
und Bonn aufgenommen. Zu den Hauptaufgaben des BfAA zahlt neben allgemeinen Verwaltungstatigkei-
ten sowie der Verwaltung von Férdermitteln vor allem die Unterstiitzung der Auslandsvertretungen bei
der Bearbeitung von Visaverfahren, insbesondere von Fachkraften, Auszubildenden und Studierenden. Auf
diese Weise sollen die Visavergabeverfahren zentralisiert und beschleunigt sowie die Digitalisierung der
Visaverfahren vorangetrieben werden.

Westbalkanregelung

2020 wurde die sogenannte Westbalkanregelung (8 26 Abs. 2 BeschV) verlangert, nach der Drittstaatsan-
gehorige aus den Westbalkanstaaten*zur Austibung jeder Beschaftigung nach Deutschland zuwandern
kdnnen. Es gilt jedoch weiterhin die Vorrangprifung. Die Anzahl der diesbeziiglich notwendigen Zustim-
mungen der BA wurde auf jahrlich 25.000 begrenzt. Nachdem der Bundesrat am 9. Oktober 2020 der
Sechsten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung zugestimmt hatte, trat die verlangerte
Regelung am 1. Januar 2021 in Kraft und gilt bis Ende 2023. Eine der Verlangerung vorausgegangene Eva-
luierung durch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) zog insgesamt eine positive Bi-
lanz: Das Ziel des Gesetzgebers, die Erwerbsmigration aus den Westbalkanstaaten zu erleichtern und zu-
gleich eine gelungene Arbeitsmarktintegration sicherzustellen, sei erreicht worden.>

Salsonarbeitskrafte: Globalzustimmung der BA und bilaterale Vermittiungsabsprachen

Bis zu den umfassenden Einreisebeschrankungen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie am

25. Mérz 2020% reisten ca. 20.000 Saisonarbeitskréfte aus anderen EU-Mitgliedstaaten nach Deutschland
ein, wahrend der Bedarf bis Ende Mai 2020 auf ca. 100.000 Arbeitskréfte geschatzt wurde. Um dem
vermuteten kurzfristigen Arbeitskraftemangel in der Landwirtschaft entgegenzutreten, wurde
Saisonarbeitskraften aus dem Ausland von April bis Mitte Juni 2020 unter strengen Voraussetzungen eine
Einreise per Flugzeug ermdglicht. Das Kontingent betrug 80.000. Zusatzlich erliel? die Zentrale der BA am
2. April 2020 eine sogenannte Globalzustimmung: Sie erteilte damit pauschal eine Zustimmung zur
Tétigkeit als Saisonarbeitskraft fiir bestimmte Gruppen, die sich bereits in Deutschland aufhielten, wenn
diese als Helferinnen bzw. Helfer in der Landwirtschaft im Zeitraum vom 1. April 2020 bis langstens

31. Oktober 2020 eingesetzt wurden.> Dies betraf Auslanderinnen und Auslander mit einem
Aufenthaltstitel, nach dem die Ausiibung einer Beschéftigung verboten oder beschrankt ist, Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer Duldung. Die Regelung galt zudem fiir Personen aus

49 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien.
50'vgl. Briicker et al. 2020.

51 vgl. BMI 2020b.

52 Vgl. BMEL 2020b.
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Drittstaaten, die fUr bis zu 90 Tage visumsfrei eingereist sind und eine Beschéftigung ausiiben oder
ausgelbt haben und nun etwa wegen der Schlieung von Hotels und Restaurants beschéftigungslos
waren und auch nicht ausreisen konnten.>

Daruiber hinaus kann die BA im Rahmen der Beschéaftigungsverordnung Vermittlungsabsprachen zur
saisonabhédngigen Beschéftigung von Personen aus Drittstaaten abschlieRen. Eine erste
Vermittlungsabsprache wurde mit Georgien Anfang 2020 getroffen; sie ist auf den landwirtschaftlichen
Bereich und einen Zeitraum von 90 Tagen innerhalb von 180 Tagen beschrankt. Zudem musste die
tatsdchliche Vermittlung von georgischen Saisonarbeitskréften, die als Pilotverfahren ab Mai 2020
geplant war, aufgrund des Ausbruchs von COVID-19 und den damit einhergehenden
Einreisebeschrankungen verschoben werden.>* Neben dem Projektstart mit Georgien im Frithjahr 2021
konnte zum 1. Juli 2021 auch eine Vermittlungsabsprache mit der Republik Moldau abgeschlossen
werden. Start ist hier fir das Jahr 2022 vorgesehen. Aktuell laufen noch Verhandlungen mit der Ukraine®®.

7 Integration

Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der gegen die Ausbreitung des Virus gerichteten MaRnahmen wa-
ren im Jahr 2020 im Integrationsbereich die Angebote des Gesamtprogramms Sprache zeitweise nur unter
erschwerten Lehr- und Lernbedingungen erreichbar. Auf Bundesebene wurden die Trager finanziell unter-
stlitzt, insbesondere durch das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz, wenn eine Kursdurchfiihrung nicht még-
lich war, oder durch eine Pandemiezulage, um die Kursdurchfiihrung trotz Mehraufwendungen zu ermdg-
lichen. Dadurch konnten zahlreiche Flexibilisierungen im Hinblick auf die Lehrformate eingefthrt und die
Digitalisierung von Kursen maRgeblich gefordert werden (u. a. virtuelles Klassenzimmer)®®.

Integrationskurse

Die Integrationskurse stellen ein zentrales Integrationsinstrument des Bundes in Deutschland dar. Von
2005 bis Ende 2020 haben insgesamt mehr als 2,4 Millionen Menschen einen Integrationskurs begonnen.
Zum Stichtag 31. Dezember 2020 waren mehr als 1.500 private und 6ffentliche Trager vom BAMF fiir die
Durchfiihrung zugelassen.>®

In 2020 begannen 105.964 Personen einen Integrationskurs, von denen etwas mehr als die Halfte zur Teil-
nahme verpflichtet war. Dies sind rund 40 % weniger neue Kursteilnehmende als im Vorjahr; die Zahlen
sind seit dem Hochststand im Jahr 2016 mit iber 339.000 Personen kontinuierlich riicklaufig. Der Riick-
gang 2020 ist jedoch in hohem Male als pandemiebedingt einzustufen. Der Frauenanteil an den neuen
Teilnehmenden lag 2020 bei 58,9 %. Syrische Staatsangehdrige stellten weiterhin die groRte Gruppe der
neuen Teilnehmenden, vor Menschen aus Rumaénien, der Turkei, Afghanistan und Bulgarien. EU-Staatsan-
gehorige haben keinen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Das BAMF kann diese jedoch
unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. noch freie Kursplatze) auf Antrag zulassen.

Beim Abschlusstest des Integrationskurses ,,Deutsch-Test fuir Zuwanderer* (DTZ) sank 2020 der Anteil der
Teilnehmenden, die einen allgemeinen Integrationskurs besuchten und das Sprachniveau B1 des Gemein-
samen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER) erreichten, geringfligig auf 62,5 % (Vorjahr

53 \gl. BMEL 2020a.

54Vgl. Lechner 2020.

55 Vgl. Initiative Faire Landarbeit 2021.
56 \/gl. Kay et al. 2021.

57Vgl. BAMF 2021a.

58 \/gl. BAMF 2021a.

26



63,1 %)%. Bei langfristiger Betrachtung erweist sich dieser Anteil als stabil. Im allgemeinen Integrations-
kurs, der von rund drei Viertel der Teilnehmenden besucht wird, liegt der Anteil derjenigen, die entweder
B1 GER oder das darunterliegende Niveau A2 GER erreichen, unverandert bei tber 90 %. Lediglich im Al-
phabetisierungskurs ist weiterhin ein Riickgang der B1-Quote zu verzeichnen. Allerdings liegt hier das im
Curriculum vorgesehene Lernziel bei A2 GER, das von insgesamt mehr als der Halfte der Teilnehmenden
erreicht (36,9 %, im Vorjahr: 39,0 %) oder tbertroffen wird (13,4 %; Vorjahr 13,7 %). Fur die Durchfiihrung
der Integrationskurse wurden im Jahr 2020 ca. 580 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt verausgabt.

Berufssprachkurse

Wesentlich fur die erfolgreiche und nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt sind tiber das Niveau B1
des GER speziell auf die Arbeitswelt ausgerichtete Deutschkenntnisse. Fiir Personen, die den Integrations-
kurs nicht erfolgreich besucht haben, gibt es ein spezielles Kursangebot unterhalb des Sprechniveaus B1.
Ferner werden auch fachspezifische Kurse fiir einzelne Berufsgruppen sowie Kurse im Rahmen der Ver-
fahren der Berufsanerkennung angeboten. Seit Januar 2020 werden auferdem im Rahmen eines Pilotpro-
jektes Kurse fur Auszubildende, die Deutsch als Zweit- oder Fremdsprache sprechen, durchgefiihrt.5° Der
Besuch von Berufssprachkursen ist flr alle auslandischen Staatsangehdrigen wie auch Deutsche mit Mig-
rationshintergrund unter den Voraussetzungen des § 4 DeuF6V (Verordnung Uber die berufsbezogene
Deutschsprachférderung) moglich und in der Regel kostenlos. Die berufsbezogene Deutschsprachférde-
rung bildet gemeinsam mit den Integrationskursen die zentralen Bausteine des ,,Gesamtprogramms Spra-
che®. Fur die Berufssprachkurse liegen die Koordination und die Steuerung ebenfalls beim BAMF.

Die Kurse wurden seit 2016 in Zusammenarbeit mit dem BMAS aufgebaut und 2019 von rund 1.200 priva-
ten und offentlichen Tragern durchgefiihrt.®* Im Jahr 2020 erfolgten 113.202 Kurseintritte mit einem
Frauenanteil von 53 %. Der bisherige Aufwartstrend bei den Kurseintritten und der im Jahr 2019 mit
180.989 Kurseintritten erreichte Hochststand wurde pandemiebedingt gestoppt. Dennoch waren im Jahr
2020 0,4 % aller Kurseintritte einem Spezialkurs zum Zweck der Anerkennung fur Gesundheitsfachberufe
zuzurechnen. So sind die Spezialberufssprachkurse zur Anerkennung fur Gesundheitsfachberufe die ein-
zige Kursart, bei der die Teilnahmen trotz im Jahr 2020 insgesamt deutlich niedrigerer Zahlen gestiegen
sind. Die wichtigsten Staatsangehdrigkeiten — Syrien, Irak und Afghanistan - blieben gegentiber dem Vor-
jahr unverandert, wobei der Anteil der syrischen Staatsangehdrigen zwischen 2019 und 2020 von 39 %
auf 30 % deutlich zuriickging. Im Jahr 2020 betrug das Budget fir die Berufssprachkurse 365 Millionen
Euro. Insgesamt haben seit ihrer Einfiihrung deutschlandweit mehr als 440.000 Menschen mit Migrations-
hintergrund das Angebot der berufsbezogenen Sprachférderung genutzt. Sie nahmen an insgesamt tiber
37.000 bis September 2021 begonnenen Berufssprachkursen teil.

Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integrationsféhigkeit

Die am 30. Januar 2019 durch die Bundesregierung ins Leben gerufene Fachkommission zu den Rahmen-
bedingungen der Integrationsfahigkeit trat am 20. Februar 2019 zu ihrer konstituierenden Sitzung zusam-
men. Bestehend aus 25 Mitgliedern aus Wissenschaft und Praxis, die gemeinsam von der IntB, BMAS und
BMI vorgeschlagen wurden, sollte die Kommission wirtschaftliche, arbeitsmarktpolitische, gesellschaftli-
che und demografische Rahmenbedingungen fir die Integration beschreiben und kurz- bis mittelfristige
Empfehlungen abgeben.

59 Vgl. BAMF 2021d.
80 Vgl. BAMF 2021e.
61 Vgl. BAMF 2021f.
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Der Kommissionsbericht wurde am 20. Januar 2021 ver6ffentlicht (Fachkommission Integrationsfahigkeit
2021). Er beinhaltet neben einem ausfiihrlichen Ruckblick auf das Migrations- und Integrationsgeschehen
der vergangenen Jahrzehnte sowie einem Ausblick auf absehbare Zukunftstrends eine Auseinanderset-
zung mit den zentralen Konflikt- und Politikfeldern der deutschen Einwanderungsgesellschaft. Zahlreiche
Empfehlungen beschéftigen sich u. a. mit dem Inhalt eines neuen Versténdnisses von Integration, aber
auch mit sehr konkreten Aspekten wie einer vorgeschlagenen Veranderung des statistischen Konzeptes
»Migrationshintergrund*,

Nationaler Aktionsplan Integration (NAP-1)

2018 wurde im Rahmen des 10. Integrationsgipfels der Startschuss zur Fort- und Weiterentwicklung des
NAP-1 in den Jahren 2018 bis 2021 unter Gesamtkoordination der IntB gegeben. Der Aktionsplan steht
unter dem Motto ,,Ein Land. Viele Chancen®. Der Grundsatz von ,,Fordern und Férdern“ bleibt dabei erhal-
ten, zusétzlich orientiert sich der NAP-I an einem zeitlich gestaffelten Modell, das die Integrationsbedarfe
in unterschiedlichen Phasen der Zuwanderung und des Zusammenlebens thematisiert: Vor der Zuwande-
rung (Phase I), Erstintegration (Phase 1), Eingliederung (Phase I11), Zusammenwachsen (Phase 1V) und
Zusammenhalt (Phase V). Zugeordnet waren diesen Phasen insgesamt 24 Themenforen, in denen sich un-
ter Federfuhrung verschiedener Bundesressorts Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft und Praxis
(L&nder, Kommunen, Zivilgesellschaft, Migrantenorganisationen) mit verschiedenen Integrationsberei-
chen beschaftigten und bis Anfang 2021 entsprechende Berichte und Kernvorhaben erarbeiteten. Hierbei
wurden tber 100 MaRnahmen beschlossen.®? Mit dem 13. Integrationsgipfel am 9. Méarz 2021 fanden die
Arbeiten zum NAP-1 ihren Abschluss; im Jahr 2020 fanden zuvor noch der 11. und der 12. Integrationsgip-
fel statt, deren Schwerpunkte auf den Themen Rassismus und Integration digital lagen.®

8 Bekdmpfung von Rassismus und Rechtsextremismus

Nachdem bereits das vergangene Berichtsjahr von erschitternden rechtsextremistischen und
antisemitischen Gewalttaten — dem Mord an dem Kasseler Regierungsprasidenten Dr. Walter Liibcke im
Juni 2019 und dem Anschlag auf die Synagoge in Halle im Oktober 2019 — gekennzeichnet war, ereignete
sich im Februar 2020 ein weiterer rassistisch motivierter rechtsterroristischer Anschlag in Hanau, bei dem
ein Mann gezielt 9 Personen mit Migrationshintergrund erschoss und 6 weitere verletzte. Das Bundesamt
fiir Verfassungsschutz registrierte seit 2018 ingesamt eine Zunahme an rassistischen und antisemitischen
Gewalttaten mit rechtsextremistischem Hintergrund. Die Fallzahlen der Politisch Motivierten Kriminalitat
(PMK) nahmen stark zu und erreichten einen neuen Héchststand.®* Dies trifft auch auf die Straftaten im
Ph&nomenbereich PMK -rechts- zu. Im Themenfeld Hasskriminalitat wurde der dritthochste Stand an
Straftaten seit Beginn der Erhebung im Jahr 2001 registriert. In Reaktion auf die rechtsterroristischen
Anschlage beschloss die Bundesregierung verschiedene MaRnahmen.

MalSnahmenpaket der Bundesregierung zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat
vom 30. Oktober 2019

So wurde bereits Ende Oktober 2019, unmittelbar nach dem Anschlag in Halle, ein ,MalRnahmenpaket zur
Bek&dmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat” beschlossen. Dieses sah u. a.,
Gesetzesanderungen im Strafgesetzbuch (StGB), im Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG) und im
Melderecht, Verscharfungen im Waffen- und Sprengstoffrecht, eine Ausweitung der Praventionsarbeit

62 Siehe https://www.integrationsbeauftragte.de/resource/blob/1864536/1877730/¢19f20092¢97¢122bb708e7676451450/napi-massnah-
men-download-data.pdf?download=1 (4. August 2021).

8 Siehe https://www.nationaler-aktionsplan-integration.de/napi-de (4. August 2021) sowie Bundesregierung (2020a).

64 Vgl. BMI/BKA 2021.
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sowie die Starkung der Ressourcen in den Sicherheitsbehdrden des Bundes vor. Mit dem Gesetz zur Be-
kampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalit4t®, mit dem insbesondere auf zunehmende
Hetze, Beleidigungen und Bedrohungen auch gegen Amts- und Mandatstrédgerinnen und -trager sowie
Engagierte, die sich in sozialen Netzwerken und bei Veranstaltungen zeigen, reagiert werden soll, konnte
die Umsetzung des MaRnahmenpakets weitgehend abgeschlossen werden. Das Gesetz trat (mit Aus-
nahme der ab Februar 2022 geltenden Verpflichtung sozialer Netzwerke, bestimmte strafbare Inhalte zu
melden) im April 2021 in Kraft und sieht u. a. folgende Rechtsanderungen vor:

= Verpflichtung grofl3er sozialer Netzwerke nach dem Netzdurchsetzungsgesetz, Morddrohungen,
volksverhetzende AuBerungen und bestimmte andere strafbare Inhalte nicht nur zu I6schen oder
zu sperren, sondern dem BKA als Zentralstelle zum Zweck der Ermdglichung der Strafverfolgung
zu melden

=  Sanktionierung von Anbietern sozialer Netzwerke mit einem BuBgeld, sofern kein ausreichendes
Meldesystem eingerichtet wird

= Erweiterung der Straftatbestdnde der Bedrohung, der Stérung des 6ffentlichen Friedens durch
Androhung von Straftaten und der Belohnung und Billigung von Straftaten. vor Gewalt und Dro-
hungen

= Hohere Strafandrohung fur 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Inhalten
getatigte Beleidigungen. Klarstellung, dass der besondere Schutz von im 6ffentlichen Leben des
Volkes stehender Personen vor Beleidigung, tibler Nachrede und Verleumdung bis hin zur kom-
munalen Ebene reicht. Besserer Schutz von Personen, die im arztlichen Notdienst oder in einer
Notaufnahme Hilfe leisten, vor Gewalt und Drohungen

= Ausdriickliche Erganzung des Katalogs der Strafzumessungsgriinde in § 46 Abs. 2 StGB um
antisemitische Beweggriinde

=  Erleichterung der Eintragung von Auskunftssperren im Melderegister zum Schutz von Personen,
die aufgrund ihrer beruflichen oder ehrenamtlichen Tétigkeit in verstarktem Male Anfeindungen
oder sonstigen Angriffen ausgesetzt sind

Kabinettsausschuss zur Bekdmpifung von Rechtsextremismus und Rassismus

Im Mérz 2020 wurde auflerdem ein Kabinettausschuss zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und
Rassismus eingesetzt, der auf der Ebene hochster politischer Verantwortung MalRnahmen zur effektiven
Bek&dmpfung von Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und weiteren Phanomenen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit in Deutschland erarbeiten und weiterentwickeln sollte.

Im Ergebnis hat der Kabinettausschuss am 25. November 2020 nach breiter Beteiligung der Lander sowie
von Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft und insbesondere
Migrantenorganisationen einen Malsnahmenkatalog mit 89 konkreten Mal3nahmen zur Bekdmpfung von
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und weiteren Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit vorgelegt, der am 2. Dezember 2020 im Kabinett verabschiedet wurde®®. Mit dem
MaRnahmenkatalog sollen unter anderem Forschung und Prévention intensiviert und die Zusammenarbeit
von Sicherheitsbehorden, Justiz, staatlichen und zivilgesellschaftlichen Tragern gestarkt werden.

Fur die Umsetzung der MaRnahmen zur Bekampfung von Rechtsextremismus und Rassismus stellt die
Bundesregierung in den Jahren 2021 bis 2024 insgesamt mehr als 1 Milliarde Euro bereit, fiir das

85 Gesetz zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat vom 30. Méarz 2021, BGBI. | S. 441.
8 Siehe https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1819984/4f1f9683cf3faddf90e27f09c692abed/2020-11-25-massnah-
men-rechtsextremi-data.pdf?download=1
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Haushaltsjahr 2021 wurden zudem Verstarkungsmittel in Hhe von 150 Millionen Euro zur Verfligung
gestellt. Uber die Arbeitsweise des Kabinettausschusses und den Stand der Umsetzung der jeweiligen
MaRnahmen gibt der Abschlussbericht des Kabinettauschusses vom 12. Mai 2021 detailliert Auskunft.®”

9 Riickkehr und Reintegration

Statistische Entwicklungen

Im Riickkehrbereich Gberstieg im Jahr 2020, wie bereits in den Vorjahren, die Anzahl der Abschiebungen
die Anzahl der geférderten freiwilligen Ausreisen im Rahmen des REAG/GARP-Programms®®, So reisten
5.664 Personen mit REAG/GARP-Unterstiitzung aus, wahrend 10.800 Abschiebungen vollzogen wurden.

Die Zahl der mit REAG/GARP-Unterstltzung freiwillig ausreisenden Personen sinkt bereits seit dem Jahr
2017. Dies erklart sich dadurch, dass seit 2017 auch die Zugangszahlen abnehmen. Die freiwillige
Rlckkehr ist zudem immer auch das Ergebnis individueller Entscheidungen. Hierfiir spielen eine Vielzahl
von Faktoren eine Rolle, z. B. Bindungen ans Herkunftsland, die Aufenthaltsperspektive und die aktuelle
Situation im Herkunftsland. Im Jahr 2020 wurde die freiwillige Riickkehr zudem sehr stark durch die
COVID-19-Pandemie beeinflusst; der Rlickgang der geforderten Ausreisen iber REAG/GARP gegeniiber
2019 (13.053) betrug 56,6 %.

Von den 5.664 in 2020 mit REAG/GARP-Unterstiitzung ausgereisten Personen sind 3.257 Personen®®
zusatzlich Gber das Bundesprogramm , StarthilfePlus“° geférdert worden. Die meisten Personen, die im
Rahmen von REAG/GARP freiwillig ausreisten, waren Personen mit irakischer, georgischer oder
moldawischer Staatsangehdrigkeit. Im Rahmen des Programms ,,URA“"! Kosovo wurden insgesamt 182
Personen registriert und erstberaten und insgesamt 275 Personen finanziell unterstitzt. ,,URA" Kosovo ist
vor allem auch fur riickgefiihrte Personen relevant: Es wurden 128 solcher Personen registriert und
erstberaten und 212 Personen finanziell gefordert (Gesamtzahlen 2019: 490 Personen registriert und
erstberaten; 855 Personen finanziell unterstiitzt).

Vortibergehende Erhohung der finanziellen Unterstiitzung

Die Auswirkungen der weltweiten COVID-19-Pandemie betreffen auch den Bereich der freiwilligen
Ausreise und der Reintegration, u. a. durch Einfllhrung von Quarantdnemainahmen und durch teilweise
signifikante Steigerungen der Lebenshaltungskosten. Vor diesem Hintergrund sind die Férderprogramme
zur freiwilligen Rickkehr und Reintegration temporar angepasst worden. So kénnen Uber das
REAG/GARP-Programm zusétzliche Kosten, z. B. COVID-19-Tests und Quarantanemalinahmen,
finanziert werden. Das Programm StarthilfePlus, welches REAG/GARP seit 2017 erganzt, wurde um eine

67 Siehe https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/sicherheit/abschlussbericht-kabinettaus-
schuss-rechtsextremismus.pdf?__blob=publicationFile&v=2

8 Der Bund und die Lénder bieten seit 1979 durch das Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany (REAG),
erganzt seit 1989 durch das Government Assisted Repatriation Programme (GARP), Unterstiitzung fur die freiwillige Riickkehr oder gegebe-
nenfalls Weiterwanderung. REAG/GARP wird in Kooperation mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) durchgefiihrt. Uber
das Programm konnen mittellose Riickkehrwillige, darunter viele vollziehbar ausreisepflichtige Personen, Reise-/Transportkosten, Reise-
beihilfen und je nach Staatsangehdrigkeit eine Starthilfe zur Reintegration erhalten.

89 Es handelt sich hierbei um vorlaufige Zahlen (bewilligte Falle).

0 Diese Forderungen sind in der Gesamtzahl der Férderungen durch das REAG/GARP-Programm inbegriffen, da die Forderung durch REAG
eine Voraussetzung fir die Unterstlitzung durch StarthilfePlus ist.

1 URA bedeutet in der albanischen Sprache ,Briicke*. Informationen zum Programm unter https://www.bamf.de/DE/Themen/Rueck-
kehr/ProjektKosovoURA/projektkosovoura-node.html (08. September 2021).
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zeitlich befristete Corona-Zusatzkomponente in Hohe von 1.000 Euro pro Person und 2.000 Euro pro
Familie ergénzt. Dartber hinaus wurden die reguléren Leistungen des Programms ebenfalls temporar
erhoht. Die Corona-Zusatzkompomente und die Erh6hungen der regulédren Leistungen sind aktuell
befristet bis 31. Dezember 2021 (Stand September 2021). Die Art sowie der Umfang der StarthilfePlus-
Unterstlitzung ist je nach Zielland und Familienstand unterschiedlich ausgestaltet: Voraussetzung fir die
Gewahrung der Zusatzzahlungen war jeweils die proaktive Kontaktaufnahme mit der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) nach der Ankunft im Zielland. Mit méglichen Fristverlangerungen und
flexiblen Umsetzungsmafinahmen im Einzelfall sollte zudem Sorge dafiir getragen werden, dass alle
Unterstiitzungsleistungen gewéhrt werden kénnen.”

Im Rahmen des europdischen Riickkehr- und Reintegrationsprogramms ,,European Return and Reintegra-
tion Network“ (ERRIN) gewahrte das BAMF den Riickkehrenden in die Ziellander des Programms? (mit
Ausnahme von Armenien) einen einmaligen Zusatzbetrag von 200 Euro pro Einzelantragstellerin bzw. Ein-
zelantragsteller und 500 Euro pro Familie zur Deckung der gestiegenen Lebenshaltungskosten (z. B.
Wohnkosten, Lebensmittel) und kurzfristiger medizinischer Bedarfe (u. a. Mund-Nase-Schutz, Desinfekti-
onsmittel, Medikamente und Hygieneartikel).”

Die COVID-19-Pandemie hat neben einer massiven Gesundheitskrise auch in den Partnerlandern des
BMZ-Programms ,,Perspektive Heimat“ schwere Wirtschafts- und Arbeitsmarktkrisen verursacht bzw.
verscharft. Dies betrifft auch die Personen, die im Rahmen des BMZ-Programms ,,Perspektive Heimat*
bereits in Beschéftigung gebracht oder bei der Existenzgriindung unterstitzt wurden. Um diese Ziel-
gruppe im Programm abzusichern, Beratungs- und Reintegrationsangebote auf die neue, pandemiebe-
dingte Situation und auf Einschrankungen in den Partnerlandern anzupassen und sich auf den zuséatzli-
chen Bedarf an Unterstiitzung im Falle eines Abflauens der Corona-Krise und der vermehrten Wiederauf-
nahme freiwilliger Riickkehr vorzubereiten, hat das BMZ insgesamt 10 Millionen Euro bereitgestellt.

Rlickkehrberatung durch das BAMF

Trotz der pandemiebedingten Einschrankungen konnten die 6 Riickkehrberatungsstellen des BAMF in
Mecklenburg-Vorpommern, im Saarland und in Sachsen das Beratungsangebot liber das gesamte

Jahr 2020 hinweg sicherstellen. Neben der Moglichkeit der virtuellen und telefonischen Beratung wurden
2020 auch sukzessive Hygiene- und Sicherheitskonzepte implementiert, die eine Prasenzberatung in den
BAMF-Liegenschaften ermdglichten. Dartiber hinaus fand 2020 Uber das Zentrum zur Unterstitzung der
Rlckkehr (ZUR) ein regelmaRiger Austausch auf nationaler Ebene sowie im Zuge der deutschen EU-
Ratsprésidentschaft auch ein enger Austausch mit den europdischen Partnern zu Best Practices fiir
Rlckkehrberatung unter Pandemiebedingungen statt.

Ausbau der virtuellen Riickkehrberatung

Durch die COVID-19-Pandemie wurde die Kontaktaufnahme mit irregulér aufhéltigen Personen
zusatzlich erschwert. In vielen Riickkehrberatungsstellen konnten (iber eine langere Zeit hinweg keine
personlichen Beratungsgesprache stattfinden. In diesem Zusammenhang wurde das durch die IOM
durchgefiihrte und vom BAMF finanzierte Pilotprojekt ,,ZIRF Counselling 2019 — Virtuelle Riickkehr- und

2Vgl. BMI/BAMF/IOM 2021: 1.

73 Agypten, Algerien Angola, Athiopien, Afghanistan, Armenien, Bangladesch, Benin, Burkina Faso, Burundi, Céte d’Ivoire, Demokratische
Republik Kongo, Gambia, Ghana, Guinea Conakry, Indien, Irak, Kamerun, Kasachstan, Kirgisistan, Mali, Marokko, Mongolei, Niger, Nigeria,
Pakistan, Ruanda, Russische Fdderation, Senegal, Sri Lanka, Tadschikistan, Togo, Tunesien, Ukraine, Vietnam.

74 Vgl. BAMF/IOM 2021a.
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Reintegrationsberatung”, welches bereits im Jahr 2019 durch BAMF und 10M ins Leben gerufen worden
war, im Jahr 2020 noch stérker genutzt. Inhalt des Projekts ist die virtuelle Beratung der Zielgruppe durch
Mitarbeitende der IOM in bisher insgesamt 19 Herkunftslandern.” In den Beratungsgesprachen werden
interessierten Personen in ihrer Muttersprache Auskiinfte Uber die Situation in den Herkunftslandern
erteilt und detaillierte Erklarungen zu den von der Bundesregierung angebotenen
Unterstlitzungsleistungen gegeben. Die Beratung erfolgt Giber verschiedene Kommunikationstechnologien
(WhatsApp, Skype, Viber, Facebook) und Online-Messenger.

Erganzend dazu bietet das BMZ-Programm ,,Perspektive Heimat* Riickkehrinteressierten die Méglichkeit,
bereits in Deutschland mit einem Reintegrationsexperten (,,Reintegrations-Scout*) oder virtuell mit den
~Perspektive Heimat" -Beratungszentren fiir Jobs, Migration und Reintegration zu Perspektiven fiir eine
nachhaltige Reintegration im Herkunftsland zu sprechen.

Informationsportal ,,Returning from Germany*

Das Informationsportal ,,Returning from Germany* (RfG) stellt umfassende Informationen zu freiwilliger
Rlckkehr und Reintegration in aktuell 10 Sprachen und in leicht verstandlicher und zuganglicher Form zur
Verfugung, um Ruckkehrinteressierten eine informierte und selbstbestimmte Entscheidungsfindung zu
ermdglichen. Auch Riickkehrberatende nutzen die Webseite als zentrales Informationsportal, um sich
beispielsweise Uber Neuerungen im Bereich der freiwilligen Riickkehr und die Riickkehr- und
Reintegrationsprogramme zu informieren. Die Webseite ermdglicht neben dem Abruf von allgemeinem
Informationsmaterial eine Schwerpunktsuche nach Beratungsstellen, Férderprogrammen und
Landerinformationen. Die fiir alle Zielgruppen geeignete Oberflache ist benutzerfreundlich und fir die
Nutzung durch mobile Endgerate ausgelegt. Seit der Initialisierung im Mai 2017 konnten bislang mehr als
1.760.000 Seitenaufrufe (Stand: September 2021) verzeichnet werden. ,,Returning from Germany* enthalt
mehrsprachige Landerinformationen zu Gber 100 Herkunftslandern und gibt Auskunft (iber Standorte der
deutschlandweit etwa 1.000 staatlichen und zivilgesellschaftlichen Beratungsstellen.

Malsnahmen zur freiwilligen Riickkehr und nachhaltiger Rentegration

Um Personen bei ihrer Ruickkehr- und Reintegrationsvorbereitung in Deutschland zu unterstiitzen,
finanziert das BMZ im Rahmen des Programmes ,,Perspektive Heimat“ seit 2017 pilothaft Malinahmen zur
beruflichen Qualifizierung und Existenzgriindung.

Seit Herbst 2020 fordert das BMZ diejenigen MaRnahmen zur Vorbereitung einer nachhaltigen
Reintegration, die sich wahrend der Pilotphase besonders bewdahrt haben. Diese Malnahmen qualifizieren
Ruckkehrinteressierte fur den Arbeitsmarkt im Herkunftsland und unterstutzen bei der Arbeitssuche.
Pandemiebedingt haben die Kurse, auch diejenigen zur handwerklichen Qualifizierung, hybrid
stattgefunden. Die hierbei gewonnenen Erfahrungen zu Vorteilen, aber auch Grenzen des digitalen
Unterrichts bertcksichtigen die Anbieter der MalBnahmen auch kiinftig. Im Gesamtjahreszeitraum 2020
haben 2.036 Personen an den MaRnahmen teilgenommen.

75 Albanien, Algerien, Armenien, Athiopien, Bangladesch, Bosnien und Herzegowina, Gambia, Georgien, Ghana, Guinea, Irak, Kosovo, Mon-
tenegro, Nigeria, Nordmazedonien, Pakistan, Russische Foderation, Serbien, Vietnam.
6 Vgl. BAMF/IOM 2021b.
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Im Sinne eines ressortgemeinsamen Vorgehens beim Thema Riickkehr und Reintegration fordert das
BAMF seit 1. Oktober 2020 Riickkehrvorbereitende Mafinahmen (RkVM), die Ausreisepflichtige und
Rlckkehrinteressierte in Deutschland mittels Coachings, Workshops und Fortbildungen auf eine
Existenzgriindung im Zielland vorbereiten. Mit dieser umfassenden Qualifizierung im Bereich der
Existenzgriindung werden die unternehmerischen Kompetenzen der Teilnehmenden gestérkt und der
berufliche Wiedereinstieg in den Zielldndern unterstitzt. Um die Nachhaltigkeit des Riickkehr- und
Reintegrationsprozesses zu erhdhen, sehen die RKVM eine Anschlussfahigkeit an die
Reintegrationsprogramme StarthilfePlus, ERRIN und Perspektive Heimat vor.

Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen wurden die im Rahmen der RkVM angebotenen
Trainingsmodule gréftenteils virtuell und in Hybridformaten durchgefuhrt. Von Oktober bis

Dezember 2020 haben 65 Personen an den RkVM teilgenommen bzw. die MalRhahme begonnen. Davon
sind im Jahr 2020 34 Personen ausgereist. Die Férderung der RkVM durch das BAMF wird auch 2021
fortgesetzt.

Partnerschaft BAMF und Bosnien und Herzegowina: Aufbau eines Riickkehr- und
Reintegrationsmanagements

Am 1. September 2020 startete das 24-monatige Projekt ,,Unterstiitzung der Aufnahme- und
Integrationssystems fiir bosnisch-herzegowinische Staatsangehdrige, die im Rahmen von
Rlckubernahmeabkommen zurlickkehren®, welches das BAMF gemeinsam mit dem bosnisch-
herzegowinischen Ministerium fiir Menschenrechte und Fliichtlinge mit rund 1 Million Euro finanziert.
Das Projekt ist das erste seiner Art in der Balkanregion und soll als Vorbild fiir die Einfihrung weiterer
ahnlicher Projekte in der Region dienen. In Kooperation mit der vor Ort tétigen dsterreichischen
Nichtregierungsorganisation ,Hilfswerk International” werden auf lokaler Ebene ressortiibergreifende
Unterstlitzungsteams, unter anderem mit Mitarbeitenden aus den kommunalen Gesundheitsbehdrden
und Arbeitsdmtern, gebildet, die die Riickkehrenden beim Reintegrationsprozess durch Beratung und
Begleitung unterstttzen sollen.”

Perspektive Heimat

Das BMZ-Programm ,,Perspektive Heimat“7® soll Personen, die im Rahmen der freiwilligen Riickkehr aus
Deutschland ausreisen, eine neue Startchance im Herkunftsland ermdglichen sowie die lokale
Bevodlkerung und Binnenvertriebene im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen. Auch im
Jahr 2020 wurden die MaRnahmen fortgefuhrt und weiterentwickelt. Seitdem das Programm im Jahr 2017
gestartet wurde, sind unter anderem folgende Erfolge zu verzeichnen:

= Eswurden insgesamt rund 1 Million individuelle FérdermaBnahmen durchgefiihrt, beispielsweise
Beratungsgesprache, Trainings, Jobvermittlungen, (psycho-)soziale Hilfen, fiir die lokale Bevolkerung,
Binnenvertriebene und Rickkehrende in den Partnerlandern™. Rund 85.000 dieser Manahmen
kamen Riickkehrenden aus Deutschland zugute.

= Mehr als 32.000 kleine und mittelstandische Unternehmen konnten geférdert werden, um
Arbeitsplétze in den Partnerldndern zu sichern bzw. zu schaffen. In mehr als 289.000 Féllen, davon

7Vgl. BAMF 2020.
8 \/gl. https://www.startfinder.de/de.
7 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo, Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.
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mehr als 21.000 Mal fiir Rtickkehrende aus Deutschland, wurde im Rahmen des Progranmms
emandem dabei geholfen, einen Job zu finden oder ein Unternehmen zu griinden.

= Deutschlandweit werden von insgesamt 17 Bildungstrégern Reintegrationsvorbereitungskurse
angeboten.

= Eswurden 56 neue Partnerschaften mit zivilgesellschaftlichen Organisationen in den Partnerlandern
aufgebaut .

Aufgrund der COVID-19-Pandemie kam es 2020 zu Einschrédnkungen in den Beratungszentren der
Partnerléander, die durch virtuelle Formate teilweise abgemildert werden konnten. 2020 hat ,,Perspektive
Heimat"“ trotz pandemiebedingter Einschrankungen rund 256.000 individuelle FordermalRnahmen
durchgefihrt, beispielsweise Beratungsgesprache, Trainings, Jobvermittlungen, (psycho-)soziale Hilfen,
fur die lokale Bevélkerung, Binnenvertriebene und Riickkehrende in den Partnerlandern8. Mehr als 23.000
dieser MaBnahmen kamen Rickkehrenden aus Deutschland zugute.

10 Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen der Flucht- und Migrationspolitik einen koharenten und umfas-
senden Ansatz und engagiert sich im internationalen Kontext sowohl bilateral als auch im EU-Kontext.
Erklérte Ziele sind insbesondere die Verminderung der Ursachen von Flucht, Vertreibung und irregularer
Migration, Kampf gegen Menschenschmuggel und -handel, Starkung bestehender reguléarer Migrations-
moglichkeiten, Forderung von freiwilliger Riickkehr und nachhaltiger Reintegration, effektive Riicknahme-
kooperation, Schaffung von Bleibeperspektiven sowie Unterstiitzung von Flichtlingen und aufnehmenden
Gemeinden in Drittlandern.

Die EU-Kommission zielt mit ihrem 2020 vorgelegten Migrations- und Asylpaket ebenfalls auf einen um-
fassenden Ansatz und eine Intensivierung der Zusammenarbeit. Hier soll aktuell die Kooperation mit
wichtigen Herkunfts-, Transit- und Aufnahmelandern durch ausgewogene und maf3geschneiderte Part-
nerschaften (sogenannte Aktionsplane) zum beiderseitigen Vorteil intensiviert werden.

Migrationsgovernance im Rahmen des EU-Treuhandfonds fir Afrika (EUTF Afrika)

Der 2015 aufgelegte ,,European Union Emergency Trust Fund for Stability and Addressing Root Causes of
Irregular Migration and Displaced Persons in Africa” (EUTF Afrika) endete regular am 31. Dezember 2020
und wurde bis 31. Dezember 2021 verlangert. Im Rahmen des EUTF wurden insgesamt 254 Projekte be-
schlossen und durchgeftihrt. Der EUTF ist zentrales Ergebnis des EU-Afrika-Migrationsgipfels in Valletta
(11.712. November 2015) und wichtigstes Finanzierungsinstrument zur Umsetzung des Valletta-Aktions-
plans sowie der Migrationspartnerschaften in Afrika.

Der deutsche Anteil am EUTF Afrika belduft sich auf bislang 228,5 Millionen Euro (davon 222 Millio-

nen Euro aus dem Etat des Auswaértigen Amts), zuziiglich bilateralen Eigenbeitragen zu einzelnen EUTF —
Vorhaben (70,7 Millionen Euro, davon 66,2 Millionen Euro aus dem Etat des BMZ). Damit leistet Deutsch-
land den groRten nationalen Beitrag. Durch den Fonds werden in drei Regionalfenstern (Nordafrika, Horn
von Afrika, Sahel- und Tschadseeregion) Malinahmen in vier Schwerpunktbereichen umgesetzt: Wirt-
schaftsprogramme zur Schaffung von Arbeitspléatzen, Starkung der Widerstandsfahigkeit, insbesondere im

80 vgl. BMZ 2021.
81 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo, Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.
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Bereich Erndhrungssicherung, Verbesserung des Migrationsmanagements in Partnerldéndern und Verbes-
serung der Regierungsfihrung in Herkunfts- und Transitlandern.

Schwerpunkt des Engagements der Bundesregierung im Rahmen des EUTF ist die Férderung der EU-1IOM
Joint Initiative (EU-10M JI) zur Unterstiitzung der freiwilligen Rickkehr von Migranten aus afrikanischen
Transit- und Ziellandern sowie ihrer Reintegration im Herkunftsland. Zudem werden Gber den EUTF auch
die Auswirkungen von Flucht und Migration auf Gemeinden entlang der Flucht- und Migrationsrouten in
den Blick genommen und u. a. StabilisierungsmaRnahmen in Gemeinden, die stark von Migration betrof-
fen sind, sowie Malinahmen zur Extremismuspravention umgesetzt.

Der EUTF bietet die Mdglichkeit eines koordinierten und integrierten Ansatzes, um Ursachen von Instabi-
litat, irregularer Migration und Vertreibung zu adressieren. Der EUTF ist zudem eine Plattform, um migra-
tionspolitische Themen auf européischer Ebene anzugehen und in den Dialog mit afrikanischen Partner-
landern zu treten.

Zahlreiche MaBnahmen aus dem EUTF werden kiinftig unter dem neuen EU Instrument fiir Nachbar-
schaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) umgesetzt. Die Ge-
samtausstattung von NDICI-Global Europe belauft sich rund 79,5 Milliarden Euro. Dabei betragt das indi-
kative Ausgabenziel fur Flucht- und Migration 10 %.

Auslandskommunikation im Bereich Flucht und Migration

Seit Sommer 2015 betreibt das Auswartige Amt die strategische Auslandskommunikation zu Flucht und
Migration (FM) mit dem Ziel, Aufklarungsarbeit in Herkunfts- und Transitstaaten zu leisten. Die Entschei-
dung, sich auf irregularem Wege nach Europa aufzumachen, wird oft durch bewusste Desinformation be-
einflusst. Dem wird beispielsweise anhand der vorrangig zur Aufklarung Uber die Risiken von irregularer
Migration geschaffenen Website ,,Rumours about Germany“ entgegengewirkt. In Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen, Nicht-Regierungsorganisationen oder Diasporavertretern bieten zudem
Kommunikationsprojekte in den Herkunfts- und Transitstaaten sachliche Informationen tber die Voraus-
setzungen, unter denen legale Migration nach Deutschland zugelassen ist und welche Chancen diese bie-
tet. Ferner geht es um Aufklarung zu den Gefahren, Risiken und Konsequenzen irregulérer Migration und
des unrechtmaéligen Aufenthaltes in Deutschland. Die Projekte informieren auch zu Bleibeperspektiven im
Heimatland sowie zu Mdglichkeiten der freiwilligen Ruckkehr.

Seenotrettung

Zum April 2020 lief das EU-Mandat von EUNAVFOR MED Operation SOPHIA aus. Die neue Operation der
EU im Mittelmeer, EUNAVFOR MED IRINI, fiihrt unter anderem die Bekampfung der Schleusernetzwerke
als Zusatzaufgabe fort. Aspekte der Seenotrettung werden auch im Rahmen der Vorschléage der EU-Kom-
mission vom September 2020 zur Reform des européischen Asylsystems thematisiert.

Entwicklungspolitisches Engagement im Bereich Flucht und Migration (Schwerpunkte)

Das BMZ verfolgt einen umfassenden entwicklungspolitischen Ansatz im Bereich Flucht und Migration
(360-Grad-Ansatz). Neben der bilateralen, multilateralen und nichtstaatlichen Zusammenarbeit mit flucht-
relevanten Landern kommen vor allem Instrumente der Strukturbildenden Ubergangshilfe sowie die Son-
derinitiative ,,Fluchtursachen bekampfen, Fliichtlinge (re-)integrieren“ zum Tragen. Im Rahmen der Son-
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derinitiative Flucht sollen durch eine Verbesserung der Lebenssituation vor Ort Bleibe- bzw. Riickkehrper-
spektiven geschaffen und Gastgemeinden unterstitzt werden. Dafiir wurden zwischen 2014 und 2020 rund
15,5 Millionen Menschen in mehr als 250 Projekten in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Energie-, Sani-
tar- und Wasserversorgung sowie psychosoziale Unterstiitzung erreicht. Um neuen Spannungen vorzubeu-
gen und soziale Kohasion zu verstéarken, werden neben Fliichtlinge und Binnenvertriebenem auch Men-
schen aus aufnehmenden Gemeinden unterstitzt.

Mit der ,,Beschaftigungsoffensive Nahost* (Cash for Work) wurde ein Fokus auf Schaffung von vorwiegend
kurzfristigen Beschaftigungsmdoglichkeiten in Syrien und den umliegenden Staaten gelegt. In den Jahren
2019/2020 lag ein zusatzlicher Fokus auf der Forderung langerfristiger Beschaftigungen. Damit wurden
bis heute rund 360.000 Beschaftigungsmdglichkeiten in der Region geschaffen.

Im Oktober 2020 griindete das BMZ zur Stérkung von Frauen in Flucht- und Vertreibungskontexten ein
neues internationales Frauennetzwerk. Das Aktionsnetzwerk soll gefliichteten Frauen und Mé&dchen mehr
Sicherheit, Mitsprache und ein selbstbestimmtes Leben ermdglichen. Es vereinigt Entscheidungstragerin-
nen und -tréger aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sowie Aktivistinnen, die Projekte und Initiativen
vor Ort umsetzen und sich fur und gemeinsam mit Frauen auf der Flucht engagieren. Das BMZ fordert das
Aktionsnetzwerk mit 6 Millionen Euro.

Mit dem Instrument der Strukturbildenden Ubergangshilfe investiert das BMZ in Resilienz, d. h. Menschen,
Gemeinden und lokale Strukturen werden in ihrer Widerstandsfahigkeit gegeniiber Krisen gestarkt. Zwi-
schen 2014-2020 erreichte das BMZ mit den MaRnahmen mehr als 25,6 Millionen Menschen, davon min-
destens 9,7 Millionen Menschen in Fluchtkontexten. Wichtige Partner sind dabei das Welternahrungspro-
gramm (WEP), UNICEF, GIZ, KfW und Nichtregierungsorganisationen.

Als Reaktion auf die Krise in Afghanistan stellt das BMZ 2021 iiber seine Kriseninstrumente der Strukturbil-
dende Ubergangshilfe und die Sonderinitiative Flucht bis Jahresende 250 Millionen Euro in Afghanistan und
fiir afghanische Flichtlinge in den Nachbarstaaten bereit. Dabei handelt es sich nicht um staatliche, bilate-
rale Entwicklungszusammenarbeit. Vielmehr werden diese Mittel eingesetzt, um humanitare Aktivitaten
mit entwicklungsorientierten MaBnahmen zu flankieren. Dadurch wird die Resilienz der afghanischen Be-
volkerung, insbesondere von Frauen und Kinder durch Vorhaben zur Erndhrungssicherung, Bildung und
Mutter-Kind-Gesundheit gestarkt sowie Aufnahmelénder afghanischer Fliichtlinge in der Region unter-
stutzt.

Regulére Migration: Im Rahmen des ,,Programms Migration und Diaspora“ (PMD) werden MafRnahmen in
den Bereichen regulére Arbeitsmigration und Mobilitat, Diasporakooperation und Migrationspolitikbera-
tung durchgefiihrt. Dazu gehéren u. a. Informationsangebote und die Férderung der Vermittlung von Wis-
sen und Fahigkeiten durch Fachkréfte der Diaspora in Partnerlandern der Entwicklungszusammenarbeit.
Ein Teil der MaBnahmen des PMD wird mit der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bun-
desagentur flr Arbeit unter dem Dach der Arbeitsgemeinschaft ,,Centrum flr internationale Migration und
Entwicklung” (CIM) umgesetzt.

Das Programm zu partnerschaftlichen Ansatzen fur entwicklungsorientierte Ausbildungs- und Arbeitsmig-

ration unterstutzt die Etablierung von Partnerschaften aus Privatwirtschaft, staatlichen Institutionen, Zivil-
gesellschaft und Wissenschaft zwischen Deutschland und 4 Partnerlandern der Entwicklungszusammenar-
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beit (Ecuador, Kosovo, Nigeria und Vietnam). Im Rahmen der Partnerschaften werden entwicklungsorien-
tierte Migrations- und Mobilitdtsmodelle fiir Fachkrafte und Auszubildende in Verbindung mit MalRnahmen
zur Verbesserung der Qualitét der beruflichen Bildung in den Partnerlandern umgesetzt.

Globale Pakte

Am 12./13. November 2020 fand die erste regionale Uberpriifung des ,,Globalen Pakt fiir sichere, geordnete
und reguldre Migration* (GCM) in Europa statt. Dort legte Deutschland neben zahlreichen anderen Mit-
gliedstaaten einen freiwilligen Staatenbericht zur GCM-Umsetzung vor. Am 1. Dezember 2020 erschien der
erste Bericht des VN-Generalsekretérs zur GCM-Umsetzung. Dartiber hinaus werden mit dem Migration
Multi-Partner Trust Fund (MPTF) weltweit Projekte und Initiativen unterstitzt, die dabei helfen, die Ziele
des GCM umzusetzen. Deutschland unterstiitzt das Vorhaben seit 2019 mit gut 12 Millionen Euro (inklusive
Einzahlung 2021).

Im Kontext des Globalen Pakts fir Fliichtlinge (GCR) will die Bundesregierung die Umsetzung einer gerech-
teren internationalen Verteilung von Verantwortung und Lasten vorantreiben und wird sich daftr beim
High-Level Officials Meeting ,,Reflecting on progress and charting the future* im Dezember 2021 einsetzen.

11 Ausblick auf 2021

Beztiglich der Entwicklung der Wanderungszahlen wurden von Januar bis Juni 202182 557.296 Zuziige
und 447.453 Fortzlige verzeichnet, was einen Saldo von +109.843 ergibt. Im 1. Halbjahr 2020, das ab Mérz
stark von pandemiebedingten Reisebeschrankungen gepragt war, lagen die Werte bei 528.897 Zuziigen,
454.528 Fortziigen und damit einem Saldo von +74.369. Im 1. Halbjahr 2021 zogen also mehr Menschen
nach Deutschland zu und weniger aus Deutschland fort als im Vergleichszeitraum des Vorjahres, was ei-
nen deutlich héheren positiven Wanderungssaldo ergab (+47,7 %). Folglich wird vermutlich auch der Saldo
fiir das Gesamtjahr 2021 héher ausfallen als 2020, wo er bei +220.251 lag.

Im 1. Halbjahr 2021 wurden 58.927 Asylerstantrage vom BAMF entgegengenommen. Im Vergleichszeit-
raum des Vorjahres wurden 47.309 Erstantrage gestellt; dies bedeutet eine Zunahme der Antragszahlen
um 24,6 % im Vergleich zum Vorjahr. Die Zahl der Folgeantrége stieg gegeniiber dem vergleichbaren Vor-
jahreswert (7.489 Folgeantréage) um 198,5 % auf 22.357 Folgeantrage. Damit nahm das BAMF insgesamt
81.284 Asylantrage im 1. Halbjahr 2021 entgegen; im Vergleich zum Vorjahr (54.798 Asylantrage) bedeutet
dies einen Anstieg um 48,3 %. Sowohl bei den Erst- als auch bei den Folgeantragen ist Syrien mit grol3em
Abstand das wichtigste Herkunftsland der Antragstellenden. Der starke Zuwachs der Folgeantrage aus
diesem Herkunftsland dirfte auf eine Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) vom 19. No-
vember 2020 zurtickzuftihren sein®. Nach Auffassung des EuGHSs spricht eine starke Vermutung dafiir,
dass die Verweigerung des Militardienstes unter den Bedingungen der dem Gerichtshof vorgelegten
Rechtssache mit einem der finf Griinde in Zusammenhang steht, die einen Anspruch auf die Zuerkennung
der Flichtlingseigenschaft begriinden. Es ist Sache der zustandigen nationalen Behorden, in Anbetracht
samtlicher in Rede stehender Umsténde die Plausibilitat dieser Verkniipfung zu prifen. AnschlieRend
wurden beim BAMF mehr als 18.000 Folgeantrége von syrischen Staatsangehdrigen gestellt, die bereits
Uber subsididren Schutz verfligten. Diese Folgeantrdge wurden durch das BAMF nach individueller Pri-
fung in der Regel als unzulassig abgelehnt. Die Gesamtschutzquote fur alle Herkunftslander lag im Zeit-
raum Januar bis Juni 2021 bei 34,4 % (Gesamtjahr 2020: 43,1 %).

82 Die monatlichen Zahlen sind vorlaufige Ergebnisse.
8 Vgl. Urteil des EUGHs vom 19. November 2020, Rechtssache C-238/19.
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Ende Juni 2021 betrug die Zahl der anhangigen Asylverfahren insgesamt 65.062 (Ende 2020: 52.056 Ver-
fahren). Im Dublin-Bereich wurden im Zeitraum Januar bis Mai 2021 insgesamt 947 Uberstellungen von
Deutschland in Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Diese Zahl liegt pandemiebedingt deutlich unter dem Vor-
jahreswert.

Relevanz fiir das Migrationsgeschehen im Jahr 2021 haben die Sekundéarmigration international Schutz-
berechtigter aus Griechenland sowie die Evakuierung von Personen aus Afghanistan vor dem Hinter-
grund der krisenhaften Entwicklung in Afghanistan mit dem Abzug der westlichen Truppen sowie der
Machtubernahme durch die Taliban im August 2021. Ende September 2021 waren beim BAMF Asylan-
trage von ca. 30.400 Personen anhéngig, bei denen Hinweise vorliegen, dass sie bereits in Griechenland als
schutzberechtigt anerkannt wurden. lhre Verfahren werden vom BAMF gegenwartig zurtickgestellt, da die
Antragstellerinnen und Antragsteller bereits Uber Aufenthaltstitel und Schutzstatus eines EU-Mitglied-
staats verfugten. Mehrere Gerichte hatten sich zuvor der urspriinglichen Entscheidung des OVG Miinster®*
angeschlossen und in ihren Urteilen ausgefiihrt, dass die Ruckfihrung international Schutzberechtigter
nach Griechenland gegen die Europdische Menschenrechtskonvention verstofRe, da ihnen dort eine un-
menschliche Behandlung drohe. Um die Sekundarmigration einzudammen, ist daher eine Verbesserung
der Lebensbedingungen in Griechenland erforderlich. Bundesinnenminister Seehofer und der griechische
Migrationsminister Mitarakis unterzeichneten dementsprechend im Juli 2021 eine gemeinsame Ab-
sichtserklarung zu Bemiihungen um die Integration von Personen mit internationalem Schutzstatus in
Griechenland. Dies soll vor allem durch Unterstiitzung im Rahmen des ISBIG-Projektes (,,Integration Sup-
port of Beneficiaries of International Protection in Greece") im Hinblick auf Unterbringung, medizinische
Grundversorgung und die Bereitstellung aller notwendigen Artikel erfolgen.®

Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan brachte die Bundeswehr im Rahmen des militari-
schen Evakuierungseinsatzes vom 16. bis 26. August 2021 mehr als 5.300 Menschen aufRer Landes, darun-
ter 530 Deutsche sowie etwa 4.400 Afghaninnen und Afghanen ¢ Die Bundesregierung setzt weiterhin al-
les daran, den aktuellen und ehemaligen Ortskraften, die mit deutschen Institutionen zusammengearbei-
tet haben, sowie anderen zu schiitzenden Personen in Afghanistan (z. B. Menschenrechts- und Frauen-
rechtsaktivistinnen und Frauenaktivisten, Journalistinnen und Journalisten) eine Ausreise aus Afghanistan
zu ermdglichen. Das BAMF steuert die Aufnahme und Verteilung die aus Afghanistan evakuierten Orts-
kréfte sowie deren Familien nach ihrer Ankunft in Deutschland.

84 Siehe Urteil vom 21. Januar 2021 — 11A 1564/20.A.

8 \Vgl. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/nachrichten/2021/gemeinsame-absichterklaer-
ung.pdf;jsessionid=6B302C557F80C3104C552F23BE5SCC21E.2_cid364?__blob=publicationFile&v=1 (4. Oktober 2021).

8 \/gl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/afghanistan-unterstuetzung-1954542 (29. September 2021).
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1 Uberblick tiber das Migrationsgeschehen in Deutschland

1.1 Definitionen und verwendete Datenquellen

Unter Migration versteht man im Allgemeinen die voriibergehende oder dauerhafte Veranderung des Le-
bensmittelpunkts bzw. Wohnorts von Menschen. Migrationsbewegungen innerhalb eines Landes oder ei-
ner bestimmten geografischen Region werden als Binnenmigration bezeichnet. Von internationaler Migra-
tion spricht man, wenn der Wohnortwechsel (iber Staatsgrenzen hinweg geschieht. Die Migrationsarten
sind vielféltig und hinter Migrationsentscheidungen steht eine Vielzahl von unterschiedlichen Motiven. Im
Folgenden wird die internationale Migration von und nach Deutschland (AufRenwanderung) naher be-
trachtet, auf die Binnenmigration innerhalb Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Um die Migrationstrends maoglichst umfassend darzustellen, werden im Migrationsbericht unterschiedli-
che Datenquellen genutzt. Im folgenden Kapitel wird die Migration nach Deutschland zunéchst anhand
der amtlichen Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes dargestellt. Deren Grundlage bildet die
seit 1950 bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Die Erfassung der Wanderungsfalle beruht auf
den An- und Abmeldungen bei einem Wohnungswechsel (iber die Gemeinde- oder Bundesgrenzen nach
melderechtlichen Regelungen.®” Ausnahmen gelten fur Mitglieder der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen auslandischer Staaten mit ihren im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehdrigen
und fiir Personen, firr die in vélkerrechtlichen Ubereinkiinften eine Befreiung festgelegt ist. Firr sie besteht
keine Meldepflicht.

Die Wanderungsstatistik Deutschlands erfasst die Wanderungsfalle, so wird beispielsweise eine doppelte
An- und Abmeldung derselben Person auch zweimal erfasst. Daher fallt die Zahl der von der Statistik er-
fassten Wanderungsfalle stets etwas groRer aus als die Zahl der tatséchlich gewanderten Menschen. Per-
sonen, die sich nicht an die melderechtlichen Regelungen halten, gehen nicht in die Zu- und Fortzugssta-
tistik ein. So melden sich beispielsweise nicht alle Personen ordnungsgemaR ab, die aus Deutschland fort-
ziehen. Diese fehlenden Abmeldungen werden zwar teilweise durch die von den Meldebehdrden durchge-
fiihrten ,,Abmeldungen von Amts wegen* nachgeholt, dennoch gibt es keine Méglichkeit, die genaue Zahl
fiir die unterlassenen Abmeldungen abzubilden. Gleichzeitig enthalt die Zuzugsstatistik eine unbestimmte
Anzahl von Personen, die sich ihrer Meldepflicht entziehen, nicht.

Bei der An- und Abmeldung werden unter anderem folgende personenbezogene Merkmale erhoben: Her-
kunfts- und Zielort (alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht, Familienstand, Geburtsdatum, Geburts-
ort, Staatsangehdorigkeit, Geburtsstaat bei Geburt im Ausland und rechtliche Zugehérigkeit bzw. Nichtzu-
gehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft. Bei Zuzug aus dem Ausland wird gegebenenfalls das Datum
des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins Ausland und seit 2014 bei Fortzug ins Ausland

878 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) ermdglichte den Bundeslandern Ausnahmen von der allgemeinen Meldepflicht, vgl.
BAMF/BMI 201: 12. Mit dem am 3. Mai 2013 verabschiedeten Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens (MeldFortG) wurde mit dem neu
geschaffenen Bundesmeldegesetz (BMG) eine Vereinheitlichung des deutschen Meldewesens mit bundesweit geltenden Vorschriften fiir die
Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die mit dem Vollzug des Melderechts befassten Behdrden geschaffen (vgl. BGBI. 2013 Teil | Nr. 22, 1084).
Nach § 27 Abs. 2 BMG gilt eine Ausnahme von der Anmeldepflicht fir Aufenthalte bis zu 3 Monaten fir Personen, die sonst im Ausland
wohnen, wenn nicht eine der in § 27 Abs. 3 BMG genannten Gegenausnahmen greift.
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das Datum des vorangegangenen Zuzugs aus dem Ausland erfasst.® Personen, die neben der deutschen
noch eine andere Staatsangehorigkeit besitzen, gehen nur als Deutsche in die Statistik ein.

Nach der Definition der Vereinten Nationen (UN)? spricht man von Langzeitmigration, wenn eine Person
ihren Ublichen Aufenthaltsort fur einen Zeitraum von mindestens einem Jahr in ein anderes Land verlegt.
Dieser Zeitraum fand auch Eingang in die EG-Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen
Migration und internationaler Schutz vom 11. Juli 2007 (Verordnung (EG) Nr. 862/2007). In Deutschland
stellt das entscheidende Kriterium der Wanderungsstatistik die An- oder Abmeldung dar, unabhéngig da-
von, wie lange der Aufenthalt dauert. Daher ist in Deutschland der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang
in die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlaggebend. Oft steht nicht von vornherein fest, ob eine zugewan-
derte Person auf Dauer oder nur temporér im Land bleibt, dies lasst sich hdufig nur im Nachhinein fest-
stellen. Aus einem urspriinglich kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann eine dauerhafte Niederlassung im
Zielland werden. Asylantragstellende wiederum werden grundsétzlich als zugewanderte Personen be-
trachtet, auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur voriibergehend ist. Lediglich bei den temporéren Aufent-
halten aus Beschaftigungsgruinden, also durch ein Anwerbeabkommen, Werkvertrag oder fiir saisonal Be-
schaftigte, ist die Befristung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

Zusatzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das Auslanderzentralregister (AZR) als weitere Datenquelle
zur Betrachtung des Migrationsgeschehens herangezogen werden.®® Im AZR werden alle auslandischen
Staatsangehorigen im Hinblick auf ihren Aufenthaltsstatus in Deutschland registriert, sobald diese sich
langerfristig — d. h. in der Regel langer als 3 Monate — in Deutschland aufhalten. Seit Anfang 2006 ist an-
hand des AZR durch die Aufnahme neuer Speichersachverhalte (Erfassungskriterien) eine differenziertere
Darstellung des Migrationsgeschehens mdglich. Dies betrifft insbesondere die Erfassung der rechtlichen
Grundlagen fir die Einreise und den Aufenthalt von auslédndischen Personen nach dem Aufenthaltsge-
setz.%

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken®? und die Er-
mittlung der Aufenthaltsdauer ermdglicht, konnen auch Aussagen uber die GroRenordnung der langerfris-
tigen Zuwanderung getroffen werden. So handelt es sich bei fast allen Formen der Erwerbsmigration um
eine zundchst temporare und nicht dauerhafte Zuwanderung, da die Aufenthaltsdauer (abgesehen von
den Suchtiteln) zunédchst an die Dauer des Arbeitsverhéltnisses gekoppelt ist. Allerdings besteht die Mog-
lichkeit der Verlangerung und spater der Verstetigung (Niederlassungserlaubnis) des Aufenthaltstitels zu
Erwerbszwecken. Zudem ist auch ein Statuswechsel moglich, darunter versteht man den Wechsel des
Aufenthaltstitels (z. B. in den Aufenthalt aus familidaren Griinden).?® Da die Daten des AZR personenbezo-
gen sind und Personen grundsatzlich erst registriert werden, wenn sie sich langer als 3 Monate in

8 § 4 des Gesetzes Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes (Bevolkerungsstatistik-
gesetz — BevStatG).

89 Vgl. United Nations 1998: 10.

9 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005 die Registerfiih-
rung fuir das AZR ubertragen. Das Bundesverwaltungsamt (BVA) in K6In ist technischer Dienstleister und nimmt das operative Geschéft
wabhr. Es verarbeitet und nutzt die Daten jedoch im Auftrag und nach Weisung des BAMF (8 1 Abs. 1 AZRG — Gesetz Uber das Auslander-
zentralregister).

91 Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von auslandischen Personen im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz —
AufenthG).

92 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei Drittstaatsangehorigen (also Personen, die nicht EU-Staatsangehdrige sind)
maoglich.

9 Vgl. Grote/Vollmer 2016.
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Deutschland aufhalten (§ 2 Abs. 1 AZRG ,,Aufenthalt nicht nur voriibergehend*), sind die Zu- und Abwan-
derungszahlen auf Basis des AZR niedriger als die auf An- und Abmeldungen basierenden, fallbezogenen
Zahlen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes.

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber das Migrationsgeschehen in Deutschland anhand der amtlichen
Wanderungsstatistik gegeben. AnschlieRend erfolgt in den weiteren Unterkapiteln eine Differenzierung
der Zu- und Fortzlige nach verschiedenen Kriterien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangehdrigkeit, Bun-
deslander, Alter, Geschlecht, Aufenthaltszweck).

Auswirkungen des Brexit

Zum 1. Februar 2020 trat das Vereinigte Konigreich aus der Européischen Union aus. Zwischen diesem
Austrittsdatum und dem 31. Dezember 2020 wurde zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich eine
Ubergangsphase vereinbart, in der die EU-Freiziigigkeit fiir Staatsangehérige des Vereinigten Kénigreiches
weiterhin galt. Daher wird flir das Berichtsjahr 2020 das Vereinigte Kénigreich nach wie vor zu den EU-
Staaten gezahlt. Durch diese Vorgehensweise, die im gesamten Migrationsbericht angewandt wird (vgl.
das einleitende Kapitel), kann es zu Abweichungen zwischen dem Migrationsbericht und den Veroffentli-
chungen des Statistischen Bundesamtes kommen. Einerseits zéhlen auch dort Staatsangehdrige des Verei-
nigten Kdnigreichs bis einschlieBlich 31. Dezember 2020 als freizligigkeitsberechtigte Personen. Bei Aus-
wertungen nach der Staatsangehdrigkeit hingegen zéhlt die amtliche Statistik das Vereinigte Konigreich
seit dem Austritt nicht mehr zur EU. Ab dem Berichtsjahr 2021, also nach dem Ende der Ubergangsphase,
wird das Vereinigte Konigreich einheitlich in der Kategorie ,,Sonstiges Europa“ als Drittstaat gefiihrt. Da-
mit setzt sich die EU kiinftig aus 27 Mitgliedstaaten zusammen.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Die weltweiten Reisebeschrankungen mit dem Einsetzen der COVID-19-Pandemie im Friihjahr 2020 ha-
ben die nationale und internationale Mobilitat stark beeinflusst. In Deutschland gab es besonders ab Mitte
Marz 2020 GrenzschlieBungen, die das Wanderungsgeschehen beeinflusst haben (vgl. hierzu das einlei-
tende Kapitel dieses Migrationsberichtes). Zusatzlich kam es aufgrund der Mal3nahmen zur Einddmmung
der COVID-19-Pandemie zu Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehdrden und verlanger-
ten Fristen fr die An- oder Abmeldung, was zu zeitlichen Verzégerungen bei der Erfassung der zu- und
abgewanderten Personen fuhrte. Ebenso haben neben den pandemiebedingten Einschrdnkungen im en-
geren Sinne auch wirtschaftliche Auswirkungen eine geplante Zu- oder Abwanderung verhindert oder ver-
schoben. Durch die verspateten Registrierungen der gemeldeten Wanderungsfalle werden diese teilweise
erst in spéteren Berichtsmonaten in der Statistik ausgewiesen. Dieser Nachholeffekt kann sich je nach re-
gionalen Einschrankungen oder Regelungen unterscheiden und sich auf die Wanderungsergebnisse von
2020 und 2021 auswirken.
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1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige tber die Grenzen Deutschlands seit 201023

2.500.000
2.000.000
1500.000
o
8
=
2
a
I
o
1.000.000 '
2
= =
o= -
3 @ 2 2 3
o - 2 -3
500.000 g E £
a

368.945
327.060

220251

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(=]
. 127677

o Saldo  =—Zuzilge Fortziige

1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-
gleichbar.

3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Zwischen 2010 und 2020 wurden rund 15,4 Millionen Zuztige vom Ausland nach Deutschland registriert.
Diese Wanderungszahlen setzten sich aus verschiedenen Migrationsgruppen zusammen wie EU-Staatsan-
gehdorige, Erwerbspersonen, Studierende, Familienangehérige sowie Schutzsuchende mit je unterschiedli-
chen Anteilen im Zeitverlauf (vgl. Kapitel 3). Im gleichen Zeitraum waren etwa 10,7 Millionen Fortziige aus
Deutschland ins Ausland zu verzeichnen. Damit ergab sich im betrachteten Zeitraum ein Wanderungs-
Uberschuss (Nettomigration) von rund 4,8 Millionen (vgl. Abbildung 1-1 und Tabelle 1-1 im Anhang).

2020 sind 220.251 Menschen mehr nach Deutschland zugewandert als abgewandert, ein deutlich geringe-
rer Wert als im Jahr 2019 (+327.060 Personen). Damit ist die Nettomigration im flinften Jahr in Folge zu-
riickgegangen. Die Gesamtmigration sank vor allem aufgrund der weltweiten Reisebeschrankungen durch
die COVID-19-Pandemie stark. 2020 wurden 1.186.702 Zuziige und 966.451 Fortzige erfasst. Im Ver-
gleich zu 2019 ist die Zuwanderung nach Deutschland um 23,9 % zuriickgegangen, die Abwanderung
nahm gegeniiber 2019 um 21,5 % ab. Die Abnahme der AufRenwanderung gegeniiber 2019 ist vor allem
auf die rlcklaufige Zu- und Auswanderung ausléndischer Personen zurlickzufiihren: Wahrend die Zuzilige
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(bzw. Fortzuige) bei deutschen Staatsangehorigen sich um 9,8 % reduzierten (Fortziige -18,5 %), fielen
diese Werte flr auslandische Personen deutlich héher aus (Zuzlige: -26,1 %, Fortzlge: -22,4 %).

Unter den Zuziigen waren 994.819 ausléndische Staatsangehdrige (2019: 1.345.943). 2020 machten aus-
landische Staatsangehdérige damit einen Anteil von 83,8 % an der Gesamtzuwanderung nach Deutschland
aus. Im Jahr 2015 erreichte der Anteil der auslandischen Staatsangehdrigen an der Gesamtzuwanderung
mit 94,4 % den hochsten Stand; gleichzeitig war ihr Anteil auch bei den Fortziigen sehr hoch (86,1 %). Seit-
dem fallen die Anteilswerte der auslandischen Zu- und Abwanderung wieder kleiner aus (vgl. Abbildung
1-2).

Abbildung 1-2: AuRenwanderungsgeschehen in Deutschland seit 201523
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-
gleichbar.

3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Der Anteil von deutschen Staatsangehdrigen an der Zuwanderung lag 2020 dementsprechend bei 16,2 %
(2019: 13,6 %). In langerfristiger Perspektive ist der Anteil von ausléandischen Staatsangehdrigen an der
Zuwanderung seit 2003 deutlich angestiegen. Grund hierflr ist einerseits der Riickgang der Zuwanderung
von Spétaussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihrer Familienangehdrigen. Diese Personen gehen zum
Grof3teil als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.7). Andererseits ist der
Zuwachs bei auslandischen Staatsangehdrigen auf den Anstieg der Fluchtmigration — sowie bereits zuvor
— auf verstdrkte europaische Wanderungen im Zuge der EU-Beitritte von insgesamt 13 Staaten zurlickzu-
fiihren (vgl. Tabelle 1-2 im Anhang).



Die Zahl der Zuzuige von Deutschen — dazu zahlen Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler sowie aus dem
Ausland zuriickgekehrte deutsche Staatsangehdrige — ist im Jahr 2020 mit 191.883 Personen gegeniiber
dem Vorjahr gesunken (-20.786). Auch die Zahl der Fortziige von deutschen Staatsangehorigen ist auf
220.239 gesunken (-50.055). Daraus resultiert ein negativer Wanderungssaldo von -28.356 Personen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit im Jahr 2020 (2019: -57.625).%* Der Anteil deutscher Staatsangehoriger an
der Abwanderung lag im Jahr 2020 bei 22,8 % (2019: 21,9 %). Insgesamt wurden im Zeitraum von 2010 bis
2020 rund 1,6 Millionen Zuzuge von Deutschen registriert, im selben Zeitraum verlieBen jedoch auch rund
2,1 Millionen deutsche Staatsangehdrige das Bundesgebiet.

Die Nettomigration nach Deutschland geht bereits seit 2016 zuriick. Durch den Ausbruch der COVID-19-
Pandemie hat sich dieses Phanomen nochmals verstarkt (vgl. Abbildung 1-1 und Abbildung 1-2). Infolge
der pandemiebedingten weltweiten Reisebeschrankungen macht sich der Riickgang der Wanderungen vor
allem ab Mérz 2020 bemerkbar. Die ergriffenen Manahmen zur Einddmmung der Pandemie haben dazu
geflhrt, dass Menschen ihre Migrationsplane aufgeben bzw. verschieben mussten. Ebenso haben neben
den pandemiebedingten Einschrankungen im engeren Sinne wirtschaftliche Auswirkungen eine geplante
Zu- oder Abwanderung verhindert oder verschoben.

1.3 Migration nach Herkunfts- und Ziellandern sowie Staatsangehorigkeit

Das Migrationsgeschehen nach bzw. aus Deutschland ist seit Jahren vor allem durch Zuwanderung aus
bzw. Abwanderung in andere europdische Staaten gekennzeichnet. So kamen im Jahr 2020 69,1 % aller
zugewanderten Personen (2019: 66,4 %) aus einem anderen europaischen Land®® nach Deutschland, davon
54,6 % aus Staaten der EU (inkl. des Vereinigten Kénigreichs). 11,4 % der Zugezogenen wanderten aus ei-
nem asiatischen Staat zu. Lediglich 3,6 % zogen aus afrikanischen Landern nach Deutschland und 4,7 %
aus Amerika, Australien und Ozeanien.

Auch bei den Fortziigen war Europa die Hauptzielregion. Etwa zwei Drittel der entsprechenden Personen
zogen im Jahr 2020 aus Deutschland in ein anderes européisches Land (67,4 %, 2019: 67,2 %). 55,7 % wan-
derten in EU-Mitgliedstaaten (inkl. des Vereinigten Konigreichs) ab (2019: 56,0 %). Der Anteil der Fortzlige
nach Asien betrug 7,5 %, der nach Amerika, Australien und Ozeanien 4,6 %. Nach Afrika wanderten ledig-
lich 2,7 % aller fortziehenden Personen ab (vgl. Abbildung 1-3).

Neben der Differenzierung der Migration nach Herkunfts- und Ziellandern kann auch eine Unterschei-
dung nach der Staatsangehdrigkeit der wandernden Personen vorgenommen werden, da sich diese nicht
in jedem Fall mit der des Herkunfts- oder Ziellands deckt. So lag 2020 etwa die Zahl der Zuziige von EU-
Staatsangehorigen einschlieBlich deutscher und britischer Staatsangehoriger (792.976) héher als die Zahl
der Zuzlige aus der Europdischen Union nach Herkunfts- und Ziellandern (inkl. des Vereinigten Konig-
reichs) (648.381). In der Uiberwiegenden Zahl der Félle sind sich die jeweiligen Daten jedoch sehr &hnlich,
daher wird auf die detaillierte Darstellung von Zu- und Fortziigen nach Staatsangehorigkeiten an dieser

9 An- und Abmeldungen von Deutschland von/nach ,,unbekannt” werden seit 2016 in der Wanderungsstatistik unter der AuRenwanderung
verbucht. Daraus entstehen héhere Zuzugs- und Fortzugszahlen von Deutschen im Vergleich mit den Vorjahren. Es kann daher nicht aus-
geschlossen werden, dass der Riickgang der Wanderungssalden von 2017 und 2018 gegeniiber 2016 zum Teil auf diesen methodischen
Effekt zuruickzufiihren ist.

9 Européische Union und europdische Drittstaaten inkl. der Tiirkei und der Russischen Foderation (beide werden in den amtlichen Statisti-
ken zu Europa gezahlt).
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Stelle verzichtet. Sie wird in den Tabellen 1-6 bis 1-9 sowie in den Abbildungen 1-21 bis 1-22 im Anhang
dargestellt. Die EU-Binnenmigration wird ausfuhrlich in Kapitel 2 behandelt.

Abbildung 1-3: Migration nach Herkunfts- und Zielgebieten und Staatsangehorigkeiten im Jahr 2020 im
Vergleich

Migration nach Herkunfts- und Zielgebieten

Unbekannt,

b Unbekannt,
ohne Angabe, ohne Angabe,
ungeklart ungaklart
Afrika 111% 17,8%
6%
Amerika, b Afika
Australien, \ ELL AL 2,7% \ Europa* 67,4%
Ozeanisn -/ \
4.7% y Amerika, b
. Australien,
Zuz0ge Ozeanian ¥
2020: 6% i~
ek 1.186.702
11,4%
Asien
7.5%
Migration nach Staatsangehdrigkeiten
Ungeklart,
Ungeklart, ! ohne Angabe,
; ohne Angabe, Arnenl_ca, Afrika  Staatenlos
Amerika,  Afrika  staatenlos Australian,

Australien, 4 7m 0,5% Ozeanien 3%
Ozeanien | 32%
2,9%

Europa* 75.4% Europa* B2,5%

Zuzuge
2020:

1.186.702

Anmerkungen: Europa inkl. Tlrkei und Russische Foderation, EU inkl. des Vereinigten Kénigreichs (EU 28).

1) Im Zuge der Mal3nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-4: Nettomigration nach Herkunfts- und Zielgebieten im Jahr 2020*

Zu- und Fortziige Saldo aus Zu- und Fortzligen
ey I ;53 o
Europa ohne EU _m-913?81.963 l +50.025
Asien ﬁul:s-m P 62353
el i [ s | s
Afrika .22_3]'1‘}52 | +16949
l:;ial;nt;; . 1321[?'?41 . -40332 ]
ohne Angabe :
m Zuziige Fortziige

Anmerkungen: ,,Europa ohne EU" inkl. Turkei und Russische Foderation, ,,EU* inkl. des Vereinigten Kénigreichs (EU 28).

1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Einen detaillierten Uberblick tiber die Herkunfts- bzw. Ziellinder und -regionen der Wanderungen iiber
die deutschen Grenzen hinweg vermitteln die Abbildungen 1-3 bis 1-6 sowie die Tabellen 1-3 und 1-4 im
Anhang.

2020 ergab sich der grofite positive Wanderungssaldo mit +169.417 gegeniiber europdischen Herkunfts-
landern. Gestiegen ist der Saldo gegentiber EU-Landern inkl. des Vereinigten Kénigreichs mit 110.392
(2019: +106.511). Hingegen sank die Nettomigration gegeniber asiatischen Staaten mit +62.353 Personen
im Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 2019 (+115.940). Auch gegendiber afrikanischen Herkunftslandern hat
sich der positive Wanderungssaldo verringert (2020: +16.949, 2019: +32.347), ebenso fir Amerika, Austra-
lien und Ozeanien (2020: +11.864, 2019: +23.458).

46



Abbildung 1-5: Migration nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellandern im Jahr 2020*

Sonstige
Herkunfts-
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Vereinigte | Schweiz
Staaten 2%
19%

1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Im Jahr 2020 stellte, wie bereits im Vorjahr, Rumanien mit 185.924 Zuzigen das Hauptherkunftsland von
Zugewanderten (15,7 % aller Zuzlige) (vgl. Abbildung 1-6). Auch die Zuwanderung aus Rumanien ist je-
doch im Vergleich zum Vorjahr riicklaufig (2019: 230.096 Zuzige, -19,2 %). Das zweitgroRte Herkunfts-
land bildete Polen mit 103.496 bzw. 8,7 % aller Zuzlige nach Deutschland. Im Vergleich zum Vorjahr be-
deutet dies einen Riickgang um 20,8 % (2019: 130.689 Zuziige). Das drittstarkste Herkunftsland war Bul-
garien mit 72.734 Zuziigen (6,1 %), im Vergleich zu 2019 wurde ein Riickgang um 12,6 % verzeichnet
(2019: 83.218 Zuzlige) (vgl. Abbildung 1-6).
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Abbildung 1-6: Migration 2020 nach den wichtigsten Herkunftslandern im Vergleich zum Vorjahrt2
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-

gleichbar.

2) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Die weiteren quantitativ wichtigen Herkunftslander von Zugewanderten waren 2020 Italien (3,8 % bzw.
45.008 Zuzlge), die Turkei (3,0 % bzw. 35.720 Zuzlige), Kroatien (2,5 % bzw. 29.326 Zuzlge), Ungarn

(2,3 % bzw. 27.624 Zuzige), Spanien (2,1 % bzw. 25.484 Zuziige), Griechenland (1,9 % bzw. 22.513 Zuziige)
und Serbien (1,9 % bzw. 21.972 Zuzlige). Die Einschnitte der COVID-19-Pandemie haben jedoch zu star-
ken Ruickgéngen bei allen wichtigen Herkunftslandern gefiihrt (vgl. Abbildung 1-6).

Bei den Fortziigen waren im Jahr 2020 wie schon in den Vorjahren Rumanien (15,4 % bzw. 149.100 Fort-
zlige), Polen (10,2 % bzw. 98.213 Fortzlige) und Bulgarien (5,2 % bzw. 49.977 Fortziige) die wichtigsten
Zielstaaten (vgl. Abbildung 1-5 und Abbildung 1-7 sowie Tabelle 1-3 im Anhang). Bei diesen Landern ist
somit ein hohes Wanderungsvolumen feststellbar, d. h. es ziehen sowohl viele Menschen nach Deutsch-
land zu als auch wieder fort. 33.622 bzw. 3,5 % der Fortziige im Jahr 2020 entfielen auf Italien, 28.838 bzw.
3,0 % auf Ungarn, 26.396 bzw. 2,7 % auf die Tiirkei und 21.687 bzw. 2,2 % auf Osterreich. Weitere wichtige
Ziellander bildeten mit Anteilen von jeweils 2,2 % Kroatien und die Schweiz sowie mit 1,9 % die Vereinig-

ten Staaten.
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Abbildung 1-7: Migration 2020* nach den haufigsten Herkunftslandern
Zu- und Fortziige
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1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-

derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Der hdchste positive Wanderungssaldo wurde im Jahr 2020 gegentiber Ruménien (+36.824) und Bulgarien
(+22.757) verzeichnet. Mit Abstand folgt Syrien (+18.196); dieser Staat befindet sich jedoch, wie auch an-
dere wichtige Herkunftslander von Asylantragstellenden, inzwischen nicht mehr unter den 10 bedeu-
tendsten Herkunftslandern der Zuwanderung. Der positive Wanderungssaldo aus Syrien ist in den letzten

Saldo aus Zu- und Fortziigen

B 36824

| +5.283

. +22.757

| +11.386

| +9.324

| +8033

27.624 -1214 |

| +8.083

| +s604

| +7.439

Jahren kontinuierlich zuriickgegangen (2019: +23.967, 2018: +28.814; vgl. Abbildung 1-8).

Deutlich mehr Zu- als Fortziige wurden 2020 auch gegenuber Italien (+11.386), dem Kosovo (+9.507), der

Turkei (+9.324) und Bosnien und Herzegowina (+8.918) verzeichnet, ebenso gegentiber Afghanistan

(+8.684).
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Abbildung 1-8: Wanderungssaldo gegenuiber ausgewahlten Herkunfts- und Ziellandern in den Jahren
2019 und 20202
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-
gleichbar.

2) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Bei den meisten Herkunftslandern lasst sich 2020 ein Rlickgang des positiven Wanderungssaldos im Ver-
gleich zu 2019 feststellen. Angestiegen ist der Wanderungsuiberschuss gegeniiber Polen (2019: +249), Spa-
nien (2019: +3.414) und Bulgarien (2019: +19.897). Hoher fiel der Wanderungssaldo im Jahr 2020 auch ge-
genlber Frankreich (2019: +611) und Algerien aus (2019: +341) aus. Der Wanderungssaldo gegeniiber dem
Irak (2019: +9.362) und dem Iran (2019: +10.390) ist allerdings im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr ge-
sunken, liegt aber immer noch im positiven Bereich, ebenso wie im Falle Syriens. Eine deutlich riicklaufige
Nettomigration wurde gegeniiber Indien verzeichnet (2019: +20.106). Negative Wanderungssalden gab es
2020 fur China (-3.402, im Vorjahr noch +7.840 Personen), Ungarn und die Schweiz, die fiir Ungarn und
die Schweiz allerdings niedriger ausfielen als im Vorjahr (vgl. Abbildung 1-8). Im Falle der Schweiz ist der
Wanderungsverlust insbesondere auf die Abwanderung deutscher Staatsangehdriger zuriickzufiihren (vgl.
dazu Kapitel 3.2).
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1.4 Migration nach Bundesléndern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in Deutschland im Jahr 2020 differenziert nach einzelnen
Bundeslandern®® zeigt sich, dass die hochsten Zuzugszahlen fir Nordrhein-Westfalen mit 227.316 Zuzl-
gen (2019: 297.530, -23,6 %) registriert wurden. Bayern hat 208.217 Zuziige (2019: 272.870, -23,7 %) ver-
zeichnet. Danach folgen Baden-Wirttemberg mit 185.810 Zuzligen (2019: 246.814, -24,7 %), Niedersach-
sen mit 113.276 (2019: 151.149, -25,1 %) und Hessen mit 105.334 Zuzligen (2019: 142.003, -25,8 %) (vgl.
Karte 1-1).

Karte 1-1: Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern im Jahr 2020*

Zuziige Zuziige
absolut pro 1.000 Einwohner/-innen

von 0 bis unter 10
von 10 bis unter 15
von 15 bis unter 20
iber 20

von 0 bis unter 50.000

von 50.000 bis unter 100.000
von 100.000 bis unter 200.000
Giber 200.000

Fortziige Fortziige
absolut pro 1.000 Einwohner/-innen

von 0 bis unter 10
von 10 bis unter 15
von 15 bis unter 20

von 0 bis unter 50.000
von 50.000 bis unter 100.000
von 100.000 bis unter 200.000

1) Im Zuge der MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie konnte es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevdlkerungsfortschreibung

Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr 2020 Berlin den hdchsten Pro-Kopf-Zuzug, vor
Bremen und Hamburg (vgl. Karte 1-1 sowie Tabelle 1-9 und Abbildung 1-23 im Anhang). Die niedrigsten

9 Beriicksichtigt werden nur Wanderungen tiber die Auengrenzen Deutschlands, d. h., Binnenwanderungen zwischen den Bundeslandern
bleiben unberiicksichtigt.
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Zuzugszahlen bezogen auf die Bevolkerung wiesen die Bundesléander Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und Sachsen auf. Die hdchsten Abwanderungsquoten im Jahr 2020 wurden in Berlin, Baden-
Wirttemberg und Bayern, die niedrigsten in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen ver-
zeichnet (vgl. Karte 1-1, Tabelle 1-11 und Abbildung 1-23 im Anhang).

Alle Bundeslander wiesen im Jahr 2020 einen positiven Gesamtwanderungssaldo auf. Besonders deutliche
Wanderungsiberschiisse wurden in Bayern (+30.993), Nordrhein-Westfalen (+29.446) und Baden-W(irt-
temberg (+27.643) registriert.

1.5 Altersstruktur

Die Entwicklung der Bevolkerung eines Landes resultiert zum einen aus der naturlichen Bevolkerungsbe-
wegung (Geburten minus Sterbefélle) und zum anderen aus der stattfindenden Migration. Dabei sind in
soziodemografischer Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fortgezogenen von Bedeutung,
sondern insbesondere deren Alters- und Geschlechtsstruktur. Abbildung 1-9 zeigt, wie sich die Zu- und
Fortziige im Jahr 2020 nach Alter zusammensetzten.

Abbildung 1-9: Altersstruktur der Zu- und Fortgezogenen im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung in Prozent
im Jahr 2020*

3,6%

22,0%

257% 29,0%

Im Jahr 2020 zugezogene Personen  Bevidlkerung zum 31. Dezember Im Jahr 2020 fortgezogene
2020 Personen
1.186.702 83.155.031 966.451
B unter 18 Jahren ¥ von 18 bis unter 25 Jahre ¥ von 25 bis unter 40 Jahre
von 40 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und mehr

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

1) Im Zuge der Manahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie konnte es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevdlkerungsfortschreibung
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Die Altersstruktur der Zuzlige unterscheidet sich deutlich von derjenigen der Gesamtbevdlkerung (deut-
sche und ausléndische Staatsangehdrige) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-12 im Anhang). Die Zugezoge-
nen sind durch einen hohen Anteil von Personen jiingeren und mittleren Alters gekennzeichnet: Im Jahr
2020 waren fast drei Viertel (72,4 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der Gesamtbevolkerung lag die-
ser Anteil dagegen bei nur 42,9 %. Bei den alteren Personen stellt sich die Situation umgekehrt dar; Nur
1,9 % der Zugezogenen waren 65 Jahre und alter gegeniiber 22,0 % der Gesamtbevoélkerung. In der jlings-
ten Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer aus. Zudem ist der Anteil dieser Alters-
gruppe an der Gesamtbevolkerung hoher als bei den Zugezogenen: Einem Anteil von 13,2 % bei den Zuge-
zogenen stehen 16,5 % der Wohnbevolkerung gegeniber.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild: Etwas mehr als zwei Drittel (67,4 %) der im Jahr
2020 Fortgezogenen waren jinger als 40 Jahre. Insgesamt ist der Anteil der jiingeren Personen bei den
Fortziehenden etwas geringer als bei den Zuziehenden. Die Altersstrukturen der wandernden Personen
&hneln sich jedoch stark und unterscheiden sich zugleich deutlich von Bestandsbevélkerung, in der es ho-
here Anteile dlterer Menschen gibt.

1.6 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der weiblichen Personen ist sowohl bei den Zuziigen als auch bei den Fortziigen geringer als der
Anteil der Manner und hat sich Uber die Zeit hinweg auf einem relativ konstanten Niveau gehalten. Er be-
wegt sich bei den Zuziigen seit dem Jahr 2000 zwischen 36 % und 43 % und bei den Fortziigen zwischen
34 % und 39 %. Von den zugezogenen Personen im Jahr 2020 waren 38,4 % weiblich. Der weibliche Anteil
bei den Fortziigen nahm von 2010 bis 2016 kontinuierlich ab und ist seit 2017 fast konstant geblieben. Im
Jahr 2020 lag er bei 34,4 % (vgl. Abbildung 1-10 und Tabelle 1-13 im Anhang).

Abbildung 1-10: Geschlechterverteilung bei den Zu- und Fortziigen im Jahr 2020* (deutsche und auslandi-
sche Staatsangehdrige)

Zuziige [ELEEEA 1.186.702 Insgesamt

m Weiblich m Mannlich

1) Im Zuge der Manahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie konnte es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik



Abbildung 1-11: Zuziige von ausléndischen Staatsangehdrigen nach Geschlecht und ausgewéhlten Her-
kunftslandern im Jahr 2020, absolut und in Prozent

Zuziige
Ruminien 185206 [EENES
Polen 101220 [EENES
Bulgarien 72400 EENEA
Italien 431178 [EES
Tiirkei 31258 EFNES
Kroatien 20081 [EINES

Ungarn 27.013 [EERES
Griechenland 21906 [ECREA
Serbien 21789 |[ETEES

Syrien 18.731 EEEES

Indien 17.212 EES

Vereinigtes Kdnigreich 15.000 [EEEES
Moldau 13692 EEEES
Mazedonien 12519 ETWES
Russische Faderation 0.860 JETEES
Lettland 57713 | HEHR

Slowenien 3401 [EDEES
Philippinen 2975 RS

Algerien 2880 [NENES

Thailand 2830 EIXES

m weiblich m mannlich
1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie konnte es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-12: Fortziige von auslandischen Staatsangehdrigen nach Geschlecht und ausgewéhlten Ziel-
landern im Jahr 2020%, absolut und in Prozent

Fortziige

Ruménien 148.274 [FERES
Polen 94.279 FENER
Bulgarien 49390 EINES
Italien 31592 EXREA
Tiirkei 21774 |ELEER
Kroatien 20.882 FEEER
Ungarn 27.707 |FEEES
Griechenland 15.061 [EINESR
Serbien 14.365 EDNVES
Syrien 570 EIEA
Indien 11037 S
Vereinigtes Kdnigreich 8777 EINEA
Moldau 7512 EERER
Mazedonien 6.846 EENER
Russische Faderation 6.232 BNE
Lettland 4403 FERE3
Slowenien 2140 WFIEEZ
Philippinen 657 EEREA

Algerien 1958 EA
Thailand 1612 NFNES

m weiblich = mannlich

1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie konnte es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Betrachtet man die Geschlechterverhaltnisse einzelner Herkunftslander im Jahr 2020, so zeigt sich, dass
einige Lander durch einen Uberproportional hohen weiblichen bzw. ménnlichen Anteil an den Zuzligen
gekennzeichnet sind. Herkunftslander, die einen hohen Anteil an weiblichen Personen an den auslandi-
schen Zugezogenen aufweisen, sind Thailand (74,4 %), die Philippinen (67,9 %) und die Russische Fodera-
tion (59,3 %). Hingegen ist die Zuwanderung aus den Herkunftslandern Algerien (86,8 %), Slowenien

(69,7 %) und Lettland (68,1 %) stark ménnlich gepréagt (vgl. Abbildung 1-11 und Abbildung 1-12 sowie Ta-
belle 1-13 im Anhang). Bei den Fortziigen zeigen sich &hnliche Landermuster.

1.7 Wanderungen auf Basis des Auslanderzentralregisters

In diesem Kapitel wird das Migrationsgeschehen fiir ausléndische Staatsangehérige auf der Basis der Da-
ten des Auslanderzentralregisters (AZR) dargestellt.®” Im AZR werden — im Gegensatz zur Wanderungssta-

97 Fir die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das AZR zum Abfragezeitpunkt 31. Mérz 2021 ausgewertet. Daher sind auch Dritt-
staatsangehdrige enthalten, die noch im Jahr 2020 eingereist sind, aber erst im 1. Quartal 2021 im AZR registriert wurden. In der BAMF-
Publikation ,,Monitoring zur Bildungs- und Erwerbsmigration — Jahresbericht 2020 steht dagegen der Zeitpunkt der Erteilung des Aufent-
haltstitels im Vordergrund, weswegen Falle, in denen die Betreffenden zwar im Jahr 2020 eingereist sind, aber erst im 1. Quartal 2021 eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten haben, nicht berlicksichtigt werden. Gleichzeitig sind hier auch Personen enthalten, die bereits vor dem Jahr
2020 eingereist sind und im Berichtsjahr einen (anderen) Aufenthaltstitel erhalten haben. Die Daten sind somit aufgrund der unterschiedli-
chen Auswertungslogiken nicht miteinander vergleichbar.
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tistik — neben personenbezogenen Angaben auch die rechtlichen Grundlagen fir die Einreise und den Auf-
enthalt von Drittstaatsangehdrigen (Aufenthaltszwecke) nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erfasst.
Daneben sind mit bestimmten Beschrankungen auch Daten zu EU-Staatsangehérigen enthalten %

Die Zuzlige nach Deutschland stiegen ab 2010 kontinuierlich und im Jahr 2015 wurde mit 1,8 Millionen
Zuzugen die bisher hdchste entsprechende Zahl im AZR verzeichnet. Danach nahmen die Wanderungen
nach Deutschland wieder sukzessive ab. 2020 wurden im AZR 867.211 Zuzlige verzeichnet, dies entspricht
einem Riickgang um 23,1 % im Vergleich zum Vorjahr. Diese Entwicklung ist vor allem auf die Reisebe-
schrankungen infolge der COVID-19-Pandemie zurlickzufiihren. Die Zahl der im AZR registrierten Fort-
zlige ging im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr von 675.812 auf 536.569 (-20,6 %) zuriick. Fir 2020
wurde somit ein Wanderungssaldo von +330.642 Personen verzeichnet. In 2019 lag der Saldo mit
+452.172 Personen etwas hoher. Somit lassen sich anhand des AZR dhnliche Tendenzen des Migrations-
geschehens in Deutschland verzeichnen wie anhand der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesam-
tes, auch wenn sich die absoluten Zahlen methodisch bedingt (vgl. Kapitel 1.1) voneinander unterschei-
den.

Abbildung 1-13: Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehorigen seit 2010*
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Quelle: Auslanderzentralregister

1.7.1 Zuwanderung nach Aufenthaltszwecken

Im AZR werden seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes® am 1. Januar 2005 auch die Rechtsgrund-
lagen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen erfasst. Dadurch kénnen die erteil-
ten Aufenthaltstitel fiir zugewanderte Drittstaatsangehdrige differenziert nach dem Aufenthaltszweck

9 Personenbezogene Daten von EU-Staatsangehdrigen, die nicht Staatsangehorige der Bundesrepublik Deutschland sind, diirfen nur dann
im Register gespeichert und genutzt werden, wenn diese Daten fiir die Anwendung aufenthaltsrechtlicher Vorschriften durch die hierfiir
zustandigen Behorden erforderlich sind, vgl. auch Urteil des EuGHS, Rs. C-524/06, s. § 2 Abs. 3 AZRG.

99 BGBI 2004 Teil | Nr. 41: 1950.
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dargestellt werden, was im Rahmen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes nicht még-
lich ist.

2020 wurden 365.097 Zuzlige von Drittstaatsangehorigen® verzeichnet, also von Personen, die nicht EU-
Staatsangehorige sind. Ihr Anteil an der Gesamtzuwanderung von 867.211 auslandischen Personen be-
tragt damit 42,1 %. Im Jahr 2019 sind nach dem AZR insgesamt 1.127.984 Personen nach Deutschland zu-
gewandert, darunter 533.997 Drittstaatsangehorige (47,3 %). Sowohl die absolute Zahl als auch der Anteil
der Zuzlige von Drittstaatsangehorigen ist somit im Jahr 2020 deutlich gesunken.

Die Zuwanderungszahlen des AZR liegen in der Regel etwa 15 % bis 20 % unter denen in der Wanderungs-
statistik des Statistischen Bundesamtes. Im Jahr 2020 wurden dort rund 1,19 Millionen Zuzlige von aus-
landischen Staatsangehorigen registriert (vgl. Kapitel 1.2). Der Grund fiir diese unterschiedlichen Zahlen
ist, dass Personen im AZR erst dann registriert werden, wenn sie sich langer als 3 Monate in Deutschland
aufhalten. Zudem werden Daten von Personen, die mehrmals im Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im
AZR erfasst (Personenstatistik), anders als in der fallbasierten Wanderungsstatistik.

Abbildung 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehérigen in den Jahren 2019 und 2020 nach ausgewahlten Auf-
enthaltszwecken
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*) Die in Kapitel 3.2 dargestellten Daten zu Erwerbsmigration enthalten die Niederlassungserlaubnisse im Bereich Beschéftigung. Diese sind
in dieser Abbildung in die Niederlassungserlaubnisse insgesamt inkludiert, daher ergeben sich numerische Unterschiede.
**) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit

sind.

Quelle: Auslanderzentralregister

100 Das Vereinigte Konigreich wird in der Darstellung bis einschlieRlich 31. Dezember 2020 zu den EU-Staaten gezahlt.
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Pandemiebedingt ist die Zuwanderung von Drittstaatsangehérigen insgesamt um 31,6 % zuriickgegangen.
Bei einem Blick auf die einzelnen Aufenthaltszwecke von Drittstaatsangehdrigen zeigt sich, dass in allen
Bereichen ein Riickgang zu verzeichnen ist, besonders stark im Bereich des Studiums (-63,5 %), der Er-
werbstatigkeit (-53,7 %) und der humanitéren Zuwanderung (-43,9 %).

15,9 % der Drittstaatsangehorigen, die im Jahr 2020 zugezogen sind, reisten aus familiaren Griinden nach
Deutschland ein (2019: 18,1 %; vgl. Abbildung 1-15). Bei dieser Migrationsform handelt es sich tiberwie-
gend um eine auf Dauer angelegte Zuwanderung. 10,8 % der Drittstaatsangehdrigen, die im Jahr 2020 ein-
gereist sind, erhielten eine Aufenthaltsgestattung zur Durchflihrung eines Asylverfahrens (2019: 10,3 %).
Diese berechtigen Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in Deutschland zu bleiben, bis ihr Asylverfahren
abgeschlossen ist. 8,1 % der 2020 zugewanderten Personen haben einen Titel zur Erwerbstétigkeit erhal-
ten (2019: 12,0 %). 6,9 % der eingereisten Personen aus Drittstaaten waren Studierende, besuchten eine
Schule bzw. einen Sprachkurs oder absolvierten einen sonstigen Ausbildungsgang (2019: 10,7 %). Aufent-
haltstitel zum Zweck der Erwerbstéatigkeit oder der Ausbildung (dazu zahlt auch ein Studium) sind in der
Regel zunachst zeitlich befristet. Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstétigkeit kénnen verlangert wer-
den, diese Moglichkeit wird auch haufig genutzt. Zudem kénnen Drittstaatsangehdrige nach dem Ab-
schluss ihres Studiums an einer deutschen Hochschule einen Aufenthaltstitel zur Arbeitssuche fiir 18 Mo-
nate erhalten (8§ 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG) (vgl. ausflhrlicher Kapitel 3.3.2). Dariiber hinaus haben 3,2 %
der eingereisten Drittstaatsangehorigen einen Aufenthaltstitel aus humanitéaren Griinden bekommen
(2019: 3,9 %), an 5,4 % wurde eine Duldung erteilt (2019: 3,8 %).

Abbildung 1-15: Zuziige von Drittstaatsangehérigen in den Jahren 2019 und 2020 nach Aufenthaltstiteln,
Aufenthaltsgestattung und Duldung

2020 15,9% 10,8% _3,2- 45,5% 365.097

m Familiare Griinde Aufenthaltsgestattung = Erwerbstatigkeit
® Duldung » Studium Humanitare Grinde
» EU-Aufenthaltsrecht o Sprachkurs/Schulbesuch/ sonstige Ausbildung u Niederlassungserlaubnis

Sonstige Griinde*
*) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen sonstigen Aufenthaltstitel innehaben, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 1-16: Zuzlge von Drittstaatsangehérigen im Jahr 2020 nach Aufenthaltszwecken
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*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.
**) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel aus sonstigen Griinden haben, einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Differenziert nach Staatsangehorigkeit bilden Personen aus Syrien die gro3te Zuwanderungsgruppe von
Drittstaatsangehdrigen mit 28.234 Zuzligen im Jahr 2020. 13,8 % der syrischen Staatsangehdrigen zogen
aus familiaren Griinden zu und 21,2 % haben einen Titel aus humanitiren Griinden erhalten, weitere

36,1 % erhielten eine Aufenthaltsgestattung oder Duldung. Von den 24.726 in 2020 zugewanderten tlrki-
schen Staatsangehorigen kamen 22,8 % im Rahmen des Familiennachzugs, 16,8 % haben eine Aufenthalts-
gestattung oder eine Duldung erhalten, dieser Anteil ist im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen (2019:
21,5 %). Bei neu zugewanderten indischen Staatsangehorigen Uberwiegt die Bildungs- und Erwerbsmigra-
tion: Bei einer Gesamtzuwanderung von 19.299 Personen in 2020 haben 17,8 % einen Aufenthaltstitel zu
Studienzwecken erhalten. Der Anteil an der Erwerbsmigration betrug 15,0 % und 17,7 % der zugewander-
ten indischen Staatsangehorigen sind aus familidaren Griinden nach Deutschland zugezogen (vgl. Abbil-
dung 1-16 sowie Tabelle 1-14 im Anhang).

US-amerikanische und Staatsangehorige aus den Westbalkanstaaten sind durch einen hohen Anteil von
Zugewanderten im Bereich der Erwerbsmigration gekennzeichnet. Im Falle der Westbalkanstaaten ist dies
auf die im Oktober 2015 in die Beschéftigungsverordnung aufgenommene Regelung zurtickzufiihren, wo-
nach fur Staatsangehdrige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Mon-
tenegro und Serbien in den Jahren 2016 bis 2020 unter bestimmten Bedingungen eine Zustimmung zur
Auslibung einer Beschéftigung erteilt werden kann (§ 26 Abs. 2 BeschV). Diese Mdglichkeit der Er-
werbsmigration wird haufig in Anspruch genommen. Zudem ist im Falle des Kosovo (40,5 %) sowie Bos-
nien und Herzegowinas (23,0 %) auch der Anteil des Familiennachzugs vergleichsweise hoch.

1.7.2 Langerfristige Zuwanderung

Auf Basis des AZR lassen sich auch Aussagen uber die Aufenthaltsdauer von zugewanderten Personen
treffen. Im Folgenden werden die auslandischen Staatsangehorigen betrachtet, die in den Jahren 2010 bis
2019 eingereist sind und sich mindestens 1 Jahr im Bundesgebiet aufhielten.1%*

Abbildung 1-17: Auslandische Staatsangehdrige, die von 2010 bis 2019 zugewandert sind, mit einer Auf-
enthaltsdauer von mindestens einem Jahr

1.554.760

925981
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Quelle: Auslanderzentralregister

101 Die Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr entspricht der Definition von Zuwanderung in der ,.Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken (iber Wanderung und internationalen Schutz und zur

Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates uber die Erstellung von Statistiken iber auslandische Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer* (vgl. Kapitel 1.1). Zahlen zur langerfristigen Zuwanderung fiir das Jahr 2020 liegen erst 2022 vor, da erst zum Jahresende 2021
flr alle Personen, die 2020 zugewandert sind, festgestellt werden kann, ob diese sich mindestens 1 Jahr in Deutschland aufgehalten haben.
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Fur das Jahr 2019 verzeichnete das AZR 817.201 Zuzlige auslandischer Staatsangehdriger, die anschlie-
Rend mindestens 1 Jahr in Deutschland lebten. Die Zahl der sogenannten ,,long-term migrants* ist im Ver-
gleich zum Jahr 2018, in dem 808.004 dieser Personen gezahlt wurden, leicht gestiegen (+1,1 %).1%2

Abbildung 1-18: Zuzlige im Jahr 2019 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr nach den hau-
figsten Staatsangehdrigkeiten
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Quelle: Auslanderzentralregister

13,5 % bzw. 110.053 Personen, die 2019 zugezogen sind und sich langer als 1 Jahr in Deutschland aufhiel-
ten, waren rumanische Staatsangehdrige. Diese Zahl ist zwischen 2018 und 2019 fast konstant geblieben.
Die Zahl der langerfristigen Zuzlige polnischer Staatsangehoriger ist dagegen um 8,8 % zurlickgegangen.
Bei Staatsangehorigen aus Bulgarien wurde ein Anstieg um 4,1 % verzeichnet. Bei syrischen Staatsangeho-
rigen wurde ein Riickgang der langerfristigen Zuzlige registriert (-8,0 %), ebenso bei Kroatien

(-17,4 %) und Ungarn (-15,4 %). Dem entgegen haben entsprechende Zuzlige aus der Indien (+24,1 %) und
dem Kosovo (+19,0 %) zugenommen (vgl. Abbildung 1-18 und Tabelle 1-15 im Anhang).

102 7ahlen zur langerfristigen Zuwanderung fiir das Jahr 2020 liegen erst 2022 vor, da erst zum Jahresende 2021 fiir alle Personen, die 2020
zugewandert sind, festgestellt werden kann, ob diese sich mindestens 1 Jahr in Deutschland aufgehalten haben.
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2 EU-Binnenmigration

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Abwanderung von Staatsangehdérigen von Mitglied-
staaten der Europaischen Union. Entscheidend ist also die Staatsangehorigkeit und nicht das Herkunfts-
oder Zielland der wandernden Personen.!® Dagegen z&hlt die Zu- bzw. Abwanderung von Drittstaatsan-
gehorigen aus einem bzw. in einen anderen Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigration im oben
genannten Sinne.1%

Das Unionsrecht gewahrt EU-Staatsangehdrigen und ihren Familienangehdrigen — unabhangig davon, ob
diese ebenfalls Staatsangehorige der EU sind oder nicht — grundsatzlich Personenfreiziigigkeit

(8 2 Abs. 1 Freiziigigkeitsgesetz (FreiziigG)/EU)'%, d. h., sie konnen sich innerhalb der Mitgliedstaaten der
EU frei bewegen und arbeiten. Freiziigigkeitsberechtigt sind EU-Staatsangehdrige, die sich als Erwerbs-
personen oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen, die sich zur Arbeitssuche aufhalten, wenn sie zu
einer selbststandigen Tatigkeit berechtigt sind, Dienstleistungen erbringende und empfangende Personen,
die Familienangehdrige dieser Personen sowie EU-Staatsangehorige und ihre Familienangehorigen, die ein
Daueraufenthaltsrecht erworben haben (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Nichterwerbstétige EU-Staatsangehd-
rige und ihre Familienangehérigen sind nur dann freiztigigkeitsberechtigt, wenn sie Uiber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfiigen (§ 4 FreiziigG/EU). Bei den er-
werbstatigen EU-Staatsangehdérigen und deren Familienangehorigen ist dies hingegen keine Vorausset-
zung. Bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach weniger als 1 Jahr Beschaftigung bleibt das Recht auf Freizi-
gigkeit fur 6 Monate unberihrt, nach einer Beschéaftigung von mindestens einem Jahr gilt die unbegrenzte
Freizligigkeit.

Familienangehdrige von EU-Staatsangehoérigen im Sinne des Freizligigkeitsrechts sind deren

- Ehepartnerinnen oder Ehepartner,

- Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner,

- Kinder bis zum 21. Lebensjahr sowie

- Verwandete in direkter aufsteigender und absteigender Linie, denen sie Unterhalt gewéhren.

Daruiber hinaus zahlen auch die Kinder und Verwandten von Ehe- oder Lebenspartnern bzw. Ehe- oder Le-
benspartnerinnen von EU-Staatsangehdrigen unter den oben genannten Voraussetzungen zu den Familien-
angehdrigen von EU-Staatsangehdrigen (8 3 Abs. 2 FreiziigG/EU).

Staatsangehorige aus den Mitgliedstaaten der EU bendétigen fur die Einreise und fur den Aufenthalt im
Bundesgebiet kein Visum bzw. keinen Aufenthaltstitel (§ 2 Abs. 4 S. 1 FreizligG/EU). Drittstaatsangehdrige
Familienangehdrige bendtigen fur die Einreise ein Visum nach den Bestimmungen des Aufenthaltsgeset-
zes, sofern sie nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte im Sinne von Artikel 5 Abs. 2 i. V. m. Artikel 10 Frei-
zligigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) sind (§ 2 Abs. 4 S. 2, 3 FreizligG/EU). EU-Staatsangehdrige, die
im Besitz eines gultigen Personalausweises oder Reisepasses sind, haben ein dreimonatiges Aufenthalts-
recht (8 2 Abs. 5 S. 1 FreizligG/EU). Drittstaatsangehdrige Familienangehdrige haben das gleiche Recht,
wenn sie im Besitz eines anerkannten Passes oder Passersatzes sind und sie den EU-Staatsangehorigen

103 Staatsangehorige eines EU-Staates konnen demnach auch aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnenwanderungsstatistik
einzugehen, da sie auch dann unter die Freiziigigkeitsregelungen fur EU-Staatsangehdrige fallen.

104 Sjehe hierzu Mller 2013.

105 Freiziigigkeit besteht grundsétzlich auch fiir Staatsangehorige aus den EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein sowie der
Schweiz. Zur Rechtslage vgl. BMI/BMAS 2014: 44ff.
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begleiten oder ihm nachziehen (8§ 2 Abs. 5 S. 2 FreizligG/EV). Freizligigkeitsberechtigten Familienangeho-
rigen, die Drittstaatsangehdrige sind, wird von Amts wegen innerhalb von 6 Monaten, nachdem sie die er-
forderlichen Angaben gemacht haben, eine Aufenthaltskarte fir Familienangehdrige von EU-Staatsange-
horigen ausgestellt, die fiir 5 Jahre gliltig sein soll (§ 5 Abs. 1 FreizligG/EU).

Am 1. Februar 2020 trat das Austrittsabkommen des Vereinigten Kénigreichs aus der EU mit unmittelbar
geltender Wirkung in Kraft, wodurch das Vereinigte Koénigreich zu einem Drittstaat wurde. Da das Aus-
trittsabkommen fiir einen Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2020 festlegte, dass die bisherigen
aufenthaltsrechtlichen Regelungen bestehen bleiben, wird in diesem Abschnitt fur das Berichtsjahr 2020
das Vereinigte Konigreich noch als EU-Mitgliedstaat behandelt .

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie
nach den entsprechenden EU-Staatsangehdrigkeiten der Personen differenziert wird.X%” Die Zu- und Fort-
zlige deutscher Staatsangehoriger werden dabei nicht bertcksichtigt.

Laut Mikrozensus, in dessen Rahmen seit dem Jahr 2017 Personen mit eigener Migrationserfahrung nach
ihren Migrationsmotiven befragt werden, sind im Jahr 2020 familidre Aspekte bei den in Deutschland le-
benden, selbst zugewanderten EU-Staatsangehdrigen fur die Wanderung nach Deutschland am bedeut-
samsten gewesen (rund 46 % Familiengrindung oder -zusammenfiihrung). 31 % der EU-Staatsangehori-
gen gaben als Hauptmotiv fur ihre Migrationsentscheidung ,,Arbeit/Beschéaftigung” an.1%

106\/gl. BMI 2020d: 5.

107 Drittstaatsangehorige Familienangehorige von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern lassen sich in der Zu- und Fortzugsstatistik nicht
identifizieren und sind in den Daten deshalb nicht beriicksichtigt.

108 Quelle: Statistisches Bundesamt 2021e. EU inkl. des Vereinigten Konigreichs. Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik
Uber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, in deren Rahmen jahrlich rund 1 % aller Haushalte in Deutschland befragt werden.

63



Abbildung 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehorigen nach und aus Deutschland im Jahr 2020
Verdnderung der Zu- und Fortziige gegeniiber 2019
Rumdnien 198.430
Paolen
Bulgarien
Italien
Kroatien
Ungarn
Griechenland
Spanien
Frankreich
Vereinigtes Konigreich
Osterreich
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Portugal
Lettland
Luxemburg
Belgien |
Schweden |
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Slowenien |
Irland |
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Estland |

-18,0%
-23,6%

m 7uzilige w Fortziige

Anmerkung: Zypern und Malta sind wegen zu geringer Fallzahlen nicht grafisch dargestellt, die Werte sind aus Tabelle 2-1 im Anhang ables-
bar. Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wan-
derungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Betrachtet man die Zu- und Fortzlige von EU-Staatsangehdrigen (ohne Deutsche) im Jahr 2020, so zeigt
sich, dass die Zahl der Zuziige mit 601.093 im Vergleich zum Vorjahr um 19,7 % zuriickgegangen ist (2019:
748.994 Zuzlge) (vgl. Abbildung 2-2 und Tabelle 2-1im Anhang). Der Anteil der EU-Binnenmigration an
der Gesamtzuwanderung betrug damit 50,7 % (2019: 48,1 %).

Die Zahl der Fortzlige von EU-Staatsangehdrigen im Jahr 2020 summierte sich auf 491.740 (-22,7 %, 2019:
636.479 Fortzuge). Der Anteil der EU-Binnenmigration an der Gesamtabwanderung fiel von 51,7 % im Jahr
2019 auf 50,9 % im Jahr 2020.

Die zeitlich befristeten Einreisebeschrdnkungen aufgrund der COVID-19-Pandemie fiihrten fir fast alle
Staatsangehorigkeiten zu einem starken Ruickgang der Zuzilige, aber auch der Fortziige. Ausnahmen waren
nur Osterreich und Luxemburg, deren Zuziige im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 % bzw. 22,2 % stiegen (vgl.
Abbildung 2-1).

64



Abbildung 2-2: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehérigen nach und aus Deutschland in den Jahren
2019 und 2020% 2 (ohne Deutsche, ausgewahlte Lander)

Zuziige

2020

2019 32,7% 117% 6,7% 6,5% _ 748.994

Fortziige

2020 31,7% 10,5% 6,514,9‘2_ 491.740
2019 31,2% 104%  66% 4,8%_ 636.479

m Rumidnien m Polen Bulgarien Italien Kroatien  m Sonstige EU-Staatsangehdrigkeiten

1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschréankt mit den Werten davor und danach
vergleichbar.

2) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

33,0 % der Zuzlige von EU-Staatsangehdrigen entfielen auf ruménische (2019: 32,7 %) und 17,0 % auf pol-
nische Staatsangehorige (2019: 17,2 %). Damit stellten Staatsangehdrige aus diesen beiden Mitgliedstaa-
ten im Jahr 2020 die Halfte aller Zuziige im Rahmen der EU-Binnenmigration. Weitere bedeutende Grup-
pen sind Staatsangehorige aus Bulgarien mit 12,7 % (2019: 11,7 %), Italien mit 6,1 % (2019: 6,7 %) und Kro-
atien mit 5,5 % (2019: 6,5 %), (vgl. Abbildung 2-2 und Tabelle 2-1 im Anhang).

Bei den Fortziigen entfielen im Jahr 2020 31,7 % auf Staatsangehdrige aus Ruménien (2019: 31,2 %) und
19,4 % auf polnische Staatsangehdrige (2019: 19,9 %). Damit stellten Staatsangehoérige aus diesen beiden
Mitgliedstaaten auch die Halfte der Gesamtabwanderung im Rahmen der EU-Binnenmigration. 10,5 % der
Fortziige waren bulgarische (2019: 10,4 %), 6,5 % italienische (2019: 6,6 %) und 4,9 % kroatische (2019:

4,8 %) Staatsangehorige (vgl. Abbildung 2-2 und Tabelle 2-1 im Anhang). Insgesamt haben sich somit —
bei einem Riickgang der absoluten Zahlen — kaum Strukturverschiebungen hinsichtlich der Staatsangeho-
rigkeiten der zu- und abwandernden Personen ergeben.

Ein positiver Wanderungssaldo konnte im Jahr 2020 gegeniiber allen EU-Staaten verzeichnet werden, au-
Rer gegentiber Ungarn (-691) und Finnland (-259). Insgesamt zogen im Jahr 2020 109.353 Staatsangehd-
rige aus den anderen EU-Staaten mehr nach Deutschland, als aus Deutschland fortzogen. Der positive
Wanderungssaldo ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (2019: +112.515) (vgl. Abbildung 2-3). Im
Jahr 2015 wurde noch ein Wanderungsuiberschuss von 327.578 Personen registriert. Der positive Wande-
rungssaldo ging im Vergleich zum Vorjahr bei den bedeutendsten Herkunftslandern von Migrantinnen
und Migranten wie Rumaénien (2020: +42.743, 2019: +46.187), Kroatien (2020: +9.128, 2019: +17.890) und
Italien (2020: +4.750, 2019: +8.454) deutlich zuriick, stieg aber fir Bulgarien (2020: +24.463, 2019:
+21.223) und Polen (2020: +6.650, 2019: +1.973).
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Abbildung 2-3: Wanderungssaldo von EU-Staatsangehdrigen seit 2010%2 2 (ohne Deutsche)

2020 I 109.353

2019 I 112.515

2018 | 202.353

2017 | 238.791

2016 | 212052

2015 | 327.578
20714 | 297.019
2013 | 285.614
2012 | 63687

2011 | 207.596

2010 I 04.626

1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit
den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-
gleichbar.

3) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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3 Die einzelnen Zuwanderungsgruppen

31 Uberblick

Das folgende Kapitel befasst sich differenzierter mit den verschiedenen Formen der Zuwanderung nach
Deutschland. Die einzelnen Migrationsformen unterscheiden sich rechtlich hinsichtlich der Einreise (z. B.
Visumfreiheit bzw. -pflicht) und des Aufenthaltsstatus der betreffenden Personen. Im Einzelnen werden
folgende Formen der Zuwanderung betrachtet:

Erwerbsmigration Kapitel 3.2
Bildungsmigration Kapitel 3.3
Humanitére Migration Kapitel 3.4
Migration aus familidren Grinden Kapitel 3.5
Migration aus weiteren aufenthaltsrechtlichen Griinden Kapitel 3.6
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler Kapitel 3.7
Zuwanderung von deutschen Staatsangehérigen Kapitel 3.8

Bei einem Vergleich der Gesamtmigration aus der Wanderungsstatistik (vgl. Kapitel 1) mit der kumulierten
Zahl der verschiedenen Zuwanderungsgruppen auf Basis von unterschiedlichen statistischen Datenquellen
ergeben sich Differenzen. Die Ursachen dafir liegen vor allem in unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen,
(z. B. fall- oder personenbezogene Erfassung), aber auch in Erfassungsunterschieden der einzelnen Statis-
tiken.109

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland hat sich seit 2015 sowohl hinsichtlich seines Umfangs als
auch in seiner Zusammensetzung stark verandert und war im Jahr 2020 zusatzlich durch die COVID-19-
Pandemie gepragt. Nach wie vor ist die Migration vor allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in
andere europaische Staaten gekennzeichnet. 2020 machten EU-Staatsangehorige 54,6 % der Zuwande-
rung nach Deutschland aus. Die Zahl der Asylantragstellenden ist zwischen 2019 und 2020 erneut zuriick-
gegangen —wahrend im Jahr 2019 142.509 Asylerstantrage gestellt wurden, sank die Zahl im Jahr 2020 auf
102.581 (-28,0 %). Im Rahmen des Familiennachzugs wurden im Jahr 2020 58.022 Aufenthaltstitel erteilt
(2019: 96.633, -40,0 %). 86.529 ausléndische Studierende (Bildungsauslanderinnen und Bildungsausléander)
haben im Jahr 2020 ein Studium an einer deutschen Hochschule aufgenommen (2019: 110.974, -22,0 %).
29.747 Drittstaatsangehorige haben im Jahr 2020 einen Aufenthaltstitel fir eine Erwerbstatigkeit erhalten,
auch hier gab es einen deutlichen Riickgang im Vergleich zum Vorjahr (2019: 64.219, -53,7 %) (vgl. Abbil-
dung 3-1).

109 \/gl. dazu Lederer 2004: 102ff.
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Abbildung 3-1: Uberblick tiber die wichtigsten Migrationsgruppen nach Deutschland seit 2016
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personen-
statistik) und Doppelzéhlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-Staaten) nicht moglich.

Quellen: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister

Abbildung 3-2: Die wichtigsten Migrationsgruppen im Jahr 2020

Bildungsauslinder/-in
(Studienanfinger/-in)
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personen-
statistik) und Doppelzéhlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-Staaten) nicht moglich.

Quellen: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-20 im Anhang gibt einen Uberblick (iber die jahrliche GréRenordnung der einzelnen Zuwande-
rungsarten seit Beginn der 1990er-Jahre. Im Folgenden werden in den einzelnen Unterkapiteln die jeweili-
gen rechtlichen Grundlagen und die quantitativen Entwicklungen dargestelit.

3.2 Erwerbsmigration

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Erwerbsmigration*° von Drittstaatsangehdrigen — also Per-
sonen, die nicht die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzen — sind in den §8 18 bis 21 Auf-
enthaltsgesetz (AufenthG) und in der Beschaftigungsverordnung (BeschV) geregelt. Beim Arbeitsmarktzu-
gang gelten unterschiedliche Regelungen fir Drittstaatsangehdrige einerseits sowie fir EU-Staatsangeho-
rige und Angehérige der Ubrigen Staaten des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR)*! und der Schweiz
andererseits. Letztere und die sie begleitenden oder nachziehenden Familienangehérigen sind freiziigig-
keitsberechtigt und benétigen damit fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit keinen Aufenthaltstitel nach
dem Aufenthaltsgesetz (vgl. Kapitel 2). Hingegen ist ein solcher Aufenthaltstitel fur Drittstaatsangehdrige
fiir die Zuwanderung und Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach den Bestimmungen des Aufenthaltsge-
setzes grundsatzlich notwendig (8 4 Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 4a AufenthG, bis Ende Februar 2020:

8 4 Abs. 1 AufenthG). In diesem Abschnitt wird ausschlieBlich die Erwerbsmigration aus Drittstaaten auf
Basis des AZR betrachtet. Dessen ungeachtet resultiert auch aus der Zuwanderung von EU-Staatsangeho-
rigen'!? sowie aus dem Familiennachzug (sowohl aus EU- als auch aus Drittstaaten) ein grof3es Potenzial
fur den deutschen Arbeitsmarkt, das hier nicht abgebildet wird.1*3

Allgemeine Regelungen und Verfahren zur Erwerbsmigration von Drittstaatsangehdrigen

Voraussetzung flr die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Beschaftigung ist in der Regel ein konkretes
Arbeitsplatzangebot. Die jeweiligen Aufenthaltstitel sind zeitlich befristet und werden grundsatzlich fur
Fachkréfte gemaR 8§ 18 Abs. 3 AufenthG flir 4 Jahre erteilt, soweit der Arbeitsvertrag keine kiirzere Laufzeit
vorsieht. Fir die Einreise ist in der Regel ein nationales Visum erforderlich; sofern der Aufenthalt 90 Tage
nicht Uberschreitet, kann fur kiirzere Beschaftigungen auch ein Schengen-Visum erteilt werden.

Generell gilt, dass sich die Zulassung von auslandischen Beschaftigten an den Erfordernissen des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland unter Berlcksichtigung der Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt orientiert
(8 18 Abs. 1 AufenthG). Dies wird in § 18 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG unter anderem dadurch konkretisiert, dass
Drittstaatsangehdrigen ein Aufenthaltstitel zur Austibung einer Beschaftigung in der Regel nur erteilt wird,
wenn die BA zugestimmt hat oder wenn durch die Rechtsverordnung bzw. eine zwischenstaatlich ge-
troffene Vereinbarung bestimmt ist, dass die Ausiibung der Beschéftigung ohne eine Zustimmung der BA
zuléssig ist (8 39 Abs. 1 AufenthG).

110 Der Migrationsbericht betrachtet das Wanderungsgeschehen in Deutschland in 2020, weshalb sich die in diesem Kapitel ausgewiesenen
Zuwanderungszahlen auf diesen Zeitraum beziehen. Hierfir wurden die Daten des Auslédnderzentralregisters zum Abfragezeitpunkt
31. Mérz 2021 ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehdrige enthalten, die noch im Jahr 2020 eingereist sind, aber erst im 1. Quartal
des Jahres 2021 einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstétigkeit erhalten haben. In der BAMF-Publikation ,,Monitoring zur Bildungs-
und Erwerbsmigration: Erteilung von Aufenthaltstiteln an Drittstaatsangehdrige— Jahresbericht 2020* (vgl. Graf 2021a) steht dagegen der
Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die Falle mit Aufenthaltstitelerteilung erst in 2021 dort nicht auf-
gefuhrt und die Daten somit nicht vergleichbar sind.

111 Island, Liechtenstein und Norwegen.

112 Detaillierte Angaben zur Zu- und Abwanderung sowie zum Aufenthalt von EU-Staatsangehdrigen sind der BAMF-Publikation ,,Freizii-
gigkeitsmonitoring: Migration von EU-Staatsangehdrigen nach Deutschland“ zu entnehmen (Graf 2021b).

113 Vgl. hierzu BMFSFJ 2021, Borowsky et al. 2020 und Walde/Evers 2018.
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Die BA pruft, ob auslandische Beschéftigte nicht zu ungtnstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
inlandische Arbeitskréfte beschaftigt werden (8 39 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG bzw. § 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG)
und, soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung vorgesehen, ob fir die Beschéftigung deutsche Arbeit-
nehmende sowie Auslanderinnen und Auslander, die diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich
gleichgestellt sind, oder andere ausléandische Staatsangehdrige, die hach EU-Recht einen Anspruch auf
vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfiigung stehen (,,Vorrangprifung®). Handelt es
sich hingegen um die geplante Ausiibung einer Beschaftigung durch eine Fachkraft, wird die Zustimmung
grundsétzlich ohne Vorrangprifung erteilt.

Die Zustimmung der BA wird zusammen mit dem Aufenthaltstitel durch die zustandige Auslanderbehérde
bzw. durch die Auslandsvertretung in einem behérdeninternen Verfahren erteilt.'* Dieses vereinfachte
Verfahren wird auch als ,,one-stop-government* bezeichnet.

Absolventinnen und Absolventen, die mit einem entsprechenden Aufenthaltstitel an einer staatlichen
Hochschule, einer staatlich anerkannten Hochschule oder an einer vergleichbaren Bildungseinrichtung in
Deutschland ein Hochschulstudium absolviert haben, kénnen im Anschluss fur bis zu 18 Monate zur Ar-
beitsplatzsuche in Deutschland bleiben (§ 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG). In dieser Zeit verfiigen sie tiber einen
uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang (vgl. Kapitel 3.3.2). Absolventinnen und Absolventen auslandi-
scher Hochschulen, deren akademischer Abschluss in Deutschland anerkannt oder einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbar ist, kdnnen einen Aufenthaltstitel flr bis zu 6 Monate erhalten, um einen
Arbeitsplatz in Deutschland zu suchen, zu deren Austibung ihre Qualifikation beféhigt (8 20 Abs. 2 Auf-
enthG). In dieser Zeit missen sie ihren Lebensunterhalt eigenstandig sicherstellen und dirfen ihrer Quali-
fikation entsprechende Probebeschaftigungen von bis zu 10 Stunden pro Woche ausiiben (§ 20 Abs.

1 AufenthG). Vor dem Inkrafttreten des Fachkréafteeinwanderungsgesetzes (FEG) durften sie keine Er-
werbstatigkeit aufnehmen. Diese Personen reisen Uberwiegend mit nationalen Visa ein, die in der Regel

6 Monate gultig sind.*® In den deutschen Auslandsvertretungen wurden im Jahr 2020 insgesamt 1.674 D-
Visal'® zur Arbeitsplatzsuche erteilt (2019: 4.740).1*7 Nach § 20 Abs. 2 AufenthG haben auch in Deutsch-
land lebende Drittstaatsangehdrige, die einen Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit (etwa nach § 18b Auf-
enthG oder nach § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. der Beschaftigungsverordnung bzw. zwischenstaatlichen
Vereinbarungen, wovon auch Beschéaftigungsaufenthalte erfasst sind) oder nach § 16e AufenthG (studien-
bezogenes Praktikum EU) besitzen, die Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche zu erhal-
ten. In diesen Féllen wird ein Nachweis Uber die Sicherung des Lebensunterhaltes und die der Familien-
mitglieder vorausgesetzt. Es wurden aber bisher nur wenige solche Aufenthaltstitel erteilt, im Jahr 2020
waren es laut AZR 131 (2019: 178).

Drittstaatsangehorige, die sich zum Zweck der Forschung in der EU aufhalten und einen entsprechenden
Aufenthaltstitel eines anderen EU-Mitgliedstaates (mit Ausnahme von Dédnemark und Irland) im Sinne der
Richtlinie zum Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs- oder Studienzwecken (Richtlinie

14 Fir die Einreise zur Arbeitsaufnahme benétigen auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus einem Drittstaat in der Regel
ein Visum, das von der deutschen Auslandsvertretung erteilt wird. Voraussetzung fiir die Visaerteilung ist die Zustimmung durch die BA, es
sei denn, die Zustimmung ist kraft Gesetzes, aufgrund der Beschéftigungsverordnung oder Bestimmung in einer zwischenstaatlichen Ver-
einbarung nicht erforderlich. In Deutschland muss die auslandische Arbeitnehmerin bzw. der auslandische Arbeitnehmer dann vor Ablauf
des Visums einen Aufenthaltstitel bei der zustdndigen Auslanderbehdrde beantragen.

115 vgl. AA 2021: 82f.

116 Bei einem D-Visum handelt es sich um ein nationales Visum, das fiir einen Zeitraum von mehr als 90 Tagen (bis maximal 1 Jahr) erteilt
wird, Art. 18 SDU.
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2016/801/EU, sogenannte REST-Richtlinie) besitzen, kénnen nach § 18e Abs. 1 AufenthG (bis Ende Feb-
ruar 2020: § 20a AufenthG) ohne Aufenthaltstitel in Deutschland forschen, sofern sie maximal 180 Tage
innerhalb von 360 Tagen in einer deutschen Forschungseinrichtung arbeiten. Dauert der Forschungsauf-
enthalt mehr als 180 Tage, konnen sie einen Aufenthaltstitel flir mobile Forschende beantragen

(8 18f AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 20b AufenthG). Daneben wird auch Flihrungskraften, Spezialis-
tinnen und Spezialisten sowie Trainees, die sich im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers in ei-
nem anderen EU-Mitgliedstaat aufhalten, in Umsetzung der Richtlinie zum unternehmensinternen Trans-
fer (Richtlinie 2014/66/EU, sogenannte ICT-Richtlinie) nach § 19a Abs. 1 AufenthG (bis Ende Feb-

ruar 2020: § 19c AufenthG) eine kurzfristige Mobilitét flr einen Zeitraum von bis zu 90 Tagen ohne deut-
schen Aufenthaltstitel ermdglicht. Fir einen Aufenthalt von mehr als 90 Tagen kann ihnen eine ,,Mobiler-
ICT-Karte" erteilt werden (§ 19b AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 19d AufenthG).

Durch die sogenannte ,Westbalkanregelung* kdnnen seit dem 1. Januar 2016 bis Ende 2023 Staatsange-
horige aus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien fir
jede Beschéaftigung nach Vorrangprifung einen Aufenthaltstitel erhalten (seit Mérz 2020:

§ 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV).1*8 Der Arbeitsmarktzugang ist nicht an formale Qualifi-
kationserfordernisse geknupft. Die Regelung war zunachst bis Ende 2020 befristet und wurde bis 31. De-
zember 2023 verlangert.!*® Gleichzeitig mit der Verlangerung wurde ein jahrliches Kontingent von maxi-
mal 25.000 Zustimmungen der BA eingeflihrt. Voraussetzungen sind weiterhin ein konkretes Arbeitsplatz-
angebot und die Zustimmung der BA mit einer Vorrangprifung. Die Antragstellung erfolgt im jeweiligen
Herkunftsland. Davon ausgeschlossen sind Bewerberinnen und Bewerber, die innerhalb der letzten

24 Monate vor Antragstellung Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen haben.'?° Bei
nicht reglementierten Berufen ist eine Anerkennung der auslandischen beruflichen Qualifikationen nicht
erforderlich. Bei reglementierten Berufen muss die Berufsaustibungserlaubnis erteilt oder zugesagt sein.

Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Am 1. Mérz 2020 trat das Fachkréfteeinwanderungsgesetz (FEG) in Kraft. Durch die umfassenden aufent-
haltsrechtlichen Anderungen wurden neue Rahmenbedingungen fiir eine gezielte Fachkraftegewinnung
aus Drittstaaten geschaffen. Die wesentlichen Anderungen durch das Gesetz sind:

o Mit dem FEG wurde ein einheitlicher Fachkraftebegriff eingefuhrt, der Personen mit akademi-
scher Ausbildung und mit qualifizierter Berufsausbildung umfasst (§ 18 Abs. 3 AufenthG).

e Der bisher eher eingeschrankte Anwendungsbereich, der sich aus der Formulierung einer ,ent-
sprechenden Beschaftigung“ (§ 2 Abs. 3 BeschV und § 6 BeschV a. F.) ergab, wurde durch die For-
mulierung, dass die Fachkraft zur Auslibung dieser Beschéftigung befahigt sein muss, erweitert.
Die Beschaftigung von akademischen Fachkraften, die eine Blaue Karte EU beantragen, muss wei-
terhin der Qualifikation angemessen sein (§ 18b Abs. 2 AufenthG).

o Der Arbeitsmarktzugang flir Personen mit einer qualifizierten Berufsausbildung wurde dadurch
deutlich erleichtert, dass die Beschrankung der Zuwanderung auf die sogenannten Mangel- bzw.
Engpassberufe entfallen ist. Seit dem Inkrafttreten des FEG kann ihnen ein Aufenthaltstitel erteilt

118 Mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung, die am 5. November 2020 verkiindet wurde, wurde die Re-
gelung bis Ende 2023 verlangert.

119V/gl. auch BMAS 2020.

120 Ausnahmen hierfiir galten durch eine Ubergangsregelung fiir Personen aus den Westbalkanstaaten, die zwischen dem 1. Januar 2015
und dem 24. Oktober 2015 einen Asylantrag gestellt haben und nach dem 24. Oktober 2015 unverziglich aus Deutschland ausgereist sind.
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werden, wenn sie ein Arbeitsplatzangebot haben, zu der ihre Qualifikation sie befahigt (8 18a Auf-
enthG). Damit wurden die Zugénge fir nichtakademische Beschéftigte weitgehend an akademi-
sche Fachkrafte angeglichen.

e IT-Spezialistinnen und IT-Spezialisten mit berufspraktischer Erfahrung kénnen unabhangig von
einem formalen Abschluss einreisen. Voraussetzung ist, dass sie ihre Qualifikation tber eine min-
destens dreijéhrige Berufserfahrung nachweisen, ein Mindestgehalt erreichen und in der Regel
Uber deutsche Sprachkenntnisse verfligen (8 19c Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 6 BeschV).

e Aufdie Vorrangprufung der Bundesagentur fr Arbeit (BA) wird bei Fachkréaften nach §8§ 18a Auf-
enthG und 18b AufenthG verzichtet. Diese sah die Priifung des vorrangigen Arbeitsmarktzugangs
von Deutschen bzw. auslandischen bevorrechtigten Arbeitskraften'?! vor. Die BA priift aber wei-
terhin die Gleichwertigkeit der Arbeitsbedingungen, um ungtinstigere Arbeitsbedingungen fiir
auslandische Beschaftigte auszuschlieRen (siehe § 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG).

e Auslandische Staatsangehdérige mit einem Aufenthaltstitel konnen grundsatzlich eine Erwerbsta-
tigkeit ausiiben. Nur in Ausnahmeféllen sind gesetzliche Verbote zu einer Aufenthaltserlaubnis
vorgesehen (8 4a Abs. 1 und 3 AufenthG). Vorher war die Austibung einer Erwerbstatigkeit fur
Personen mit Aufenthaltstitel als Ausnahme geregelt, nun ist sie als Regel definiert (Umkehrung

des vorherigen Regel-Ausnahme-Verhéltnisses).
o Die Arbeitsplatzsuche fur auslandische Arbeitskréfte wurde ausgeweitet: Fachkrafte mit einer an-

erkannten Berufsausbildung konnen — bei Vorliegen der Titelerteilungsvoraussetzungen - flr bis
zu 6 Monate nach Deutschland einreisen, um eine Beschaftigung zu suchen (§ 20 Abs. 1 Auf-
enthG). Davor galt diese Regelung nur fur Personen mit einem anerkannten oder vergleichbaren
Hochschulabschluss.

e  Zudem wurden die Mdglichkeiten fur einen Aufenthalt fir Qualifizierungsmalinahmen zum
Zweck der Anerkennung von auslandischen Berufsqualifikationen erheblich erweitert (8 16d Auf-
enthG).

o Sowohl akademische als auch nichtakademische Fachkréfte erhalten — bei Vorliegen aller Voraus-
setzungen — seit dem Inkrafttreten des FEG bereits nach 4 Jahren eine Niederlassungserlaubnis
anstatt der bisherigen 5 Jahre (§ 18c Abs. 1 S. 1 AufenthG). Die Zeit verkiirzt sich auf 24 Monate,
wenn die Fachkraft eine inlandische Berufsausbildung oder ein inldndisches Studium erfolgreich
abgeschlossen hat (8 18c Abs. 1 S. 2 AufenthG).

Zudem wurde mit dem FEG ein beschleunigtes Fachkrafteverfahren mit gesetzlich vorgegebenen verkiirz-
ten Bearbeitungsfristen'?? eingefiihrt. Wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt, konnen Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber bei der zustandigen Auslanderbehérde in Vollmacht der auslandischen Fach-
kréfte, die z. B. zu einem Aufenthaltszweck nach den 88 16a, 16d, 18a, 18b und 18c Abs. 3 AufenthG ein-
reisen will, ein solches Verfahren beantragen (8 81a Abs. 1 AufenthG). Dabei schlief3en die Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber und die zustandige Auslanderbehdrde eine Vereinbarung (§ 81a Abs. 2 AufenthG),
auf deren Grundlage die Auslanderbehdrde die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber berat und als zentraler
Verfahrensmittler agiert. So beteiligt die Auslanderbehdrde unter Hinweis auf das beschleunigte Verfah-
ren etwa die zustandigen Anerkennungsstellen zwecks Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen und holt die Zustimmung der BA ein, sofern dies notwendig ist. Bei

121 Dazu zéhlen ausléndische Staatsangehorige, die deutschen Staatsangehdrigen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme gleichgestellt sind, oder
auslandische Staatsangehdrige, die nach dem EU-Recht Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben (§ 39 Abs. 3 Nr. 3 Auf-
enthG).

122 Anerkennungsverfahren: 2 Monate, Zustimmungsverfahren der BA: 1 Woche, Visumverfahren: 6 Wochen. Vgl. auch § 14a Gesetz tiber
die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (BQFG) fiir das Anerkennungsverfahren; fir die Zustimmung der BA § 36
Abs. 2 S. 2 BeschV; fir die Auslandsvertretung § 31a AufenthV.
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Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen erteilt die Auslanderbehorde die Vorabzustimmung zur Vi-
saerteilung. Die Auslanderbehdrde speichert die Vorabzustimmung zudem im AZR, Uiber das die zustan-
dige Auslandsvertretung sodann unmittelbar elektronisch liber die bevorstehende Visumantragstellung
informiert wird. Die auslédndische Fachkraft kann dann einen Termin zur Visumantragstellung auf der In-
ternetseite der zustandigen Auslandsvertretung buchen. Wenn festgestellt wird, dass die im Ausland er-
worbene Berufsqualifikation nicht gleichwertig ist, die Gleichwertigkeit aber durch eine Qualifizierungs-
maRnahme erreicht werden kann, kann das Verfahren mit dem Ziel der Einreise zum Zweck des

8§ 16d AufenthG fortgefuihrt werden (§ 81a Abs. 3 S. 2 AufenthG). Dieses Verfahren und seine Gebuhr in
Hohe von 411 Euro umfasst auch den Familiennachzug, fir den Visumantrage in zeitlichem Zusammen-
hang gestellt werden.

Saisonarbeitskrafte in der Landwirtschaft: Bilaterale Vermittlungsabsprache

Die Grundlage zur Einreise von drittstaatsangehérigen Saisonarbeitskraften sind grof3tenteils bilaterale
Vermittlungsabsprachen. Seit Januar 2020 besteht eine solche Absprache mit Georgien'?® und ab der Ern-
tesaison 2022 auch mit der Republik Moldau fiir Saisonarbeitskrafte in der Landwirtschaft. Einreisen sind
mit der Arbeitserlaubnis der BA ohne Vorrangprifung bis zu 90 Tagen innerhalb von 180 Tagen mdglich.
Ein Visum ist nicht erforderlich. Der operative Start der Vermittlungsabsprache mit Georgien musste auf-
grund der COVID-19-Pandemie auf 2021 verschoben werden. Eine weitere Unterzeichnung ist mit der
Ukraine geplant. Mehrheitlich wird Saisonarbeit von Arbeitskraften aus EU-Mitgliedstaaten erbracht!?*,

Auswirkungen des FEG und der COVID-19-Pandemie auf die Erwerbsmigration

Das FEG ist seit dem 1. Marz 2020 in Kraft und verfolgt die Zielsetzung, einen schnelleren und erleichter-
ten Zugang von Drittstaatsangehorigen in den deutschen Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Fast zeitgleich
wurde mit dem Einsetzen der COVID-19-Pandemie die internationale Mobilitat und somit auch der Zuzug
von Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten stark gebremst. Die Effekte der neuen Regelungen las-
sen sich daher mit den Zahlen fiir das Jahr 2020 nicht beurteilen. Auch ein direkter Vergleich der Daten
mit den Vorjahren ist nur eingeschréankt moglich, da seit dem Inkrafttreten des FEG zuséatzliche Mdglich-
keiten der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an Fachkréfte zur Verfiigung stehen.

Zur statistischen Erfassung der Erwerbsmigration fiir das Berichtsjahr 2020

Generell unterscheidet sich die Darstellung in diesem Kapitel von derjenigen friiherer Migrationsberichte,
da sich mit dem FEG zum einen die Systematik der einschlagigen Aufenthaltstitel verdndert hat und zum
anderen neue Titel hinzugekommen sind. Deswegen wurden zum Teil neue Berichtskategorien wie die der
»Sonstigen Beschéftigungsformen* (Kapitel 3.2.8) gebildet. Am Anfang der Datendarstellung steht nun-
mehr im Kapitel 3.2.1 ein Uberblick tiber die gesamte Erwerbsmigration. Unverandert gegentiber fritheren
Berichten ist der Fokus auf den jeweiligen Zuwanderungszeitraum, in diesem Fall also das Berichtsjahr
2020, geblieben. Fur die folgenden Auswertungen wurden die Daten des Auslanderzentralregisters (AZR)
zum Stichtag 31. Dezember 2020 herangezogen. Dabei wird ein dreimonatiger Nacherfassungszeitraum
bis zum 31. Mérz 2021 beriicksichtigt. Es werden somit Personen betrachtet, die im Jahr 2020 zugewan-
dert sind und bis spatestens 31. Méarz 2021 einen Aufenthaltstitel erhalten haben. Durch diese Nacherfas-
sungszeit wird die Belastbarkeit der Daten erhéht.

123 \/gl. Lechner 2020: 17f.
124 \/gl. hierzu ausfiihrlich Lechner 2020.
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Zu beachten ist, dass an Personen, die mit einem nationalen Visum fir langerfristige Aufenthalte Giber 90
Tage (D-Visum) fiir die Arbeitsplatzsuche nach Deutschland einreisen, von den Auslanderbehdrden zum
Teil gar keine Aufenthaltserlaubnisse zur Arbeitsplatzsuche vergeben werden. Bei erfolgreicher Suche fin-
det der Ubergang direkt vom Visum zur Arbeitsplatzsuche in einen Titel firr die anschlieRende Erwerbsta-
tigkeit statt. Visa mit langerer Glltigkeitsdauer haben durch das FEG an Bedeutung gewonnen. Beispiels-
weise kdnnen im Zuge des beschleunigten Fachkrafteverfahrens Visa fiir bis zu 12 Monate erteilt werden.
Auch in diesen Fallen erfolgt (zunéchst) keine Eintragung des konkreten Aufenthaltstitels fiir Erwerbszwe-
cke in den Datenbestand des AZR, wodurch anhand dieser Datenquelle mit einer Untererfassung der tat-
sdchlichen Erwerbsmigration zu rechnen ist. Auch zeitweise geschlossene Auslanderbehérden aufgrund
der COVID-19-Pandemie kdénnen zu Verzerrungen fiihren.

3.21 Erwerbsmigration insgesamt

Die Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten nach 8§ 18 bis 21 AufenthG entwickelte sich seit 2010 zu-
néachst kontinuierlich positiv. Zwischen 2010 und 2019 ist die jahrliche Zahl der Erwerbsmigrantinnen und
-migranten von etwa 30.000 auf rund 64.000 gestiegen (+115,7 %). Bei Fachkraften und Hochqualifizierten
wurde im gleichen Zeitraum ein Anstieg von ca. 19.000 Zugewanderten auf rund 39.000 verzeichnet
(+103,5 %). Der zwischenzeitliche Riickgang der Zuzlige auf 24.000 Fachkrafte im Jahr 2013 ist unter ande-
rem auf den Beitritt Kroatiens zur EU zurtickzufiihren, da kroatische Staatsangehdrige seit 1. Juli 2013 als
EU-Staatsangehorige keinen Aufenthaltstitel mehr bendtigen. Bei der Fachkraftezuwanderung hat insbe-
sondere die Blaue Karte EU als Aufenthaltstitel fur Hochqualifizierte stark an Bedeutung gewonnen. Seit
2016 ist zudem die Erwerbsmigration von Drittstaatsangehérigen, die im Rahmen der Westbalkanregelung
nach Deutschland gekommen sind, deutlich gestiegen (vgl. Abbildung 3-3 und Tabelle 3-22 im Anhang).

Durch die Anderungen des am 1. Mérz 2020 in Kraft getretenen FEG sind die Zuwanderungszahlen zum
Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 mit den Daten der Vorjahre nur sehr eingeschrénkt vergleich-
bar, da sich die Systematik der entsprechenden Aufenthaltstitel verandert hat und neue Titel hinzugekom-
men sind (vgl. die Einleitung zu Kapitel 3.2). Hinzu kommt, dass der bis dato beobachtbare Aufwartstrend
durch die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Einreisebeschrankungen im Jahr 2020 stark
ausgebremst wurde. Pandemiebedingt war seit Mérz 2020 in zahlreichen Auslandsvertretungen eine Visa-
beantragung zeitweise gar nicht mehr oder nur unter erheblich erschwerten Bedingungen méglich. Im In-
land fuhrten die zeitweise flr den Publikumsverkehr geschlossenen Auslanderbehdrden auch zu einem
Rlckgang der ausgestellten Aufenthaltstitel zu Erwerbszwecken. Als Resultat dieser Entwicklungen sind
im Jahr 2020 nur noch 29.747 Personen nach Deutschland eingereist, die einen Aufenthaltstitel zur Er-
werbstatigkeit erhielten. Dies entspricht einem Rlckgang der Erwerbsmigration um 53,7 % (2019: 64.219,
vgl. Tabelle 3-1 und Tabelle 3-22 im Anhang).
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Abbildung 3-3: Erwerbsmigration nach 8§ 18 bis 21 AufenthG im Jahr 2020 nach Aufenthaltstiteln und
Geschlecht?

Qualifizierte Beschaftigung &
Fachkrafte mit beruflicher oder
akademischer Ausbildung

20,8%

Darunter weiblich: 34,9%

Sonstige Formen der
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01% \
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Beschiftigung Selbststandige
41% (Mobiler-) 2,5%

ICT-Karte

2,6% Forschende &

Hochqualifizierte
54%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Betrachtet man die Struktur der Erwerbsmigration nach Deutschland im Jahr 2020, so zeigt sich, dass es
sich bei der Mehrheit der Beschéftigten aus Drittstaaten um qualifizierte bzw. hochqualifizierte Fachkréfte
handelt (insgesamt 16.597 Personen bzw. 55,8 %, vgl. Tabelle 3-1). Diese Gruppe umfasst die bisherigen
Aufenthaltstitel flr eine qualifizierte Beschéaftigung (bis Ende Februar 2020), Fachkrafte mit beruflicher

oder akademischer Ausbildung, Hochqualifizierte, Forschende, Inhaberinnen und Inhaber einer (Mobiler-)
ICT-Karte bzw. einer Blauen Karte EU sowie Selbststandige. Der Anteil der Inhaberinnen und Inhaber ei-

ner Blauen Karte EU als gro3ter Einzelgruppe liegt bei 24,5 %.
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Tabelle 3-1: Erwerbsmigration im Jahr 2020 aus Drittstaaten nach Beschaftigungsformen?

Beschaftigungsform

dari r s
0
Insgesamt weiblich weiblichin %

Fachkréafte und (Hoch-) Qualifizierte Beschaftigung

Fachkréafte mit beruflicher oder akademischer Ausbildung 4.209 1.803 42,8%
Qualifizierte Beschéftigung (u. a. bis Ende Februar 2020: § 18 Abs. 4 AufenthG) 1.984 360 18,1%
Hochqualifizierte 22 7 31,8%
Blaue Karte EU 7.292 2.018 27, 7%
Forschende 1.579 660 41,8%
(Mobiler-) ICT-Karte und internationaler Personalaustausch? 767 167 21,8%
Selbststandige Tatigkeit 744 318 42,7%
Fachkrafte und (Hoch-)Qualifizierte insgesamt 16.597 5.333 32,1%
Sonstige Formen sowie alte Regelungen

Sonstige Formen der Beschaftigung? 11.921 2.600 21,8%
Bis Ende Februar 2020: 9

Keine (formal) qualifizierte Beschéftigung (8 18 Abs. 3 AufenthG a. F.) 1229 267 2L.7%
Erwerbsmigration insgesamt 29.747 8.200 27,6%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieRlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

2) In dieser Kategorie sind die Titel § 19b AufenthG und 19d AufenthG (bis Ende Februar 2020) bzw. § 19 AufenthG und § 19b AufenthG
sowie internationaler Personalaustausch nach § 19¢ Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 10 Abs. 1 Nr. 1 BeschV und § 19c Abs. 1 AufenthGi. V. m.
§ 10 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 BeschV zusammengefasst.

3) Fir eine detaillierte Darstellung der sonstigen Formen der Beschaftigung vgl. Kapitel 3.2.8.

Quelle: Auslanderzentralregister

Differenziert nach Staatsangehorigkeiten bildeten im Jahr 2020 indische Erwerbsmigrantinnen und Er-
werbsmigranten die gro3te Gruppe (9,8 %). Die Zusammensetzung der Hauptstaatsangehdrigkeiten ver-
deutlicht, dass daneben die sogenannte Westbalkanregelung stark in Anspruch genommen wird: Staats-
angehdrige aus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien
machten im Jahr 2020 zusammen 35,2 % aller Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten aus. Weitere
bedeutsame Lander bildeten die Vereinigten Staaten (7,9 %), die Turkei (7,4 %), China (3,8 %) sowie Japan
(3,0 %) (vgl. Abbildung 3-4).
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Abbildung 3-4: Erwerbsmigration nach §8 18 bis 21 AufenthG im Jahr 2020 aus Drittstaaten nach den hau-
figsten Staatsangehorigkeiten®
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen berticksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschliel3lich Februar 2020 einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Frauen machen seit 2015 etwas weniger als ein Drittel der Zuziige von Arbeitskraften nach 8§ 18 bis 21 Auf-
enthG aus (2020: 27,6 %). Besonders hohe Anteile von Frauen sind bei Staatsangehdrigen aus den Vereinig-
ten Staaten (39,7 %) und Albanien (38,2 %) zu finden. Dahingegen sind die Anteile der Erwerbsmigrantinnen
aus Bosnien und Herzegowina (13,5 %) und dem Kosovo (7,7 %) deutlich geringer (vgl. Abbildung 3-5 und
Tabelle 3-22 im Anhang).

Abbildung 3-5: Erwerbsmigration nach §§ 18 bis 21 AufenthG im Jahr 2020 nach den haufigsten Staatsan-
gehorigkeiten und Geschlecht!
Insgesamt
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen berticksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschliel3lich Februar 2020 einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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3.2.2 Fachkrafte mit beruflicher und akademischer Ausbildung sowie weitere qualifizierte Ar-
beitskrafte

2020 sind 6.193 Personen nach Deutschland eingereist, die entweder — nach der neuen Systematik durch
das FEG — einen Aufenthaltstitel als Fachkrafte mit Berufsausbildung (§ 18a AufenthG) oder mit akademi-
scher Ausbildung (8 18b Abs. 1 AufenthG) oder einen Titel nach § 19c Abs. 1i. V. m. §§ 3 und 5 BeschV er-
halten haben. Bei Letzteren handelt es sich um leitende Angestellte, Flihrungskrafte, Spezialistinnen und
Spezialisten sowie um Beschéftigte in der Wissenschaft, Forschung und Entwicklung. Zudem enthalt diese
Kategorie der Erwerbsmigration auch Beschaftigte, denen bis Ende Februar 2020 ein ,alter” Titel fiir eine
qualifizierte Beschaftigung nach § 18 Abs. 4 AufenthG erteilt wurde (vgl. Tabelle 3-22 im Anhang bzw. die
beiden obersten Zeilen in Tabelle 3-1), bei dem keine Unterscheidung nach akademischer und beruflicher
Ausbildung méglich ist. Alle genannten Gruppen werden im folgenden Kapitel zusammenfassend betrach-
tet.

Die groRten Gruppen dieser Erwerbsmigrationsformen bilden Staatsangehdrige aus Serbien, der Turkei,
Bosnien und Herzegowina, Indien und den Philippinen. Deutlich mehr als die Hélfte der serbischen, phi-
lippinischen und albanischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind Fachkrafte mit beruflicher Aus-
bildung, wobei insbesondere Arbeitskréfte aus den Philippinen im Pflegebereich tatig sind.

Abbildung 3-6: Im Jahr 2020 eingereiste Fach- und qualifizierte Arbeitskréafte nach Staatsangehorigkeiten
und Aufenthaltstitel*

Anzahl insgesamt:

Serbien* 836 62,6% 7.8% 20,1% I
Tiirkei 571 4,71% 23.1% 38,5% 37%
Bosnien und Herzegowina 553 13,6% 43,0% 1
Indien 470 47.9% 21,7% o 115%
Philppinen 357 2% 2%
Vereinigte Staaten 330 [ 38,2% 133% o 139%
Albanien 322 79.8% 112% BA% I
China 236 530% L A
Japan 228 JEE 19,7% 52,6% Y.
Ukraine 228 57,9% 5.3% 7%
Insgesamt  6.193 33,8% 23,1% o 90%
o Fachkraft mit Berufsausbildug Fachkraft mit akademischer Ausbildung
Bis Ende Februar 2020: Beschaftigung nach § 18 Abs. 4 AufenthG m Qualifizierte Beschaftigung nach § 19¢ Abs. 1 AufenthGi. V. m. §§ 3 & 5 BeschV

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

1) In der Darstellung sind sowohl Personen berticksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschliel3lich Februar 2020 einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Betrachtet man die Struktur der Fach- und qualifizierten Arbeitskréfte in der Abbildung 3-19, so zeigt sich,
dass 34,2 % der eingereisten Personen Fachkrafte mit einer Berufsausbildung (nach § 18a AufenthG) und
33,8 % solche mit einer akademischen Ausbildung (nach § 18b Abs. 1 AufenthG) waren. Weiterhin haben
bis Ende Februar 2020 23,1 % der Beschaftigten einen Titel fur eine qualifizierte Beschaftigung nach § 18
Abs. 4 AufenthG nach den alten Regelungen des Aufenthaltsrechts erhalten (vgl. auch Abbildung 3-6).

9,0 % der Personen haben einen Titel fur eine qualifizierte Beschaftigung nach § 19¢ Abs. 1 AufenthG

i. V. m. 88 3 und 5 BeschV erhalten.

Bei Staatsangehorigen der Philippinen (91,3 %) sowie Albaniens (79,8 %) handelt es sich vor allem um
Fachkréfte mit einer Berufsausbildung. Hohe Anteile bei akademischen Fachkréften weisen hingegen vor
allem ukrainische (57,9 %) sowie chinesische (53,0 %) Staatsangehérige auf. Bis Ende Februar 2020 haben
zudem vor allem Staatsangehdrige aus Japan (52,6 %) und den Vereinigten Staaten (43,3 %) einen ,,alten“
Titel fir eine qualifizierte Beschéftigung erhalten. Fiir eine qualifizierte Beschaftigung nach den neuen
FEG-Regelungen (§ 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. 88 3 und 5 BeschV) wurden zwar im Jahr 2020 noch nicht
viele Titel vergeben, aber die groRten Anteile machen dabei japanische (23,7 %) sowie chinesische (14,4 %)
Staatsangehorige aus (vgl. Abbildung 3-6).

Der Anteil der weiblichen Fachkréfte und qualifizierten Beschéftigten liegt bei 34,9 % (vgl. Tabelle 3-22 im
Anhang). Staatsangehorige aus den Philippinen (74,8 %) weisen dabei einen mehr als doppelt so hohen
Anteil an weiblichen Beschéftigten auf und auch bei albanischen Staatsangehérigen ist der weibliche An-
teil Gberdurchschnittlich hoch (61,2 %). Hingegen liegen die Anteile der Erwerbsmigrantinnen aus Bosnien
und Herzegowina (19,0 %), der Tlrkei (13,0 %) und Japan (12,3 %) deutlich unter dem Durchschnitt (vgl.
Abbildung 3-7).

Abbildung 3-7: Im Jahr 2020 eingereiste Fach- und qualifizierte Arbeitskréfte nach den héufigsten Staats-
angehorigkeiten und Geschlecht?

Serbien™ 213 836
——  279% Anteil weiblich
Tiirkei 571
13,0%
Bosnien und Herzegowina 105 553
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Indien 173 470
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74,8%
Vereinigte Staaten 151 330
45,8%
_ 612%
China 236
33,1%
Japan 228
—12.3%
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen berticksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschliel3lich Februar 2020 einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Insgesamt lebten am 31. Dezember 2020 in Deutschland 98.133 ausléandische Staatsangehorige mit einem
Aufenthaltstitel als Fachkraft (mit beruflicher oder akademischer Ausbildung) oder als sonstige qualifizierte
Arbeitskrafte.

3.2.3 Hochqualifizierte mit Niederlassungserlaubnis

Hochgqualifizierten Drittstaatsangehérigen kann in besonderen Féllen nach der Einreise ohne Voraufent-
haltszeit eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, vorausgesetzt die Integration in die deutschen Le-
bensverhaltnisse und die Sicherung des Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe sind gewahrleistet

(8 18c Abs. 3 AufenthG). Eine weitere Voraussetzung ist, dass ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegen
muss (8 18c Abs. 3 AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 18 Abs. 5 AufenthG). Zu den Hochqualifizierten
zahlen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen und Lehrperso-
nen (etwa Lehrstuhlinhaberinnen und Lehrstuhlinhaber) sowie wissenschaftliches Personal in herausgeho-
bener Position.

Tabelle 3-2: Erteilte Niederlassungserlaubnisse an Hochqualifizierte seit 2010 (Einreise im jeweiligen Be-
richtsjahr)!

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Insgesamt 219 370 244 27 31 31 25 33 19 29 22

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

In Tabelle 3-2 sind nur die Personen ausgewiesen, die in den jeweiligen Berichtsjahren eingereist sind.
Eine groRRe Zahl von Niederlassungserlaubnissen nach dieser Regelung wurde Hochqualifizierten erteilt,
die sich bereits vor dem Erteilungsjahr in Deutschland aufhielten und somit in dieser Tabelle nicht enthal-
ten sind.

Insgesamt besalRen Ende 2020 2.491 Drittstaatsangehorige eine Niederlassungserlaubnis als Hochqualifi-
zierte (Ende 2019: 2.464). Davon sind 22 Personen im Jahr 2020 eingereist (2019: 29). Damit ist die Zahl
der neu eingereisten Personen mit einer solchen Niederlassungserlaubnis seit dem H6hepunkt im Jahr
2011 (370) deutlich gesunken. Der besonders starke Riickgang ab dem Jahr 2013 ist insbesondere darauf
zurlickzufuihren, dass viele Hochqualifizierte nun eine Blaue Karte EU und bei Erftillung der Voraussetzun-
gen eine Niederlassungserlaubnis nach § 18c Abs. 2 AufenthG (bzw. bis Ende Februar 2020: § 19a Abs.

6 AufenthG) erhalten. Die Erteilung von Niederlassungserlaubnissen an Hochqualifizierte direkt nach der
Einreise stagniert seither auf niedrigem Niveau.
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3.2.4 Blaue Karte EU

Am 1. August 2012 wurde die Blaue Karte EU als Aufenthaltstitel fir hochqualifizierte Fachkrafte einge-
flihrt. Seit dem Inkrafttreten des FEG am 1. Marz 2020 wird die Erteilung der Blauen Karte EU durch den
neu geschaffenen § 18b Abs. 2 AufenthG geregelt (bis Ende Februar 2020: § 19a AufenthG). Diesen Auf-
enthaltstitel erhalten drittstaatsangehorige Fachkréfte, die Gber eine anerkannte oder vergleichbare aka-
demische Ausbildung sowie ein konkretes Arbeitsplatzangebot verfligen. Dabei muss ein bestimmtes Min-
destgehalt erreicht werden. Bei sogenannten Regelberufen betragt dies mindestens zwei Drittel der jahr-
lich neu festgesetzten Bemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung. Im Jahr 2021 liegt die-
ses fiir Regelberufe bei 56.800 Euro brutto pro Jahr (2020: 55.200 Euro, 2019: 53.600 Euro). Bei Regelberu-
fen, also Berufen mit diesem jahrlichen Mindestgehalt, erfolgt die Erteilung einer Blauen Karte EU ohne
eine Zustimmung der BA. Bei Berufen, fir die in Deutschland ein besonderer Bedarf besteht, sogenannte
Mangel- oder Engpassberufe, gentigt der Nachweis eines Gehalts von 52 % der jahrlichen Beitragsbemes-
sungsgrenze, im Jahr 2021 liegt das Mindestgehalt bei 44.304 Euro brutto pro Jahr (2020: 43.056, 2019:
41.808 Euro).'?® Dies gilt vor allem fiir Arztinnen und Arzte, fiir Beschiftigte in der Informationstechnik, in
den Ingenieurberufen, der Mathematik oder den Naturwissenschaften. Hier ist grundsétzlich die Zustim-
mung der BA — allerdings ohne Vorrangprufung — erforderlich (§ 18b Abs. 2 S. 2 AufenthG;

82 Abs. 1 Nr. 2b BeschV a. F.).

Die Blaue Karte EU ist zunéchst auf hdchstens 4 Jahre befristet (8 18 Abs. 4 AufenthG). Falls ein Arbeits-
vertrag mit einer Laufzeit von unter 4 Jahren abgeschlossen wird oder die Zustimmung der BA auf einen
klrzeren Zeitraum befristet ist, wird die Blaue Karte EU fir die Dauer des Arbeitsvertrages zuzlglich dreier
Monate ausgestellt. Nach mindestens 33 Monaten Beschéftigung, Vorliegen einfacher Kenntnisse der
deutschen Sprache und bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen kénnen Inhaberinnen oder Inhaber einer
Blauen Karte EU eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Diese Frist verkirzt sich auf 21 Monate, wenn die
Person Uber ausreichende Kenntnisse (Niveau B1 ,,Selbststandige Sprachverwendung* des GER) der deut-
schen Sprache verfiigt (§ 18c Abs. 2 AufenthG).

125 \gl. auch https://www.bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Migrathek/BlaueKarteEU/blauekarteeu-
node.html

81



Abbildung 3-8: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU nach Art der Beschéftigung und Einreisejahrt

2020 4.305 2987 7.292 Insgesamt

59,0%

2019 7.759 5.378 12137

59,1%

2018 7.030 4.985 12.015

58,5%

2017 5.725 3.827 9.652

59,3%

2016 4729 3.309 8.038

58,8%

2015 3.786 3.006 6.792

55,7%

2014 3.099 2.279 5378

57,6%

2012 2.786 1.865 4.651

50 0%

B Regelberufe Mangelberufe

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Seit der Einfihrung der Blauen Karte EU im August 2012 konnte bis 2019 eine kontinuierliche Zunahme
der Einreisen von Hochqualifizierten festgestellt werden. 2020 sind 7.292 Drittstaatsangehdrige nach
Deutschland gekommen, die eine Blaue Karte erhalten haben, was einem Riickgang gegentiber dem Vor-
jahr um 44,5 % entspricht. Allerdings ist ein Vergleich mit den Vorjahren nur eingeschréankt maéglich, da
durch das FEG nun zusétzliche Méglichkeiten der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an Fachkréfte zur
Verfugung stehen. Zudem hat die COVID-19-Pandemie auch hier zu einem starken Riickgang von Zuzii-
gen gefuhrt (2019: 13.137 Einreisen und Erteilungen einer Blauen Karte EU).

Der Grof3teil der Fachkrafte mit einer Blauen Karte EU geht einem Regelberuf nach, im Jahr 2020 betrug
ihr Anteil 59,0 %. 41,0 % erhielten dementsprechend die Blaue Karte EU fiir die Beschéftigung in einem
Mangel- bzw. Engpassberuf (vgl. Abbildung 3-8 und Tabelle 3-25 im Anhang).
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Abbildung 3-9: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU nach den hdufigsten Staatsangehdrigkeiten
und Einreisejahrt

Indien Tiirkei Iran Russische Féderation Ukraine
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1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Die meisten Blauen Karten EU wurden 2020 an Staatsangehérige aus Indien (1.729 bzw. 23,7 %) erteilt.
Weitere oft vertretene Staatsangehdrigkeiten waren die Turkei (572 bzw. 7,8 %), der Iran (501 bzw. 6,9 %)
sowie die Russische Foderation (487 bzw. 6,7 %) (vgl. Abbildung 3-10 und Tabelle 3-25 im Anhang).

Abbildung 3-10: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU im Jahr 2020 nach den héufigsten Staatsan-
gehorigkeitent

: Russische = o
Ind I - . Brasili Ch tel . S
2';;;2 6:;; Fmée;;;mn. I:;,;:. 4,;;: AEZYE%H Sonstige Staatsangehdrigkeiten 31,0% 7.292 Insgesamt

Vereinigte Serbien*
Staaten 3,0%
4,7%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Mehr als ein Viertel der im Jahr 2020 eingereisten akademischen Fachkréfte mit einer Blauen Karte EU war
weiblich (2.018 bzw. 27,7 %). Der Anteil von Inhaberinnen einer Blauen Karte EU ist bei Staatsangehdrigen
aus Serbien (42,7 %), China (38,7 %) und den Vereinigten Staaten (32,5 %) besonders hoch, dagegen ist der
Anteil bei Agypten mit 13,5 % besonders niedrig (vgl. Abbildung 3-11 und Tabelle 3-25 im Anhang).
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Abbildung 3-11: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU im Jahr 2020 nach ausgewahlten Staatsange-
horigkeiten und Geschlecht!

wden [
——————————— darunter weiblich: 21,2%
—_ 207%
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313%
Brasilien 345
—_— 2200%
Vereinigte Staaten 111 342
32,5%
China 117 302
38,7%
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T 427%
Agypten _ 185

—135%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Die zunehmende Bedeutung von hochqualifizierten Beschaftigten aus Nicht-EU-Staaten ist auch durch
die wachsende Zahl von Personen mit sogenannten Statuswechseln zu erkennen. Darunter versteht man
den Wechsel zwischen Aufenthaltstiteln. Im Jahr 2020 haben viele Drittstaatsangehérige eine Blaue Karte
EU erhalten, nachdem sie in Deutschland ein Studium oder eine Aus- und Weiterbildung abgeschlossen
hatten und somit wie Neuzugewanderte erstmals als Hochqualifizierte eine Beschaftigung aufnahmen.?6

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2020 66.174 Personen mit einer Blauen Karte EU in Deutschland
(Ende 2019: 61.710). Zusatzlich haben 45.351 Drittstaatsangehdrige, die Ende 2020 in Deutschland lebten,
im Anschluss an eine Blaue Karte EU eine Niederlassungserlaubnis nach § 18c Abs. 2 AufenthG erhalten
(Ende 2019: 37.318, bis Ende Februar 2020: § 19a Abs. 6 AufenthG). Bezogen auf die gesamte Erwerbsmig-
ration 2020 entfiel fast jeder vierte erteilte Aufenthaltstitel auf die Blaue Karte EU (vgl. Tabelle 3-1).1%

126 Diese Entwicklung wird in der BAMF-Publikation ,,Monitoring zur Bildungs- und Erwerbsmigration: Erteilung von Aufenthaltstiteln an
Drittstaatsangehdrige* néher betrachtet, vgl. Graf 2021.

127 Am 28. Oktober 2021 ist die Richtlinie (EU) 2021/1883 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2021 iber die Be-
dingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer hoch qualifizierten Beschéftigung und zur

Aufhebung der Richtlinie 2009/50/EG des Rates im Amtsblatt der EU verdffentlicht wurden. Die Richtlinie ist bis zum 18. November 2023
von den EU-Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen.

84



3.2.5 Forschende aus Drittstaaten

Die Rechtsgrundlage fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis als Forscherin oder Forscher ist seit

1. Mérz 2020 § 18d AufenthG (zuvor: § 20 AufenthG). Danach wird Drittstaatsangehérigen eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Forschung erteilt, wenn — neben weiteren Voraussetzungen — eine wirksam
abgeschlossene Aufnahmevereinbarung oder ein entsprechender Vertrag zur Durchfiihrung eines For-
schungsvorhabens mit einer Forschungseinrichtung vorliegt (8 18d Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Diese Aufent-
haltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme der Erwerbstatigkeit flr das in der Aufnahmevereinbarung be-
zeichnete Forschungsvorhaben und zur Ausiibung von Tatigkeiten in der Lehre. Darunter fallen auch For-
schende, die mit einem Stipendium oder aufgrund eines sonstigen Rechtsverhéltnisses in Deutschland té-
tig werden (8§ 18d Abs. 5 AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 20 AufenthG). Eine Zustimmung der BA ist
nicht erforderlich.

Abbildung 3-12: Zuziige von Forschenden nach Geschlecht und Einreisejahr
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1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstatigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieRlich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2020 sind 1.579 Forschende aus Drittstaaten nach Deutschland eingereist, die eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 18d AufenthG erhalten haben (bis Ende Februar 2020: § 20 AufenthG). Die Zahl der Zuziige
istim Zeitraum von 2013 bis 2019 deutlich angestiegen, im Jahr 2020 dann u. a. aufgrund der COVID-19-
Pandemie zuriickgegangen, jedoch nicht so stark wie in anderen Bereichen der Erwerbsmigration (-19,6 %,
2019: 1.965). Der Anteil der Frauen an dieser Zuwanderungsgruppe ist in den letzten Jahren gewachsen,
im Jahr 2020 machten er 41,8 % der Gesamtzuzilige aus. Insgesamt kamen 351 Forscherinnen und For-
scher aus China (22,2 %), weitere 176 aus Indien (11,1 %) und 132 (8,4 %) aus den Vereinigten Staaten nach
Deutschland (vgl. Abbildung 3-13 und Tabelle 3-26 im Anhang). Ende 2020 lebten in Deutschland 5.544
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Forscherinnen und Forscher aus Drittstaaten mit einem entsprechenden Aufenthaltstitel (Ende 2019:
4.333 Personen).

Abbildung 3-13: Zuziige von Forschenden im Jahr 2020 nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten und
Geschlecht?

Sonstige
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

3.2.6 (Mobiler-) ICT-Karte und internationaler Personalaustausch

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der EU zur Arbeitsmigration, das am

1. August 2017 in Kraft getreten ist, wurde auch die Richtlinie zum unternehmensinternen Transfer (ICT-
Richtlinie RL 2014/66/EU; ICT steht fiir Intra-Corporate Transfer) umgesetzt. Damit wurde die ICT-Karte
als neuer Aufenthaltstitel eingeflihrt, der zum Zweck eines unternehmensinternen Transfers von Fach-
kraften erteilt wird. Auf diesem Wege kdnnen Unternehmen mit Sitz auf3erhalb der EU ihre Flihrungs-
krafte, Spezialistinnen und Spezialisten (maximal 3 Jahre) sowie Trainees (maximal 1 Jahr) fur eine be-
grenzte Zeit in ihre Niederlassung in der EU entsenden (§ 19 AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 19b Auf-
enthG).

Mit einer deutschen ICT-Karte diirfen sich Beschéftigte im Rahmen der kurzfristigen Mobilitét bis zu

90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen zum Zweck des unternehmensinternen Transfers in ei-
nem anderen Staat innerhalb der EU aufhalten, ohne in diesem Staat einen Aufenthaltstitel beantragen zu
mussen. Umgekehrt konnen Drittstaatsangehdrige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat eine ICT-Karte
besitzen, ohne deutschen Aufenthaltstitel fiir maximal 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen
in Deutschland eingesetzt werden. Im letzteren Fall ist lediglich eine Mitteilung an das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge notwendig (§ 19a AufenthG, bis Ende Februar 2020: § 19¢ AufenthG). Langer-
fristige Mobilitat wird mit dem Aufenthaltstitel ,,Mobiler-1CT-Karte* ermdglicht (§ 19b AufenthG, bis
Ende Februar 2020: § 19d AufenthG). Diesen kénnen Drittstaatsangehdrige, die bereits in einem anderen
EU-Mitgliedstaat eine ICT-Karte besitzen und mehr als 90 Tage in Deutschland arbeiten méchten, unter
gewissen, in § 19b AufenthG aufgezéhlten Bedingungen erhalten.
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Tabelle 3-3: (Mobiler-) ICT-Karten seit 2018 nach den héufigsten Staatsangehdrigkeiten (Einreise im je-
weiligen Berichtsjahr)!

lich
Indien 802 1.173 388 70 18,0%
China 176 153 128 31 24,2%
Vereinigte Staaten 10 19 49 13 26,5%
Japan 7 9 34 2 5,9%
Mexiko 25 27 31 8 25,8%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 53 83 137 43 31,4%
Insgesamt 1.080 1.474 767 167 21,8%

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

2) In dieser Kategorie sind die Titel § 19b AufenthG und 19d AufenthG (bis Ende Februar 2020) bzw. § 19 AufenthG und § 19b AufenthG
sowie internationale Personalaustausch nach § 19¢c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 10 Abs. 1 Nr. 1 BeschV und § 19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 10
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 BeschV zusammengefasst.

Quelle: Auslanderzentralregister

Im ersten Jahr nach der Einflihrung 2017 erhielten nur 9 Personen die (Mobiler-) ICT-Karte. Bereits im
zweiten Jahr stieg die Zahl jedoch auf 1.080 erteilte Aufenthaltstitel, im Jahr 2019 dann nochmals um
36,5 % auf 1.474 Erteilungen. Pandemiebedingt ist der Anzahl im Jahr 2020 auf 767 (- 48,0 %) zurtickge-
gangen, der Frauenanteil lag bei 21,8 % (vgl. Abbildung 3-14 und Tabelle 3-3).

Abbildung 3-14: (Mobiler-) ICT-Karten und internationaler Personalaustausch im Jahr 2020 nach den hdu-
figsten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht?!?
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

2) In dieser Kategorie sind die Titel § 19b AufenthG und 19d AufenthG (bis Ende Februar 2020) bzw. § 19 AufenthG und § 19b AufenthG
sowie internationaler Personalaustausch nach § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 10 Abs. 1 Nr. 1 BeschV und § 19c Abs. 1 AufenthGi. V. m.
§ 10 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 BeschV zusammengefasst.

Quelle: Auslanderzentralregister
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50,6 % der im Jahr 2020 erteilten Aufenthaltserlaubnisse im Bereich ICT und internationaler Personalaus-
tausch entfielen auf indische Staatsangehdrige (388), 16,7 % auf chinesische Staatsangehdrige (vgl. Abbil-
dung 3-14). Insgesamt lebten Ende 2020 2.300 Inhaberinnen und Inhaber einer (Mobiler-) ICT-Karte in
Deutschland.

3.2.7 Selbststandige aus Drittstaaten

Unternehmerinnen und Unternehmern aus Drittstaaten kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Austibung ei-
ner selbststandigen Tétigkeit erteilt werden, wenn das Unternehmen positive Auswirkungen auf die regio-
nale Wirtschaft erwarten lasst. Zudem muss die Finanzierung des Unternehmens gesichert sein und ein
wirtschaftliches Interesse oder ein regionales Bediirfnis bestehen (8§ 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Eine Aufent-
haltserlaubnis zur Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit kann auf3erdem erteilt werden, wenn volker-
rechtliche Verglnstigungen auf der Grundlage der Gegenseitigkeit bestehen (§ 21 Abs. 2 AufenthG). Auch
Freiberuflerinnen und Freiberufler knnen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn die erforderliche Er-
laubnis zur Ausiibung des freien Berufs erteilt oder ihre Erteilung zugesagt wurde (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Die Beurteilung der Voraussetzungen der wirtschaftlichen Bedeutung richtet sich insbesondere nach den
folgenden Kriterien:

- der Tragfahigkeit der zugrundeliegenden Geschéftsidee,

- den unternehmerischen Erfahrungen,

- der Hohe des Kapitaleinsatzes,

- den Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und Ausbildungssituation und
- dem Beitrag fiir Innovation und Forschung (§ 21 Abs. 1 S. 2 AufenthG).

Drittstaatsangehorige, die einen Hochschulabschluss in Deutschland erworben haben oder einen Aufent-
haltstitel als Forschende bzw. wissenschaftliches Personal nach 8§ 18b, 18d oder § 19c AufenthG besitzen,
kénnen auch ohne Vorliegen der Voraussetzungen nach § 21 Abs. 1 S. 1 AufenthG einen Aufenthaltstitel
zur Ausiibung einer selbststandigen Tétigkeit erhalten. Die selbststdndige Tatigkeit muss einen Zusam-
menhang mit den im Studium erworbenen Kenntnissen oder der Tatigkeit als Forschende oder Wissen-
schaftlerin bzw. Wissenschaftler erkennen lassen (§ 21 Abs. 2a AufenthG).

Nach 3 Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn u. a. die geplante Tétigkeit erfolg-
reich realisiert wurde und der Lebensunterhalt der selbststandigen Personen und ihrer in familiarer Ge-
meinschaft lebenden Angehdrigen, denen sie Unterhalt zu leisten hat, durch ausreichende Einkiinfte gesi-
chert ist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).

Im Jahr 2020 sind 744 Selbststandige aus Drittstaaten neu eingereist, deutlich weniger als im Vorjahr
(2019: 1.484 Selbststandige, -49,9 %). Die mit Abstand grof3te Gruppe bilden Staatsangehdrige aus den
Vereinigten Staaten mit 34,4 %, gefolgt von Australien mit 6,2 % und der Tlrkei mit 6,0 %.
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Abbildung 3-15: Im Jahr 2020 eingereiste Selbststandige nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten und
Geschlecht?

Vereinigte Staaten
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1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Unter den Personen, die 2020 eingereist sind und einen Aufenthaltstitel nach § 21 AufenthG erhalten ha-
ben, befanden sich insgesamt 318 Frauen (42,7 %). Besonders hohe weibliche Anteile sind unter den
Selbststandigen aus Kanada (55,3 %), Japan (54,5 %) und Brasilien (52,2 %) zu verzeichnen (vgl. Abbildung
3-15 und Tabelle 3-27 im Anhang).

Mehr als drei Viertel (75,7 %) der Selbststandigen, die im Jahr 2020 eingereist sind, wurde eine Aufent-
haltserlaubnis zur Auslibung einer freiberuflichen Téatigkeit nach § 21 Abs. 5 AufenthG erteilt (2019:

72,5 %). Bei Selbststandigen aus der Ukraine, Israel, Brasilien und Japan war der Anteil der Freiberuflerin-
nen und Freiberufler mit jeweils mehr als 90 % Uberproportional hoch (vgl. Abbildung 3-16 und Tabelle
3-27 im Anhang).
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Abbildung 3-16: Selbststandige nach Art der Téatigkeit und Einreisejahrt

2020 563 181 744 Insgesamt
75,7% darunter freiberuflich
72,5%
70,0%
67,1%
66,6%

68,4%
2014 1221 560 1781

68,6%

2013 1201 489 1690

71,1%

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstétigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Ende 2020 besal’en insgesamt 10.677 Drittstaatsangehdrige eine Aufenthaltserlaubnis als Selbststandige
nach 8§ 21 Abs. 1, 2, 2a und 5 AufenthG (Ende 2019: 11.533). Zusatzlich verfligten 2.398 Personen Uber eine
Niederlassungserlaubnis nach § 21 Abs. 4 AufenthG (Ende 2019: 2.219).

3.2.8 Sonstige Formen der Beschaftigung

Mit § 19c AufenthG wurden die bisherigen Regelungen des § 18 Abs. 3 und 4 AufenthG (a. F.) klarer ge-
fasst und ergénzt. In § 19¢ Abs. 1 AufenthG sind die vormaligen Regelungen, nach denen Aufenthaltser-
laubnisse in Verbindung mit einer Regelung der Beschéftigungsverordnung — unabhéangig von der Qualifi-
kation — oder einer zwischenstaatlichen Vereinbarung erteilt werden konnten, zusammengefasst. Zusatz-
lich kann einem ausléandischen Staatsangehdrigen mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen auch
unabhéngig von einer formalen Qualifikation eine Aufenthaltserlaubnis zur Beschéftigung erteilt werden,
wenn die BeschV solche Aufenthalte zulasst (§ 19¢ Abs. 2 AufenthG) %8, Weiterhin kann einem auslandi-
schen Staatsangehorigen unter bestimmten Bedingungen eine Aufenthaltserlaubnis zur Beschéftigung er-
teilt werden, sofern ein 6ffentliches Interesse (§ 19c Abs. 3 AufenthG) oder ein Beamtenverhaltnis in einer
deutschen Dienstbehdrde besteht (8 19c Abs. 4 AufenthG) (vgl. Tabelle 3-4). SchlieR3lich konnten bis Ende
Februar 2020 auch noch Aufenthaltserlaubnisse nach § 18 Abs. 3 AufenthG (a. F.) zur Auslibung einer Be-
schaftigung, die keine qualifizierte Berufsausbildung erforderten, erteilt werden. Diese ,,sonstigen Be-
schaftigungszwecke" nach § 19¢ AufenthG sowie die alten Titel fur eine Beschéftigung nach § 18 Abs.

128 § 6 BeschV regelt diese Mdglichkeit fiir die Informations- und Kommunikationstechnologie.
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3 AufenthG ohne Qualifikationsvoraussetzung (bis Ende Februar 2020) werden in der folgenden Tabelle
zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 3-4: Einreise fiir sonstige Formen der Beschéftigung im Jahr 2020*

Bis Ende
Sonstige Formen der Februar 2020: o
L e . . darunter weiblich
Staatsangehdrigkeit Beschaftigung nach Keine qualifizierte Insgesamt weiblich in 0%
§ 19c AufenthG? Beschaftigung nach :
§ 18 Abs. 3 AufenthG

Bosnien und Herzegowina 1.854 221 2.075 229 11,0%
Serbien® 1.389 246 1.635 82 5,0%
Nordmazedonien 1.247 114 1.361 225 16,5%
Kosovo 1.235 75 1.310 70 5,3%
Vereinigte Staaten 1.103 142 1.245 482 38,7%
Albanien 1.013 66 1.079 320 29,7%
Turkei 861 35 896 17 1,9%
Japan 487 21 508 129 25,4%
Montenegro 414 &8 447 49 11,0%
Kanada 361 30 391 166 42,5%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 1.957 246 2.203 1.098 49,8%
Insgesamt 11.921 1.229 13.150 2.867 21,8%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

2) Ohne Beschéftigungen nach § 19c AufenthGi. V m. §§ 3 & 5 BeschV (leitende Angestellte, Fiihrungskréfte, Spezialistinnen und Spezialis-
ten, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Forschende), diese werden im Kapitel 3.2.2 behandelt.

3) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

2020 sind insgesamt 13.150 Personen zur Austibung einer sonstigen Beschéftigung nach Deutschland ein-
gereist, darunter 1.229 Personen, die bis Ende Februar 2020 nach § 18 Abs. 3 AufenthG a. F. keine (formal)
qualifizierte Beschaftigung aufgenommen haben (Erteilung des Titels bis Ende Februar 2020) sowie 11.921
Personen nach § 19c¢ AufenthG. Dabei handelt es sich, wie Tabelle 3-5 zu entnehmen ist, um unterschied-
liche Berufsgruppen und Tatigkeiten, die sich zum Teil nicht klar dem qualifizierten oder dem unqualifi-
zierten Sektor zuordnen lassen.
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Tabelle 3-5: Uberblick tiber die sonstigen Formen der Beschaftigung im Jahr 2020!

Einreise

2020
Zwischenstaatliche Vereinbarungen & bestimmte Staatsangehdrige
Westbalkanregelung § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 BeschV 5.559 46,6%
Bestimmte Staatsangehdrige § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 1 BeschV 1.687 14,2%
Ubrige Beschaftigungssachverhalte § 19c Abs. 1 AufenthG 1.035 8,7%
Zwischenstaatliche Vereinbarungen § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 29 Abs. 3 BeschV 987 8,3%
Freihandelsabkommen § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 29 Abs. 5 BeschV 85 0,3%

IT-Spezialistinnen und IT-Spezialisten mit berufspraktischer Erfahrung

Non-formale qualifizierte Beschéftigung

§ 19c Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 6 BeschV

(V)
Beschéftigung bei berufspraktischer Erfahrung 174 130
Werklieferungsvertrage & Dienstleistungserbringung
Beschéftigung im Rahmen von Werklieferungsvertragen §19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 19 Abs. 2 BeschV 610 5 1%
Voriibergehende Dienstleistungserbringung §19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 21 BeschV X
Gliter und Personenverkehr
Personal auf Binnenschiffen §19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 24 Nr. 3 BeschV
Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer §19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 24a BeschV 61 0,5%

Besatzung von Luftfahrzeugen

§19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 24 Nr. 4 BeschV

Weitere Formen der Beschéftigung

Au-pair § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 12 BeschV 797 6,7%
Beschaftigung aus religidsen Griinden § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 14 Abs. 1a BeschV 271 2,3%
Kultur, Unterhaltung, Gastspiele, Film- und Fernsehproduktio- § 19¢ Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 25 BeschV 231 1.9%

nen

Berufssportlerinnen und -sportler/Trainerinnen und Trainer § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 22 Nr. 4 BeschV

; . 189 1,6%
e-Sportlerinnen und -Sportler §19c Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 22 Nr. 5 BeschV
Spezialitdtenkdchinnen und -kche §19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 11 Abs. 2 BeschV 144 1,2%
Sprachlehrerinnen und -lehrer §19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 11 Abs. 1 BeschV 13 0,1%
Beschéftigung im offentlichen Interesse § 19¢ Abs. 3 AufenthG 128 1.1%

Beamtenverhaltnis zu einer deutschen Dienstbehdérde § 19c Abs. 4 AufenthG

Sonstige Formen der Erwerbsmigration insgesamt 11.921| 100,0%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Westbalkanregelung

Durch die sogenannte ,,Westbalkanregelung* kénnen Staatsangehdorige aus Albanien, Bosnien und Herze-
gowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien einen Aufenthaltstitel mit Vorrangpriifung
zur Ausiibung jeder Beschéftigung erhalten (seit Mérz 2020: § 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 2 Be-
schV). Der Arbeitsmarktzugang ist nicht an formale Qualifikationserfordernisse gekniipft.1?® Fast die Halfte
der Aufenthaltserlaubnisse in der Kategorie ,,sonstige Beschaftigungsformen* nach § 19¢ AufenthG (5.559
von 11.921 Aufenthaltserlaubnissen) wurde 2020 auf dieser Grundlage erteilt.

Bestimmte Staatsangehérige

Fir Staatsangehorige aus Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, Monaco, Neusee-
land, San Marino sowie den Vereinigten Staaten kann eine Zustimmung mit Vorrangprifung zur Ausiibung
jeder Beschaftigung erteilt werden. Das Gleiche gilt auch fur Staatsangehdrige des Vereinigten Konigreichs
nach dessen Austritt aus der EU (im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 6 FreizigG/EU). Im Jahr 2020 haben 1.687

129 \gl. hierzu auch die Ausfuhrungen zur ,Westbalkanregelung* in Kapitel 3.2.
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen Aufenthaltstitel nach den Bestimmungen von § 19¢ Abs.

1 AufenthG i. V. m. § 26 Abs. 1 BeschV erhalten, die im selben Jahr nach Deutschland eingereist sind. Fir
Beschaftigungen aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen (§ 19c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 29 Abs.
2 BeschV) wurden 987 Aufenthaltserlaubnisse erteilt.

IT-Spezialistinnen und IT-Spezialisten mit berufspraktischer Erfahrung

Eine wesentliche Neuerung durch das FEG betrifft die vereinfachte Erwerbsmigration von IT-Spezialistin-
nen und IT-Spezialisten. Mit dem neu geschaffenen § 19c Abs. 2 i. V. m. § 6 BeschV kénnen Informations-
und Kommunikationstechnologiespezialistinnen und Spezialisten mit berufspraktischer Erfahrung nach
Deutschland einreisen. Dabei wird die Zustimmung unabhangig von einer (formalen) Qualifikation erteilt,
wenn die Bewerberin oder der Bewerber mindestens eine dreijahrige Berufserfahrung innerhalb der letz-
ten 7 Jahre nachweisen kann. Die Héhe des Bruttojahresgehalts in Deutschland muss mindestens 60 % der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung betragen (im Jahr 2020 ent-
sprach dies 49.680 Euro) und die Personen miissen iber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse verfu-
gen (Niveau B1 des GER). Im begriindeten Einzelfall kann auf den Nachweis deutscher Sprachkenntnisse
verzichtet werden. Im Jahr 2020 sind insgesamt 174 Personen auf dieser Grundlage als IT-Spezialistinnen
und IT-Spezialisten eingereist. Differenziert nach Staatsangehdrigkeit bilden Personen mit brasilianischer
und russischer Staatsangehorigkeit die grofiten Gruppen. Weitere wichtige Herkunftslander sind die
Westbalkanstaaten wie Kosovo, Serbien und Bosnien und Herzegowina.

Au-pair-Beschaftigte

Nach & 19c¢ Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 12 BeschV kann die Zustimmung fur einen Titel als Au-pair-Be-
schaftigung mit Grundkenntnissen der deutschen Sprache erteilt werden. Die Au-pair-Beschaftigten mus-
sen bei Antragstellung unter 27 Jahre alt und in einer Gastfamilie tatig sein, in der Deutsch als Mutterspra-
che gesprochen wird. Die Zustimmung zu einer Aufenthaltserlaubnis kann bis zu einer Geltungsdauer von
einem Jahr erteilt werden, eine Vorrangprifung findet nicht statt. Eine erneute Zulassung als Au-pair ist
nicht mdglich, auch dann nicht, wenn die Héchstdauer von einem Jahr nicht ausgeschdpft wurde. Im

Jahr 2020 wurden 797 Titel fur Au-pair-Beschéftigte erteilt. Die groRte Gruppe bilden dabei Staatsangeho-
rige aus Georgien, den Vereinigten Staaten, Kolumbien und Mexiko. Fast 90 % der Au-pair-Beschaftigten,
die im Jahr 2020 eingereist sind, waren weiblich.

3.2.9 Auslandische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in Deutschland

Neben den Daten zu Personen mit Aufenthaltstiteln als Forschende gemald dem Aufenthaltsgesetz wer-
den auch jahrliche Daten zu auslandischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern in Deutschland
sowohl vom Statistischen Bundesamt (Daten zu wissenschaftlichem und kiinstlerischem Personal an
Hochschulen) als auch vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) veroffentlicht.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes arbeiteten an deutschen Hochschulen im Jahr 2020 insge-
samt 54.970 Personen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit als wissenschaftliches und kiinstlerisches
Personal (2019: 51.572), darunter 3.557 hauptberufliche Professorinnen und Professoren (2019: 3.472). Ihr
Anteil am gesamten wissenschaftlichen und kinstlerischen Hochschulpersonal (414.832) betragt damit
13,3 % (vgl. Abbildung 3-17). 2020 wurde ein Anstieg um 6,6 % im Vergleich zum Vorjahr registriert.
Hauptherkunftslander waren im Jahr 2020 Italien (3.985 Personen), Indien (3.881), China (3.706), Oster-
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reich (2.925) und die Vereinigten Staaten (2.439). Diese Beschaftigten sind insbesondere in den Facher-
gruppen Mathematik und Naturwissenschaften (11.571 Personen), in den Ingenieurwissenschaften
(10.958) und in der Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften (10.874) tatig.

Abbildung 3-17: Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal mit ausldndischer Staatsangehdorigkeit an
deutschen Hochschulen seit 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulpersonal

Als weitere Quellen kdnnen Daten des DAAD zu geforderten ausléandischen Gastwissenschaftlerinnen und
Gastwissenschaftlern in Deutschland herangezogen werden.**

Nachdem 2013 die Forderinstitutionen Deutscher Akademischer Austauschdienst, Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) und Max-Planck-Gesellschaft (MPG) die Qualitat ihrer statistischen Angaben deutlich
verbessert haben, ist aufgrund der eingeschrénkten Vergleichbarkeit eine Fortsetzung der bisherigen Zeit-
reihen zur Mobilitatsentwicklung auslandischer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler nicht mehr
mdoglich.t3 Rickwirkend konnten die betroffenen Forderinstitutionen jedoch Angaben fiir die Jahre 2011
und 2012 unter den neuen Voraussetzungen zur Verfiigung stellen. Mit der genaueren Auswertung ist nun
besser gewdbhrleistet, dass ausschlieRlich Forschende erfasst werden, die einen geforderten temporéren
Aufenthalt in Deutschland absolvieren. Zudem wurden mehr Férderprogramme in die Erhebung einbezo-
gen. Im Jahr 2014 hat sich die Erhebungsmethode erneut geandert, da nunmehr die vertraglich angestell-
ten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an den vier gréfiten deutschen aul3eruniversitéren For-
schungseinrichtungen bzw. den ihnen zugehorigen Institutionen (der Helmholtz-Gemeinschaft, der Max-
Planck-Gesellschaft, der Leibniz-Gemeinschaft und der Max Weber Stiftung) nicht mehr mitgezahlt wer-
den. Insofern sind die Zahlen ab 2014 nicht mehr vergleichbar mit denen der Vorjahre.

130 \/gl. dazu ausfiihrlich DAAD/DZHW 2021: 92 ff.
131 V/gl. bis 2012 BAMF/BMI 2015: 63.

94



Tabelle 3-6: Auslédndische Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler in Deutschland nach den
wichtigsten Staatsangehérigkeiten seit 20121

Staatsangehorigkeit 2012 2013 20142 2015 2016 2017 2018 2019

China 1.506 1.858 1.825 1.878 1914 1.497 2.080 2.202
Indien 1.483 1.790 1.645 1.631 1774 1.294 1.961 2122
Russische Foderation 2.065 2.395 2.163 2.243 1.939 1.687 1.957 1.830
Italien 1.163 1.608 1.464 1512 1.670 1.059 1.799 1.843
Vereinigte Staaten 1.875 1.706 1.347 1.644 1.589 1.382 1.606 1584
Polen 1.037 1.169 1.043 1.012 1.005 1.440 980 1.021
Iran 624 717 794 797 818 703 976 941
Spanien 513 819 788 742 749 525 817 879
Sonstige Staatsangehorig-

Keiten 20.161 23.087 21.722 24177 20.680 23.469 20.495 20.372
Insgesamt 30.427 35.149 32.791 35.636 32.138 33.056 32.671 32.794

1) Erfasst werden nur auslandische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalt in Deutschland durch die be-
fragten Organisationen gefordert wurde. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht beriicksichtigt,
da diese in Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Aufenthalte ausléandischer Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler. Die Gesamtzahl durfte héher liegen.

2) Ab dem Jahr 2014 beinhalten die Zahlen nicht mehr die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die an den vier grof3ten deutschen
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen (Institute der Helmholtz-Gemeinschaft, der Max-Planck-Gesellschaft, der Leibniz-Gemein-
schaft und der Max Weber Stiftung) vertraglich angestellt sind.

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Im Jahr 2019 wurde der Aufenthalt von 32.794 auslandischen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissen-
schaftlern in Deutschland gefordert (2018: 32.671).1%2 Die wichtigsten Herkunftslander bilden dabei China,
Indien, die Russische Fdderation und Italien (vgl. Tabelle 3-6). Der grofite Anteil der geférderten ausléandi-
schen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler entféllt auf die Fachergruppe Mathematik und Naturwis-
senschaften (44,9 %).

Betrachtet man die Aufenthaltsdauer der auslandischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in
Deutschland, so ergeben sich je nach Férderorganisation Unterschiede.*®® Wahrend der DAAD ausschlief3-
lich kurzfristige Aufenthalte mit einer maximalen Aufenthaltsdauer von 12 Monaten finanziell unterstitzte
(davon 49,5 % mit einem Aufenthalt von unter einem Monat), férderte die Alexander von Humboldt-Stif-
tung sowohl kurzfristige Aufenthalte von unter 1 Jahr (45,3 %) als auch langfristige Aufenthalte von mehr
als einem Jahr (54,7 %).

132 Dabei ist zu beachten, dass die Daten immer erst mit ca. 2 Jahren Verzdgerung vorliegen, sodass hier nur auf die Zahlen bis einschlieBlich
2019 eingegangen werden kann.

133 Die Aussagen Uber Aufenthaltsdauer sind fiir das Berichtsjahr 2019 eingeschrénkt, da die DFG und weitere Férderorganisationen (z. B.
EU Marie-Sktodowska-Curie-MalRnahmen) keine Informationen tber die Aufenthaltsdauer zur Verfiigung stellen konnten.
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3.3 Bildungsmigration
3.3.1 Auslandische Studierende

Bei den ausléndischen Studierenden wird zwischen zwei Kategorien unterschieden: Zum einen gibt es Bil-
dungsinlanderinnen und Bildungsinléander, die eine Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland er-
worben haben. Zu ihnen z&hlen auch auslandische Staatsangehorige, die auf deutschen Auslandsschulen
ihre Hochschulzugangsberechtigung erlangt haben.*3* Zum anderen gibt es die sogenannten Bildungsaus-
landerinnen und Bildungsauslander, die Uber eine auslandische Hochschulzugangsberechtigung verfii-
gen®*®. Unter diese Kategorie fallen auch Personen, die aus familidren Griinden nach Deutschland einrei-
sen und dann ein Studium aufnehmen. Wéhrend ein Grof3teil der Bildungsinlanderinnen und Bildungsin-
lander vor dem Studium in Deutschland gelebt und eine deutsche Schule besucht hat, sind die meisten
Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldnder zum Studium nach Deutschland eingereist.

Vor der Einreise benotigen auslandische Studierende aus Drittstaaten grundsatzlich ein Visum?®; daneben
existieren mit einigen Landern, die von der Visumspflicht ausgenommen sind, bilaterale Vereinbarungen
und einige Staatsangehorige sind aufgrund rechtlicher Regelungen von der Visumpflicht befreit.*” Fir ein
Visum zu Studienzwecken ist in der Regel eine anerkannte Hochschulzugangsberechtigung notwendig.
Daruiber hinaus muss die Finanzierung des ersten Studienjahres gesichert sein sowie ein Nachweis Uber
den Krankenversicherungsschutz vorliegen. Flr ein Studium in Deutschland miissen dartiber hinaus fur
den entsprechenden Studiengang erforderliche Kenntnisse der Ausbildungssprache nachgewiesen wer-
den.

Soweit die Sprachkenntnisse ausnahmsweise nicht im Rahmen der Zulassungsentscheidung gepruft wor-
den sind und auch nicht im Rahmen einer studienvorbereitenden MaRnahme erworben werden sollen, ist
der Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse gegeniiber der Auslandsvertretung zu erbringen. Hier
diirften in der Regel mindestens Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens fir Sprachen erforderlich sein (16b.1.4.2 der Anwendungshinweise zum FEG).

Die Aufenthaltserlaubnis fur auslandische Studierende aus Drittstaaten wird nach der Einreise erteilt. Der
Studienzweck umfasst auch studienvorbereitende Sprachkurse oder sonstige MalRnahmen (§ 16 Abs. 1 S.
4 AufenthG). Dabei gilt die Aufenthaltserlaubnis bei der Ersterteilung und bei der Verlangerung mindes-
tens 1 Jahr und soll 2 Jahre nicht Gberschreiten (§ 16b Abs. 2 AufenthG). Fir eine Studienbewerbung wird
der Aufenthaltserlaubnis fiir maximal 9 Monate erteilt (8 17 Abs. 2 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck des Studiums berechtigt zur Austibung einer Beschéftigung, die insgesamt 120 Tage bzw.

240 halbe Tage im Jahr nicht Uberschreiten darf, sowie ohne zeitliche Begrenzung zur Austibung studenti-
scher Nebentatigkeiten (8§ 16b Abs. 3 S. 1 AufenthG).

134 \gl. Statistisches Bundesamt 2021c: 5f.

135 Auslandische Staatsangehdrige ohne Angabe zur Art der Hochschulzugangsberechtigung werden in der Hochschulstatistik als Bildungs-
auslander gezéhlt und im folgenden Beitrag entsprechend nachgewiesen.

136 Die Visa fuir auslandische Studierende werden in einem beschleunigten Verfahren erteilt (Schweigefristverfahren), vgl. dazu BAMF/BMI
2013:53.

137 Studierende aus den EWR-Staaten Island, Norwegen und Liechtenstein sowie Studierende aus der Schweiz aufgrund bilateraler Verein-
barungen mit der EU; Studierende aus Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und den Vereinigten Staaten sowie
Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San Marino geméal § 41 AufenthV.
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Datengrundlage und die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die internationale Mobilitat von
Studierenden

Die Hochschulstatistik des Statistischen Bundesamts gibt Aufschluss tber auslédndische Studierende und
basiert auf Immatrikulationen und Abschlusspriifungen der Studierenden. Auslandische Studierende wer-
den dabei unterschieden in Bildungsausldnderinnen bzw. Bildungsauslander und Bildungsinlanderinnen
bzw. Bildungsinléander. Als Studienfangerinnen und Studienanfanger werden Studierende im ersten Hoch-
schulsemester bezeichnet. Der Fokus liegt im Folgenden vor allem auf Bildungsauslanderinnen und Bil-
dungsauslandern sowie Studienanfangerinnen und Studienanfangern, weil diese Gruppen die nach
Deutschland zugewanderten Personen zum Zwecke eines Studiums am besten (naherungsweise) abbilden.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass sich ein Teil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander bereits
zuvor in Deutschland aufgehalten und dann ein Studium aufgenommen hat. Durch die Mobilitatsbe-
schrankungen im Kontext der COVID-19-Pandemie und das erheblich erweiterte Angebot an digitalen
Lehrformaten®®® an den deutschen Hochschulen seit dem Sommersemester 2020 war es fiir auslandische
Studierende zudem auch mdglich, zwar an deutschen Hochschulen eingeschrieben zu sein, aber die ersten
Semester im Herkunftsland zu absolvieren. Das genaue AusmaR dieser Phanomene lasst sich (noch) nicht
beziffern; es ist jedoch davon auszugehen, dass dadurch eine Diskrepanz zwischen den Immatrikulations-
bzw. Studierendenzahlen und der tatséchlichen Zuwanderung besteht.

Entwicklung der Zahl ausléandischer Studierender

Vom Wintersemester 2010/2011 bis zum Wintersemester 2020/2021 stieg die Zahl der Bildungsausléande-
rinnen und Bildungsauslander an deutschen Hochschulen von 184.960 um 75,6 % auf 324.729 Personen
an. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Studierenden mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit insgesamt
von 252.032 um 65,2 % auf 416.437 an (vgl. Abbildung 3-18 und Tabelle 3-28 im Anhang). Der Anteil der
Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslédndern an allen Studierenden mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit lag im Wintersemester 2001/2002 noch bei etwa zwei Dritteln und stieg seitdem auf etwa drei
Viertel an, im Wintersemester 2020/2021 lag er bei 78,0 %.1* Hauptherkunftsland der im Wintersemes-
ter 2020/2021 eingeschriebenen Bildungsausléanderinnen und Bildungsausldnder war China (40.122), vor
Indien (28.542), Syrien (16.931) und Osterreich (13.612) (vgl. Tabelle 3-30 im Anhang).

138 \/gl. DAAD/DZHW 2021.

139 Als Zielland fiir auslandische Studierende nahm Deutschland im Jahr 2019 weltweit gesehen den 4. Rang ein. Von allen Studierenden, die
im Ausland studieren, waren rund 5 % an deutschen Hochschulen eingeschrieben. Nur die USA (16 %), das Vereinigte Konigreich (8 %) und
Australien (8 %) wiesen hohere Anteile auf, vgl. OECD 2021: 262.
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Abbildung 3-18: Auslandische Studierende an deutschen Hochschulen seit dem Wintersemester 2010/2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Vergleich zum Wintersemester 2019/2020 stieg die Anzahl der Bildungsausldnderinnen und Bildungs-
ausléander an deutschen Hochschulen trotz der COVID-19-Pandemie um 1,5 %. Allerdings steht diese Ent-
wicklung nicht im Zusammenhang mit einer zunehmenden Zahl von Bildungsauslédnderinnen und Bil-
dungsauslandern im ersten Hochschulsemester (vgl. die folgende Abbildung 3-19), sondern l&sst sich auf
Verzogerungen bei Studienabschlissen zuriickfuhren, die im Kontext durch die COVID-19-Pandemie auf-
traten und den sinkenden Zahlen von Studienanfangerinnen und Studienanfangern entgegenwirkten.40

Bei Bildungsauslédnderinnen und Bildungsauslandern handelt es sich zum Teil auch um ausléndische Stu-
dierende, die nur fiir ein vortibergehendes Teilstudium nach Deutschland kommen (Auslandssemester). In
der Hochschulstatistik werden diese ausléndischen Studierenden als Studierende im ersten Hochschulse-
mester erfasst und nicht anhand der bereits absolvierten Hochschulsemester zugeordnet. Die Zahl solcher
ausléndischen Studienanfanger und Studienanfangerinnen mit temporéren Studienaufenthalten ging im
Sommersemester 2020 im Vergleich zum Sommersemester 2019 mit 54,2 % besonders stark zurtick, bei
denen mit Abschlussabsicht hingegen nur um 9,8 %.14

140 yigl. DAAD/DZHW 2021: 60.
141 vgl. DAAD/DZHW 2021: 61.
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Abbildung 3-19: Auslandische Studierende im ersten Hochschulsemester an deutschen Hochschulen seit
dem Sommersemester 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Der Anteil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander an den auslandischen Studierenden, die im
Wintersemester 2020/2021 ein Studium an einer deutschen Hochschule aufgenommen haben (84,0 %), ist
hoher als ihr Anteil an allen immatrikulierten ausléandischen Studierenden (78,0 %) (vgl. Abbildung 3-19
und Tabelle 3-29 im Anhang zusammen mit Abbildung 3-18 und Tabelle 3-28 im Anhang). Insgesamt wa-
ren 86,1 % aller Studierenden mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, die im Jahr 2020 (Sommersemester
2020 und Wintersemester 2020/2021) ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen haben, Bil-
dungsauslanderinnen und Bildungsausléander. Knapp die Halfte dieser Studierenden war weiblich (46,8 %).
Ein Uberproportional hoher Frauenanteil war insbesondere bei Staatsangehdrigen aus den mittel- und ost-
europaischen Staaten sowie aus der Republik Korea und Vietnam festzustellen. Durch einen geringen
weiblichen Anteil zeichnen sich vor allem Studierende aus Syrien, Agypten und Pakistan aus (vgl. Abbil-
dung 3-20 und Tabelle 3-28 sowie Tabelle 3-29 im Anhang). Insgesamt ist die Zahl der Bildungsauslande-
rinnen und Bildungsauslander, die 2020 ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen haben, ge-
genliber 2019 um 22,0 % von 110.974 auf 86.529 zurlickgegangen (vgl. Tabelle 3-28 und Tabelle 3-29 im
Anhang).
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Abbildung 3-20: Bildungsausléanderinnen und Bildungsauslédnder im ersten Hochschulsemester nach den
héufigsten Staatsangehorigkeiten (Sommersemester 2020 und Wintersemester 2020/2021)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die groRte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und Bildungsauslander, die im Jahr 2020 ihr Studium an
einer deutschen Hochschule begonnen haben, waren Studierende mit indischer Staatsangehorigkeit (8.896
bzw. 10,3 %) und nicht — wie seit dem Jahr 2007 — Studierende aus China, welche diesmal die zweit-
starkste Gruppe stellten (8.244 bzw. 9,5 %). Die groRte Gruppe von Bildungsauslanderinnen und Bildungs-
auslandern aus EU-Staaten kommt aus Osterreich, sie liegt mit 3.989 Studierenden bzw. 4,6 % auf dem 3.
Platz. Nachdem Studierende aus Drittstaaten im Jahr 2019 noch 4 der 5 gréRten Gruppen darstellten (da-
mals inkl. der Vereinigten Staaten und Syrien), belegten im Jahr 2020 nunmehr neben Osterreich auch
Frankreich (3.419 bzw. 4,0 %) und Italien (3.165 bzw. 3,7 %) EU-Staaten die Platze 4 und 5.

Zu den weiteren Hauptherkunftslandern der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslédnder im Jahr 2020
zahlten die Turkei (3.133 bzw. 3,6 %), Syrien (3.107 bzw. 3,6 %) und der Iran (2.674 bzw. 3,1 %). Weitere
quantitativ relevante Staatsangehdrigkeiten mit Fallzahlen tiber 2.000 waren die Russische Féderation und
Spanien (vgl. Abbildung 3-20). Insgesamt kamen im Jahr 2020 73,6 % der Bildungsauslanderinnen und Bil-
dungsauslander, die ein Studium in Deutschland aufgenommen haben, aus einem Nicht-EU-Staat und
26,4 % aus der EU inkl. des Vereinigten Kénigreichs. Dieses Verhéltnis ist gegentiber dem Vorjahr fast un-
verandert.
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Abbildung 3-21: Ausléndische Studierende nach ausgewéhlten Staatsangehdrigkeiten und Fachergruppen
im Wintersemester 2020/2021
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Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verteilung der ausléandischen Studierenden auf die einzelnen Fachergruppen unterscheidet sich zum
Teil deutlich nach Herkunftslandern. So belegten im Wintersemester 2020/2021 78,6 % der Studierenden
aus Kamerun, 78,3 % derer aus Indien und 70,1 % der Studierenden aus Syrien ingenieurwissenschaftliche
und mathematische bzw. naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbildung 3-21 und Tabelle 3-33 im An-
hang). Bei Studierenden aus Osterreich (44,9 %), Frankreich (39,6 %) und der Ukraine (37,4 %) standen hin-
gegen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an erster Stelle.

3.3.2 Auslandische Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen

Seit Ende der 1990er-Jahre hat sich die Zahl der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander*?, die ei-
nen Hochschulabschluss in Deutschland erworben haben, mehr als verfiinffacht. Wahrend 1999 insgesamt
8.306 Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander einen Hochschulabschluss in Deutschland erworben
hatten, waren es im Jahr 2020 bereits 47.154. Im Vergleich zum Vorjahr (48.236) bedeutet dies einen
Rlckgang um 2,2 %. Die Geschlechterverteilung ist nahezu ausgeglichen, im Jahr 2020 erwarben 22.121
Frauen mit ausléandischer Hochschulzugangsberechtigung einen Hochschulabschluss (46,9 %).

142 |n Kapitel 3.3.2 beziehen sich die Begriffe ,, Absolventinnen und Absolventen* auf Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander, da
diese den Grof3teil aller auslandischen Absolventinnen und Absolventen stellen und im Rahmen des Migrationsberichtes der Fokus auf den
nach Deutschland zugewanderten Personen liegt. Angaben zu auslandischen Absolventinnen und Absolventen insgesamt befinden sichin
Tabelle 3-32 im Anhang.
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Abbildung 3-22: Ausléndische Absolventinnen und Absolventen nach Féchergruppe und den héufigsten
Herkunftslandern 2020
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Die grof3te Gruppe der Bildungsauslédnderinnen und Bildungsauslander, die im Jahr 2020 in Deutschland
einen Hochschulabschluss erworben haben, stellten Staatsangehérige aus China (7.560) dar, vor Indien
(4.292), Osterreich (1.874) und der Russischen Foderation (1.733) (vgl. Abbildung 3-22 und Tabelle 3-32 im
Anhang). Aus den EU-Staaten (inkl. des Vereinigten Kdnigreichs) stammten insgesamt 11.339 und aus
Drittstaaten 35.815 Absolventinnen und Absolventen. Deren Anteil an allen Absolventinnen und Absol-
venten betrug im Jahr 2020 somit 76,0 % und liegt damit leicht Uber dem Niveau des Vorjahres (2019:

74,9 %). Wéhrend Studierende aus Drittstaaten grof3tenteils einen Abschluss in Ingenieurwissenschaften,
Mathematik oder Naturwissenschaften erwarben (56,2 %), liegt der entsprechende Anteil bei EU-Staats-
angehorigen nur bei 35,0 %. Diese waren dafir deutlich haufiger bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften sowie den Geisteswissenschaften vertreten (zusammengenommen 46,8 %).

Nach § 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG wird Personen aus Drittstaaten, die im Bundesgebiet ein Studium absol-
viert haben, eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Arbeitsplatz, zu dessen Austibung die erwor-
bene Qualifikation beféhigt, fur bis zu 18 Monate im Anschluss an das Studium erteilt.}** Wéhrend dieser
Zeit durfen sie uneingeschréankt arbeiten, um ihren Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstétigkeit zu si-
chern. Zum 31. Dezember 2020 waren 10.119 Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsu-
che nach einem Studium in Deutschland im AZR registriert (2019: 10.272 Personen; vgl. Tabelle 3-7). Dies
bedeutet einen Riickgang um 1,5 % im Vergleich zum Jahr 2019. Etwas weniger als die Halfte davon waren
weiblich (44,1 %). 1.935 bzw. 19,4 % der Aufenthaltserlaubnisse zur Arbeitsplatzsuche nach dem Studium
wurden an chinesische Staatsangehorige erteilt, 1.816 an indische (17,9 %) und 426 an russische (4,2 %)
Absolventinnen und Absolventen (vgl. Tabelle 3-7). Durch einen Uberproportionalen weiblichen Anteil

143 Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen Union (HQRLUmMSG) zum 1. Au-
gust 2012 konnte die Aufenthaltserlaubnis bei erfolgreichen Studienabsolventinnen und Studienabsolventen zur Suche eines dem Ab-
schluss angemessenen Arbeitsplatzes fur 12 Monate verlangert werden. Wahrend dieser Zeit galt eine Beschrankung der Arbeitstage auf
maximal 90 Tage im Jahr.
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sind insbesondere die Gruppen aus Taiwan, der Russischen Foderation, der Republik Korea und der Ukra-
ine gekennzeichnet. Ein sehr geringer Frauenanteil ist bei den Absolventinnen und Absolventen aus Pakis-
tan, Indien und Tunesien festzustellen. Insgesamt spiegelt sich hier in etwa der jeweilige Frauenanteil an
den Studierenden der einzelnen Nationalitaten wider (vgl. auch Abbildung 3-20).

Sobald die entsprechenden Personen einen Arbeitsplatz, zu deren Austibung ihre Qualifikation beféhigt,
gefunden haben, kann ihnen eine Aufenthaltserlaubnis nach den Bestimmungen der 88 18a, 18b Abs. 1,
18d, 19c oder 21 AufenthG erteilt werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.

Tabelle 3-7: Bestehende Aufenthaltserlaubnisse fiir die Arbeitsplatzsuche nach abgeschlossenem Stu-
dium?® nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten (Stand 31. Dezember 2020)

Staatsangehdrigkeit Insgesamt Darunter: weiblich

China 1.935 1.063 54,9%
Indien 1.816 383 21,1%
Russische Foderation 426 308 72,3%
Turkei 379 191 50,4%
Pakistan 356 68 19,1%
Iran 288 131 45,5%
Ukraine 259 181 69,9%
Vereinigte Staaten 249 124 49,8%
Republik Korea 227 160 70,5%
Agypten 185 54 29,2%
Taiwan 157 116 73,9%
Kamerun 144 60 41,7%
Brasilien 130 88 67,7%
Tunesien 116 28 24,1%
Syrien 79 21 26,6%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 3.373 1.484 44,0%
Insgesamt 10.119 4.460 44,1%

1) Nach § 20 Abs. 3. Nr. 1 AufenthG bzw. § 16 Abs. 5 AufenthG a. F.

Quelle: Auslanderzentralregister

3.3.3  Sprachkurse und Schulbesuch

Einer auslandischen Person kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem Sprachkurs (der nicht
der Studienvorbereitung dient) oder an einem Schiileraustausch (8§ 16f Abs. 1 AufenthG) sowie fr den
Schulbesuch (§ 16f Abs. 2 AufenthG) erteilt werden. Im Jahr 2020 sind 1.584 Drittstaatsangehorige zu die-
sem Zweck nach Deutschland eingereist, 69,7 % weniger als im Jahr zuvor (2019: 5.224). Etwa die Hélfte
davon war weiblich (53,9 %). Die Hauptherkunftslander waren die Vereinigten Staaten, Brasilien, China, die
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Republik Korea und Kolumbien (vgl. Abbildung 3-23 und Tabelle 3-8). Insgesamt besalRen am Ende des
Jahres 2020 12.278 Drittstaatsangehdrige eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis (Ende 2019: 13.222
nach § 16b Abs. 1 AufenthG), darunter 6.739 weibliche Drittstaatsangehérige.

Tabelle 3-8: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs oder Schiileraustausch sowie des
Schulbesuchs seit 2012 nach ausgewéhlten Staatsangehdrigkeiten

2020

Staatsangehorigkeit Darunter:
absolut
weiblich

Vereinigte Staaten 854 881 868 1.009 944 801 831 845 250 137
Brasilien 686 736 656 719 755 676 794 704 217 135
China 435 447 518 595 629 493 494 495 161 78
Republik Korea 263 267 271 358 342 341 361 888 119 60
Kolumbien 196 177 181 263 205 142 184 191 55 &8
Mexiko 413 411 409 472 372 151 168 117 47 30
Thailand 154 91 &8 70 89 79 78 86 45 39
Russische Foderation 255 266 257 228 171 103 116 130 45 26
Japan 341 328 310 885 314 278 304 276 43 23
Turkei 140 98 115 131 98 90 104 100 30 14
Indien 46 49 38 70 51 48 87 98 28 17
Ukraine 96 92 153 122 83 61 72 74 24 14
Ecuador 77 70 86 86 58 49 70 73 15 6
Peru 55 49 60 70 68 81 82 71 14 7
Vietnam 21 50 81 61 62 97 207 190 24 13
Sonstige

1.691 1.785 2.076 2.139 1.638 1.238 1.569 1.441 467 222
Staatsangehorigkeiten
Alle Staatsangehdrigkeiten 5.723 5.797 6.112 6.728 5.879 4.728 5521 5.224 1.584 854

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Abbildung 3-23: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs oder Schilleraustausch sowie
des Schulbesuchs nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2020
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Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

3.34 Sonstige Ausbildungszwecke

Drittstaatsangehdrigen kann nach § 16a Abs. 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis fiir eine betriebliche
Aus- und Weiterbildung erteilt werden. Die Erteilung ist von der Zustimmung der BA abhéangig

(8 16a Abs. 1 S. 1 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 1 BeschV), soweit die Aus- und Weiterbildung nicht durch die
Beschaftigungsverordnung oder durch eine zwischenstaatliche Vereinbarung zustimmungsfrei ist

(8 16a Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 1 BeschV).*** Wahrend der qualifizierten Berufsausbildung diirfen die be-
treffenden Personen einer von der Berufsausbildung unabhangigen Beschéftigung von bis zu 10 Stunden
pro Woche nachgehen (§ 16a Abs. 3 AufenthG). Nach einem erfolgreichen Abschluss der qualifizierten Be-
rufsausbildung kann der Aufenthalt bis zu einem Jahr zur Suche eines Arbeitsplatzes, zu dessen Austibung
die erworbene Qualifikation befahigt, verlangert werden, sofern er nach den Bestimmungen der 88§ 18a,
19c¢ und 21 AufenthG von ausléandischen Personen besetzt werden darf (Aufenthaltserlaubnis nach

8§ 20 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG). Auslandische Staatsangehdrige sind wahrend dieses Zeitraums zur Austibung
einer Erwerbstatigkeit berechtigt.

Im Jahr 2020 sind 3.121 Drittstaatsangehorige zu betrieblichen Aus- und Weiterbildungen nach Deutsch-
land eingereist. Dies ist ein Riickgang um 39,2 % im Vergleich zum Vorjahr (2019: 5.132 Personen). Der
Anteil von weiblichen Drittstaatsangehdrigen betrug 51,8 %. Die Hauptherkunftslander im Jahr 2020 wa-
ren Vietnam, Kosovo, Indonesien, Marokko und Tunesien (vgl. Tabelle 3-9 und Abbildung 3-24).

144 Die Zustimmung der BA setzt unter anderem voraus, dass bei Ausbildungen keine inlandischen Ausbildungssuchenden zur Verfiigung
stehen und sich bei den betrieblichen Weiterbildungen keine nachteiligen Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdglichkeiten inlandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ergeben (§ 39 Abs. 2 AufenthG). Eine zwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 16a AufenthG
wurde bislang nicht abgeschlossen.
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Tabelle 3-9: Zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung eingereiste Drittstaatsangehdrige seit
2012 nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten

2020
darunter:
absolut [ weiplich

Staatsangehdrigkeit 2014 2017

Vietnam 43 119 70 415 338 484 767 965 1.230 799
Kosovo 22 69 71 144 156 169 236 330 174 82
Indonesien 39 25 29 28 88 30 178 330 172 78
Marokko 15 19 29 18 11 100 116 249 141 43
Bosnien und Herzegowina 80 117 330 724 706 603 421 324 105 59
Ukraine 86 95 85 106 154 163 183 254 86 51
Albanien 22 25 21 31 109 153 167 158 76 43
Georgien &8 28 37 79 125 133 187 148 62 35
China 408 373 266 176 202 233 298 165 50 23
Brasilien 309 246 218 176 152 144 166 127 44 24
Indien 351 284 241 133 104 88 93 115 31 12
Vereinigte Staaten 447 523 505 569 411 386 296 223 22 10
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 2.200 1.992 1.876 1.655 1.412 1.354 1.481 1.744 928 358
Insgesamt 4.055 3.915 3.778 4.254 3.913 4.040 4589 5132 3121 1.617

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

Abbildung 3-24: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Drittstaatsangehorige nach den haufigsten
Staatsangehorigkeiten im Jahr 2020
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Nach § 16d AufenthG kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation erteilt werden. Dieser Aufenthaltstitel dient der Durchfiihrung von Qualifizierungs-
mafnahmen, die geeignet sind, fachliche, praktische und/oder sprachliche Defizite, die der Anerkennung
des auslandischen Berufsabschlusses als gleichwertig bzw. der Gewahrung des Berufszugangs entgegen-
stehen, auszugleichen. Dadurch soll die Zuwanderung von Fachkraften, insbesondere auch in Ausbil-
dungsberufen, erleichtert werden. Im Jahr 2020 sind nach § 16d Abs. 1 AufenthG 1.242 Drittstaatsangeho-
rige nach Deutschland eingereist.14®

Sofern fiir eine qualifizierte Beschaftigung die Feststellung der Gleichwertigkeit eines im Ausland erwor-
benen Berufsabschlusses oder bei einem im Inland reglementierten Beruf die Befugnis zur Berufsaus-
Ubung notwendig ist und hierfur eine vorherige befristete praktische Tatigkeit im Inland erforderlich ist,
kann mit Zustimmung der BA auch ein Aufenthaltstitel nach § 19¢c Abs. 1 AufenthG zur Ausiibung einer
befristeten Beschéftigung erteilt werden. Die Zustimmung wird ohne Vorrangprifung erteilt (§ 8 Abs.

3 BeschV).

3.4 Humanitére Migration

34.1 Flucht und Asyl

Artikel 16a Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) gewahrt politisch Verfolgten das individuelle Grundrecht auf
Asyl. Damit ist das Asylrecht in Deutschland als individueller Rechtsanspruch mit Verfassungsrang ausge-
staltet. FUr das Asylverfahren ist das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zustandig.

Neben dem Grundrecht auf Asyl nach Art. 16a Abs. 1 GG gibt es nach dem Asylgesetz (AsylG)'“¢ und dem
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) (auf Grundlage der Vorschriften der Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU)!#)
drei weitere Schutzformen. Die Berechtigung auf internationalen Schutz (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG) umfasst
den Fliichtlingsschutz (§ 3 Abs. 1 AsylG) und den subsididren Schutz (§ 4 Abs. 1 AsylG). Wenn diese
Schutzformen nicht greifen, kann bei Vorliegen bestimmter Griinde ein nationales Abschiebungsverbot
erteilt werden (8 24 Abs. 2 AsylG i. V. m. 8 60 Abs. 5 und 7 AufenthG).

Eine Asylantragstellerin bzw. ein Asylantragsteller kann eine ablehnende Entscheidung des BAMF verwal-
tungsgerichtlich Uberprifen lassen. Der Begriff Fliichtling wird zwar oft als Synonym fiir vertriebene Men-
schen genutzt, im Verstandnis des Asylrechts umfasst er jedoch ausschlief3lich anerkannte Fliichtlinge
nach der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 (GFK) bzw. Asylberechtigte nach § 2 Abs. 1 AsyIG.

145 F(r die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das Auslanderzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Marz 2021 ausgewertet. Da-
her sind auch Drittstaatsangehérige enthalten, die noch im Jahr 2020 eingereist sind, aber erstim 1. Quartal 2021 im AZR registriert wur-
den. In der BAMF-Publikation ,Monitoring zur Bildungs- und Erwerbsmigration: Erteilung von Aufenthaltstiteln an Drittstaatsangehérige —
Jahresbericht 2020 steht dagegen der Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die Félle, in denen die Be-
treffenden im Jahr 2020 eingereist sind, aber erst im 1. Quartal 2021 eine Aufenthaltserlaubnis erhalten haben, dort nicht beriicksichtigt
werden. Die Daten sind somit aufgrund der unterschiedlichen Auswertungssystematiken nicht vergleichbar.

146 Durch das am 24. Oktober 2015 in Kraft getretene Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (BGBI. 2015 Teil I Nr. 40: 1722-1735) wurde das
Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) in Asylgesetz (AsylG) umbenannt.

147 Die Qualifikationsrichtlinie vom 13. Dezember 2011 legt Normen fiir die Anerkennung als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz — also die Fluchtlingseigenschaft im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sowie den subsididren Schutz — fest. Sie definiert damit,
wer als Fliichtling bzw. schutzberechtigt gilt.
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Infobox: Die Schutzformen im Asylverfahren im Uberblick

Art. 16a GG und Asylberechtigung und Fliichtlingsschutz

8§31 AsylG Das Grundrecht auf Asyl nach Artikel 16a GG gilt fiir politisch Verfolgte. Asylberechtigt ist eine Person, die eine an
asylerhebliche Merkmale ankniipfende staatliche Verfolgung erlitten hat bzw. der eine solche nach einer Riickkehr
in das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat stehen dabei solche staatséhnlichen Organisationen gleich, die den
jeweiligen Staat verdrangt haben oder denen dieser das Feld tberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen
(staatliche, mittelbar staatliche oder quasi-staatliche Verfolgung). Der Fliichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG ist
umfangreicher als die Asylberechtigung und greift auch bei der Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure. Zur Be-
griffsbestimmung der politischen Verfolgung wird auf die in Art. 1 A Nr. 2 definierten Merkmale der GFK zuriick-
gegriffen.

8§41 AsylG Subsidiérer Schutz
Der subsidiare Schutz greift, wenn im Herkunftsland ernsthafter Schaden droht. Ein ernsthafter Schaden kann so-
wohl von staatlichen als auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Als solcher gilt: die Verhdngung oder Voll-
streckung der Todesstrafe, Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder eine
ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkurlicher Ge-
walt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

8§60 V/VII Nationale Abschiebungsverbote

AufenthG Wenn die drei bislang genannten Schutzformen — Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz, subsidiérer Schutz — nicht
greifen, kann bei Vorliegen bestimmter Griinde ein Abschiebungsverbot erteilt werden. Eine schutzsuchende Per-
son darf nicht riickgefuihrt werden, wenn die Ruckfiihrung in den Zielstaat eine Verletzung der Européischen Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) darstellt, oder dort eine erhebliche kon-
krete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Quelle: Eigene Darstellung BAMF

Asylberechtigung und Fluchtlingseigenschaft

Das Grundrecht auf Asyl nach Artikel 16a GG gilt fur politisch Verfolgte. Zur Begriffsbestimmung der poli-
tischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale nach Art. 1 A Nr. 2 der GFK zurlickgegriffen. Entschei-
dend fir die Asylgewahrung nach dem GG ist, ob eine Person wegen dieser Merkmale Verfolgungsmalf3-
nahmen mit Gefahr fur Leib und Leben oder Beschréankungen ihrer persdnlichen Freiheit ausgesetzt war
oder solche VerfolgungsmaRnahmen begriindet befiirchtet.

Nicht jede staatliche Einschréankung stellt eine asylrelevante Verfolgung dar. Es muss sich vielmehr einer-
seits um eine gezielte Rechtsgutverletzung handeln, andererseits muss sie darauf gerichtet sein, die Be-
troffenen aus der Gemeinschaft auszugrenzen. Schlief3lich muss es sich um eine Manahme handeln, die
so schwerwiegend ist, dass sie die Menschenwirde verletzt und Uber das hinausgeht, was die Bewohne-
rinnen und Bewohner des jeweiligen Staates ansonsten allgemein hinzunehmen haben.

Berticksichtigt wird grundsatzlich nur staatliche Verfolgung, also Verfolgung, die dem Staat zugeordnet
werden kann. Ausnahmen gelten, wenn die nichtstaatliche Verfolgung dem Staat zuzurechnen ist (quasi-
staatliche Verfolgung). Notsituationen wie Armut, Blrgerkriege, Naturkatastrophen oder Perspektivlosig-
keit sind damit als Griinde fir eine Asylgewahrung gemaf} Artikel 16a GG grundsatzlich ausgeschlossen.

Der Fluchtlingsschutz umfasst tber die Asylberechtigung hinaus auch den Schutz vor der Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure und knuipft ebenfalls an die in der GFK genannten Merkmale an. Dabei kann
nach der fur die Mitgliedstaaten geltenden Richtlinie 2011/95/EU eine Verfolgung vom Staat oder von
staatsahnlichen Akteuren, etwa Parteien und Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebiets beherrschen (quasi-staatliche Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch
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nichtstaatliche Akteure bedingt sein, sofern staatliche oder staatsahnliche Akteure (einschlieRlich interna-
tionaler Organisationen) erwiesenermalf3en nicht in der Lage oder willens sind, Schutz vor der Verfolgung
zu bieten (8 3c Nr. 3 AsylG). Eine Schutzgewéhrung erfolgt nur, wenn keine interne Schutzmdglichkeit be-
steht (8 3e AsylG). Nach § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG kann eine Verfolgung auch dann vorliegen, wenn die Be-
drohung allein an das Geschlecht ankniipft (geschlechtsspezifische Verfolgung). Der Anwendungsbereich
fiir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft ist somit nach dem Unionsrecht teilweise weiter als beim
Grundrecht auf Asyl nach dem GG.

Der Fluchtlingsschutz hat in der Praxis in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen. Durch die
am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Anderungen im Aufenthaltsrecht durch das Zuwanderungsgesetz
wurde eine Angleichung des Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-Fliichtlingen vorgenom-
men (8 25 Abs. 1 und Abs. 2 S. 1 Alt. 1 AufenthG). Sowohl asylberechtigte Personen als auch ausléandische
Staatsangehorige, denen die Flichtlingseigenschaft zuerkannt worden ist, erhalten hiernach eine (zu-
néachst befristete) Aufenthaltserlaubnis. Die Aufenthaltserlaubnis fiir diese beiden Gruppen berechtigt zur
Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit. Seit dem Inkrafttreten der Anderungen im Aufenthaltsrecht durch das
Integrationsgesetz am 6. August 2016 besteht unter bestimmten Voraussetzungen nach flinfjahrigem Be-
sitz (bis zum 5. August 2016: nach dreijahrigem Besitz) einer Aufenthaltserlaubnis ein Anspruch auf Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis, sofern das BAMF nicht mitgeteilt hat, dass die Voraussetzungen fur
den Widerruf oder die Riicknahme der Anerkennung vorliegen (§ 26 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 1. Hs. AufenthG). Zu-
dem muss die Sicherung des Lebensunterhalts (iberwiegend gewéhrleistet sein und es miissen hinrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen (Niveau A2 des Gemeinsamen européischen Refe-
renzrahmens fur Sprachen GER). Die Frist von 5 Jahren wird auf 3 Jahre verkdirzt, wenn die ausléandische
Person die deutsche Sprache beherrscht (Niveau C1 des GER) und ihr Lebensunterhalt Giberwiegend gesi-
chert ist (§ 26 Abs. 3 S. 3 AufenthG). Ist der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis eine Entscheidung des
BAMF vorausgegangen, die im Jahr 2015, 2016 oder 2017 unanfechtbar geworden ist, muss das BAMF
mitgeteilt haben, dass die Voraussetzungen fiir den Widerruf oder die Riicknahme nicht vorliegen

(8 26 Abs. 3S. 1 Nr. 2 2. Hs. AufenthG).

Rechtliche Folgen: e Aufenthaltserlaubnis fur 3 Jahre
] ®  FEine Niederlassungserlaubnis kann bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen nach
Asylberechtigung 5 Jahren erteilt werden, wobei sich dieser Zeitraum auf 3 Jahre verkiirzt, wenn die deutsche
Art. 16a GG & Sprache beherrscht wird (Niveau C 1 des GER) und der Lebensunterhalt Giberwiegend gesichert
Flichtlingsschutz Ist
§31AsylG ®  Unbeschrénkter Arbeitsmarktzugang
®  Privilegierter Familiennachzug bei Antrag auf Familiennachzug innerhalb von 3 Monaten nach
Schutzanerkennung

Subsidiarer Schutz

Der subsididre Schutz greift, wenn im Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht (§ 4 Abs. 1 AsylG). Als
ernsthafter Schaden gilt die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts. Ein ernsthafter Schaden kann sowohl von staatlichen als auch von
quasi-staatlichen bzw. nichtstaatlichen Akteuren ausgehen (8§ 3c AsylGi. V. m. 8 4 Abs. 3 S. 1 AsylG).
Schutz vor einem ernsthaften Schaden durch nichtstaatliche Akteure kann nur vom Staat oder quasi-
staatlichen Akteuren (einschlief3lich internationaler Organisationen) geboten werden
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(83d AsylGi.V.m. § 4 Abs. 3 S. 1 AsylG). Besteht interner Schutz, wird der subsididre Schutz nicht ge-
wahrt (8 3e AsylGi. V.m. 8 4 Abs. 3 S. 1 AsylG).

Subsididr Schutzberechtigte nach § 4 Abs. 1 AsylG erhalten eine Aufenthaltserlaubnis gemaf}

825 Abs. 2 S. 1 Alt. 2 AufenthG. Die Aufenthaltserlaubnis wird flr 1 Jahr, bei Verldngerung fur 2 weitere
Jahre erteilt (§ 26 Abs. 1 S. 3 AufenthG) und berechtigt ebenfalls zur Austibung jeder Erwerbstétigkeit.
Nach 5 Jahren kann gemaR § 26 Abs. 4 AufenthG eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, sofern wei-
tere Voraussetzungen, wie etwa die Sicherung des Lebensunterhalts und ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse, erfiillt sind. Zusétzlich missen auch die Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 Satz 1 AufenthG er-
flllt sein. Eine vorherige Prifung durch das BAMF, ob der subsididre Schutz zu widerrufen oder zuriickzu-
nehmen ist, muss nicht erfolgen, ist aber bei Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte gemaR § 73b AsylG
moglich. Die Neufassung der sogenannten Qualifikationsrichtlinie hat die Rechte von Fllichtlingen nach
der GFK und subsidiar Schutzberechtigten aneinander angenahert.*4

§ Rechtliche Folgen: e Aufenthaltserlaubnis fiir 1 Jahr, bei Verlangerung: jeweils 2 weitere Jahre

®  Niederlassungserlaubnis nach 5 Jahren (die Asylverfahrensdauer wird eingerechnet) méglich, wenn
Subsidiérer Schutz weitere Voraussetzungen, etwa die Sicherung des Lebensunterhalts sowie ausreichende Deutschkennt-
8§41 AsylG nisse, erfullt sind

®  Unbeschrankter Arbeitsmarktzugang
e  Familiennachzug nach den Voraussetzungen des § 36a AufenthG bei Vorliegen humanitarer Griinde

Ausschlussgriinde fiir eine Schutzberechtigung

Die Anerkennung einer Asylberechtigung sowie die Zuerkennung von Fliichtlingsschutz oder subsididrem
Schutz kommen nicht in Betracht, wenn Ausschlussgriinde vorliegen. Dies kann der Fall sein, wenn eine
Person:

- ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen den Frieden oder gegen die Menschlichkeit begangen hat,
- eine schwere (nichtpolitische) Straftat begangen hat,

- den Zielen und Grundséatzen der Vereinten Nationen zuwidergehandelt hat,

- eine Gefahr flr die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland darstelit,

- eine Gefahr flr die Allgemeinheit darstellt, weil sie aufgrund eines Verbrechens oder besonders schwe-
ren Vergehens zu einer Freiheitsstrafe von mindestens 3 Jahren (unter bestimmten Voraussetzungen
1 Jahr) rechtskréftig verurteilt worden ist.

Nationales Abschiebungsverbot

Erfiillt eine schutzsuchende Person weder die Voraussetzungen flr eine Anerkennung als asylberechtigt
noch fir eine Zuerkennung internationalen Schutzes, prift das BAMF, ob nationale Abschiebungsverbote
nach § 60 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG vorliegen. Diese nationalen Abschiebungsverbote sind nicht in der
sogenannten Qualifikationsrichtlinie geregelt und gelten ausschlieRlich bei Gefahren, die den Antragstel-
lenden im Zielland der Abschiebung drohen (zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote). Die Gefahren kdn-
nen dabei von staatlichen wie nichtstaatlichen Akteuren ausgehen. Ein Verbot der Abschiebung nach

148 Richtlinie 2011/95/EU. Vor der Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht zum 1. Dezember 2013 wurde bei Feststellung von ,,in-
ternationalen Abschiebungsverboten® eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt.
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8 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG kann auch festgestellt werden, wenn sich eine vorhandene lebensbedrohliche
oder schwerwiegende Erkrankung bei Riickkehr in das Herkunftsland wesentlich verschlechtern wiirde.4®

Zudem hat die Auslanderbehorde bei einer beabsichtigten Abschiebung auch Gefahren, die durch Verlas-
sen des Bundesgebietes drohen (inlandische Vollstreckungshindernisse), z. B. krankheitsbedingte Reiseun-
fahigkeit, zu berlcksichtigen. Personen, bei denen ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 Auf-
enthG festgestellt wurde, soll eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG fir mindestens 1 Jahr
(8 26 Abs.1 S. 4 AufenthG) erteilt werden.

§ Rechtliche Folgen: e  Aufenthaltserlaubnis fiir mindestens 1 Jahr, wiederholte Verlingerung méglich
] ) ®  Niederlassungserlaubnis nach 5 Jahren (die Asylverfahrensdauer wird eingerechnet) méglich, wenn
Nationale Abschiebungs- weitere Voraussetzungen, etwa die Sicherung des Lebensunterhalts sowie ausreichende Deutschkennt-
verbote nisse, erfullt sind
§ 60V + VII AufenthG ®  Beschéftigung mit Erlaubnis der Auslanderbehérde maglich, ab 1. Mérz 2020 unbeschrénkter Arbeits-
marktzugang

Asylantragstellung

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantragen unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor, wenn
eine auslandische Person erstmals Asyl beantragt. Ein Asylfolgeantrag liegt vor, wenn nach Riicknahme
oder unanfechtbarer Ablehnung eines friitheren Asylantrags erneut ein Asylantrag gestellt wird

(8 71 AsylG). Sowohl der Erst- als auch der Folgeantrag kénnen auf die Zuerkennung internationalen
Schutzes (Fluchtlingseigenschaft und subsididrer Schutz) beschrankt werden (8 13 Abs. 2 S. 2 AsylG).

Typischerweise wird ein Asylerstantrag nach der Einreise in das Bundesgebiet gestellt, sodass ein Zuzugs-
fall vorliegt. Asylfolgeantrage wurden in der Vergangenheit in der Regel von Personen gestellt, die sich
nach Durchfuihrung des Erstverfahrens weiter in Deutschland aufgehalten haben.

Seit dem Inkrafttreten der Anderungen im Aufenthaltsrecht durch das Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz am 24. Oktober 2015 gilt mit der Asylantragstellung ein Asylantrag auch fur jedes in Deutschland auf-
héltige minderjahrige und ledige Kind des Antragstellenden als gestellt, das nicht freizligigkeitsberechtigt
oder im Besitz eines Aufenthaltstitels ist (§ 14a Abs. 1 AsylG). Reist ein minderjahriges lediges Kind einer
schutzsuchenden Person nach deren Asylantragstellung ein, gilt ebenfalls ein Asylantrag als gestellt

(8 14a Abs. 2 AsylG). Wird ein Kind nach der Asylantragstellung der Eltern hier geboren, haben die Eltern,
von denen noch mindestens ein Elternteil im Asylverfahren ist, oder die Auslanderbehérde das BAMF von
der Geburt zu informieren. Damit gilt der Asylantrag des Kindes ebenfalls als gestellt. Bis zum 23. Okto-
ber 2015 galt diese Regelungen lediglich fir ledige Kinder, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
hatten (8 14a AsylG).

149 Dies trifft etwa zu, wenn sich der Gesundheitszustand aufgrund des rtickfiihrungsbedingten Abbruchs einer notwendigen und auch in
Anspruch genommenen medizinischen Behandlung wegen einer unzureichenden oder nicht zugénglichen Behandlungsmaglichkeit im Her-
kunftsland wesentlich oder gar lebensbedrohlich verschlechtern wiirde. Vgl. dazu Nr. 60.7.1.3.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Aufenthaltsgesetz.
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3.4.1.1 Asylgesuche und Asylantréage

Hauptdatenquelle fiir den Bereich Asyl sind die Geschaftsstatistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylantrag-
stellerinnen und Asylantragsteller in seinen Ankunftszentren und AuBenstellen und erstellt so eine perso-
nenbezogene Asylantragsstatistik. Seit 1995 wird zwischen Erst- und Folgeantragen unterschieden.

Von 1990 bis Ende 2020 haben 4,5 Millionen Menschen Schutz in Deutschland gesucht (Asylerstantrags-
zahlen).!® Nachdem die Asylantragszahlen in den 1980er-Jahren angestiegen waren und 1992 einen Ho-
hepunkt erreicht hatten (438.191 Asylantrage), gingen sie bis zum Jahr 2007 deutlich zurtick (19.164). In
den folgenden Jahren stiegen die Asylantragszahlen wieder an und erreichten im Jahr 2016 den héchsten
je registrierten Jahreswert in Deutschland mit 722.370 Asylerstantragen. Seitdem gehen sie wieder zuriick.
Im Jahr 2020 wurden 102.581 Asylerstantrage registriert.

Bis Mitte der 1990er-Jahre kam der grofite Teil der Asylantragstellenden — bei nach 1993 eher geringen
Asylantragzahlen —aus europaischen Staaten®®!, seit 2000 stellen vermehrt Personen aus asiatischen Her-
kunftsstaaten einen Asylantrag in Deutschland (mit Ausnahme des Jahres 2013, vgl. Abbildung 3-25). Der
Anteil der Antragstellenden aus Europa lag im Jahr 2020 bei 11,5 % (2019: 15,4 %). Die Asylerstantragszah-
len aus den asiatischen Staaten gingen im Vergleich zum Vorjahr um 20,2 % zuriick (2020: 67.532, 2019:
84.575 Asylerstantrége). Ihr Anteil an allen Erstantragstellenden ist jedoch zwischen 2019 (59,3 %) und
2020 (65,8 %) gestiegen. Ebenfalls riicklaufige Erstantragszahlen weisen Staatsangehérige aus afrikani-
schen Staaten auf. 2019 haben 29.954 Menschen aus afrikanischen Staaten erstmals einen Asylantrag ge-
stellt, 2020 waren es 40,3 % weniger (17.891 Erstantrage), der Anteil an allen Antrégen verringerte sich da-
mit auf 17,4 % (2019: 21,0 %).1%2

150 Das BAMF fiihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzierung zwischen Erst- und Folgeantragen ein. Insofern sind die Asylzugangs-
zahlen fir den Zeitraum von 1992 bis 1994 leicht tiberh6ht. Ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstan-
trége verwendet.

151 Europa inkl. der Tiirkei und der Russischen Foderation (beide werden in den Asylstatistiken zu Europa gezahlt).

152 Zur Entwicklung der Asylantragszahlen vgl. ausfiihrlich BAMF 2021a.
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Abbildung 3-25: Asylantragstellende (Asylerstantrage) in Deutschland nach Herkunftskontinenten seit
2010
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Quelle: BAMF

Ab 2015 war die Migration nach Deutschland besonders von Fluchtmigration gepragt. Allerdings konnten
nicht alle Asylsuchenden, die im Jahr 2015 nach Deutschland kamen, ihren Antrag im selben Jahr stellen.
So standen ca. 890.000'5% Asylsuchenden 441.899 Asylerstantrage gegeniber. Die formliche Antragstel-
lung wurden im Jahr 2016 nachgeholt, daher wurde in diesem Jahr 722.370 Asylerstantrage entgegenge-
nommen, wahrend ca. 280.000 Menschen als asylsuchend registriert wurden.'>* Die Asylantrage 2016
stellten damit den héchsten Jahreswert seit Bestehen des BAMF dar. Seitdem sind die Zahlen riicklaufig,
zwischen 2016 und 2017 gingen die Erstantrage von 722.370 auf 198.317 zuriick (-72,5 %) (vgl. Tabelle
3-35 im Anhang).* Der riicklaufige Trend hat sich auch im Pandemiejahr 2020 fortgesetzt: Insgesamt
stellten im Jahr 2020 102.581 Menschen erstmals einen Asylantrag, das sind 28,0 % weniger als im Jahr
2019 (142.509 Erstantrage) (vgl. Abbildung 3-25 und Tabelle 3-35 im Anhang). Im Jahr 2020 waren 25,9 %
der Asylerstantragstellenden in Deutschland geborene Kinder im Alter von unter 1 Jahr (26.520 Asyler-
stantrage), im Jahr 2019 betrug deren Anteil 22,0 %. 74,1 % (76.061) sind somit grenziiberschreitende Asy-
lerstantrage®®® (2019: 111.094).

Seit 2014 sind Asylantragstellende aus Syrien zahlenmaRig die groRte Gruppe. 2020 wurden 36.433 Asy-
lerstantrage von syrischen Staatsangehorigen gestellt, dies entspricht einem Anteil von 35,5 % (vgl.

Abbildung 3-26, Karte 3-1 und Tabelle 3-36 im Anhang). Im Vergleich zum Vorjahr ging die Zahl der Er-
stantrage von syrischen Staatsangehoérigen um 7,2 % zurtick (2019: 39.270). Einzig Afghanistan weist mit

153 vgl. BMI 2016.

154\Vgl. BMI 2017.

155 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylantrage, etwa nach Religionsgruppen etc., vgl. BAMF 2021a: 27ff.

156 Bei grenziiberschreitenden Asylerstantragen handelt es sich um Asylerstantrage, bei denen im Regelfall eine Einreise nach Deutschland
vorausging. Unberiicksichtigt bleiben dabei die Folgeantrdge sowie die Erstantrége fiuir nach Einreise der Eltern in Deutschland geborene
Kinder im Alter von unter 1 Jahr, da diese als Indikator fur die grenziiberschreitende Zuwanderung nach Deutschland nicht relevant sind.
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9.901 Asylerstantragen einen Zuwachs von +4,0 % auf. 2019 wurden 9.522 Antrége von afghanischen
Staatsangehorigen gestellt. Der Irak ist mit 9.846 gestellten Erstantrdgen und mit einem Anteil von 9,6 %
an den Gesamtantragzahlen das drittstérkste Herkunftsland. Die Antragszahlen von irakischen Staatsan-
gehdorigen sind im Vergleich zum Vorjahr um 28,4 % zuriickgegangen (2019: 13.742 Asylerstantrage).

2020 haben 5.778 tiirkische Staatsangehorige einen Asylerstantrag gestellt (Anteil 5,6 %), 2019 waren es
noch 10.784 (-46,4 %). Die gro3ten prozentualen Riickgange wurde fur Nigeria (-63,6 %) und den Iran (-
62,9 %) verzeichnet. 2020 haben 3.303 Staatsangehdrige aus Nigeria einen Asylerstantrag (Anteil: 3,2 %)
gestellt, 2019 wurden noch 9.070 Erstantrége aus Nigeria entgegengenommen. Von iranischen Staatsan-
gehorigen wurden 3.120 Asylerstantrage gestellt, 2019 waren es noch 8.407. Mit 2.604 Asylerstantrdgen
war Somalia bei den Erstantragen erneut unter den 10 zugangsstarksten Herkunftslandern zu finden (An-
teil: 2,5 %), ebenso Eritrea mit einem Anteil von ebenfalls 2,5 % (2.561 Erstantrége). Der Anteil der Erstan-
trage von georgischen Staatsangehérigen an allen Asylantragstellenden lag 2020 bei 2,0 % (2.048 Erstan-
trage).

Abbildung 3-26: Asylantragstellende (Erstantrége) nach den 10 haufigsten Staatsangehdrigkeiten des Jah-
res 2020 und in den Jahren 2019 und 2020
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Die Zusammensetzung der 10 zugangsstarksten Staatsangehorigkeiten hat sich zwischen 2019 und 2020
nicht verandert (vgl. Abbildung 3-26 und Tabelle 3-36 im Anhang). Alle Hauptstaatsangehdrigkeiten des
Jahres 2019 sind ebenfalls Hauptstaatsangehorigkeiten des Jahres 2020, wenngleich in unterschiedlicher
Reihung.
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Karte 3-1: Asylantragstellende (Erstantrége) im Jahr 2020 nach Staatsangehdérigkeiten

Asylerstantrige
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ab 3.000

Quelle: BAMF

Bei einer Betrachtung der kumulierten Asylzugangszahlen der letzten 5 Jahre von 2016 bis 2020 hinsicht-
lich der Herkunftslanderstruktur zeigt sich, dass aus Syrien mit 32,8 % die meisten Asylerstantragstellen-
den kamen, gefolgt von Afghanistan mit 13,0 %, dem Irak mit 11,9 %, dem Iran mit 4,3 % sowie Nigeria
mit 3,2 % (vgl. Abbildung 3-27).

Abbildung 3-27: Asylantragstellende (Erstantrége) nach den 5 haufigsten Staatsangehdorigkeiten von 2016
bis 2020
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Quelle: BAMF
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Der Blick auf die soziodemografische Struktur zeigt, dass 42,1 % der Asylantragstellenden des Jahres 2020
weiblich waren. Im Jahr 2016 war dieser Anteil mit 34,3 % noch deutlich niedriger (vgl. Abbildung 3-28).
Dabei variieren die Geschlechteranteile zwischen den Hauptherkunftslandern. Besonders stark hat sich der
Anteil der iranischen Asylantragstellerinnen veréndert: Wahrend ihr Anteil an allen Erstantrdgen aus dem
Iran im Jahr 2016 noch bei 28,9 % lag, betrug er im Jahr 2020 44,0 %. Einen uberdurchschnittlich hohen
Anteil an weiblichen Asylantragstellenden weisen auch Eritrea, Somalia (beide 49,2 %) und Nigeria (47,3 %)
auf. Den geringsten Anteil an weiblichen Asylantragstellenden haben die Herkunftslander Tirkei und Ge-
orgien (beide 29,1 %).

Abbildung 3-28: Asylantragstellende (Erstantrége) nach Geschlecht, 2016 und 2020
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Quelle: BAMF

Gut drei Viertel (77,3 %) der Asylantragstellenden im Jahr 2020 waren unter 30 Jahre alt. Die Halfte
(53,9 %) war sogar minderjéhrig. Im Jahr 2020 entfielen 26.520 Asylerstantrage (25,9 %) auf in Deutschland
geborene Kinder im Alter von unter 1 Jahr (vgl. Abbildung 3-29).
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Abbildung 3-29: Asylantragstellende im Jahr 2020 (Erstantrdge) nach Altersgruppen und Geschlecht
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Im Jahr 2020 wurden 2.232 Asylerstantrage von unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen gestellt (2019:
2.689, -17,0 %). Dabei handelt es sich um Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die ohne Begleitung ei-
nes Elternteils oder einer sorgeberechtigten Person in die EU kommen und dort Schutz suchen. 2020 ha-
ben insgesamt 55.337 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren einen Erstantrag gestellt, der Anteil von un-
begleiteten minderjéhrigen an allen minderjéhrigen Asylantragstellenden betrug damit 4,0 %. Die Haupt-
herkunftslander unbegleiteter Minderjahriger im Jahr 2020 waren Afghanistan (31,5 %), Syrien (22,9 %),
Guinea (8,7 %), Somalia (6,7 %) und der Irak (4,4 %). Die Zahl der von der Kinder- und Jugendhilfe vorlaufig
in Obhut genommenen unbegleiteten minderjahrigen Schutzsuchenden (§ 42a SGB VIII) betrug im

Jahr 2020 4.565 und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 6,6 % reduziert (2019: 4.886). Die Zahl der an-
schlieffend an die vorlaufige Inobhutnahme reguldr in Obhut genommenen Minderjéhrigen wird fiir 2020
mit 2.998 ausgewiesen und ist im Vergleich zum Vorjahr um 20,3 % zuriickgegangen (2019: 3.761) (vgl. Ta-
belle 3-10).
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Tabelle 3-10: Regulare und vorlaufige Inobhutnahmen (88 42, 42a SGB VI111) von Minderjahrigen aufgrund
unbegleiteter Einreise und Asylerstantréage von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten seit 2010

Jahr Vorlaufige Regulédre Asylerstantrdge unbegleiteter
Inobhutnahmen? Inobhutnahmen Minderjahriger

2010 - 2.822 1.948
2011 - 3.482 2.126
2012 - 4.767 2.096
2013 - 6.584 2.486
2014 - 11.642 4.399
2015 - 42.309 22.255
2016 - 44.935 35.939
2017 11.101 11.391 9.084
2018 6.394 5.817 4.087
2019 4.886 3.761 2.689
2020 4.565 2.998 2.232

1) Vor dem Hintergrund der Einfiihrung einer bundesweiten Aufnahmepflicht fir unbegleitete auslédndische Minderjahrige (UMA) durch die
kommunalen Jugenddmter im Jahre 2015 dient die vorldufige Inobhutnahme der Unterbringung, Versorgung und Betreuung des Minder-
jahrigen unmittelbar nach der Einreise und vor einer méglichen Verteilung in die Zusténdigkeit eines anderen Jugendamts. Im Anschluss an
eine vorlaufige Inobhutnahme erfolgt dann die regulére Inobhutnahme durch das Jugendamt. Seit dem Jahr 2017 werden im Rahmen der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht nur regulére Inobhutnahmen (gemanR § 42 SGB VI11), sondern auch vorlaufige Inobhutnah-

men (§ 42a SGB VI1) erfasst, siehe auch ,,Bericht der Bundesregierung tber die Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher und tiber die Situation unbegleiteter auslandischer Minderjahriger
in Deutschland” (vgl. Deutscher Bundestag 2021g).

Quielle: Statistisches Bundesamt, BAMF

Insgesamt wurden im Jahr 2020 122.170 Erst- und Folgeantrage gestellt (2019: 165.938), darunter waren
19.589 Folgeantréage (2019: 23.429). Der Anteil der Folgeantrage an allen Asylantrdgen schwankt seit dem
Beginn der getrennten Erfassung von Erst- und Folgeantrédgen im Jahr 1995 zwischen 36,8 % und 3,1 %.
Mit 36,8 % erreichte er im Jahr 2007 seinen bisherigen Hochststand.*” Seither zeigt sich mit leichten
Schwankungen ein Riickgang des Anteilswertes. Mit 3,1 % lag der Anteil der Folgeantrége im Jahr 2016
auf dem niedrigsten Stand seit dem Beginn der getrennten Erfassung im Jahr 1995. 2020 stieg dieser An-
teil wieder auf 16,0 % aller Antrage an. Der Anteil der Folgeantrége liegt bei Staatsangehdrigen aus Ser-
bien (53,1 %, 686 Folge- gegentiber 606 Erstantréagen), Moldau (42,9 %, 964 Folge- gegeniiber 1.284 Er-
stantragen) und Pakistan (42,1 %, 739 Folge- gegeniber 1.016 Erstantragen) besonders hoch.

3.4.1.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird durch die Asylverfahrensstatistik des BAMF der Verfahrensstand der
jahrlichen Entscheidungen dokumentiert (vgl. Tabelle 3-11). Diese Statistik ist nicht unmittelbar vergleich-
bar mit der Asylzugangsstatistik, da die Asylantrage nicht immer im gleichen Jahr bearbeitet bzw. ent-
schieden werden (z. B. Asylantrag 2019, Verfahrensabschluss 2020).15¢ Das BAMF hat seit 2010 iber

2,5 Millionen Erst- und Folgeantrage entschieden (vgl. Tabelle 3-11). In diesem Zeitraum wurden die

157 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylfolgeantrage vgl. BAMF 2021a: 15ff.

158 Zum 31. Dezember 2020 waren beim BAMF 52.056 Asylverfahren (Erst- und Folgeantrage) anhéngig. Die Zahl der anhangigen Verfahren
ging in den letzten Jahren deutlich zuriick. Bei den Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember 2020 211.045 Klageverfahren anhéngig.
Ende 2019 waren es 273.681.
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meisten Entscheidungen im Jahr 2016 getroffen (695.733 Entscheidungen). 2020 wurden Asylverfahren
von 145.071 Personen entschieden.

Tabelle 3-11: Entscheidungen und Entscheidungsquoten des Bundesamtes fuir Migration und Flichtlinge
seit 2010 (Erst- und Folgeantréage)

Entscheidungen tber Asylantrége
Abschiebungs-
Asylberechti- o Subsidiarer ebung
Flichtlingsschutz verbot nach
Jahr | Insgesamt gung nach S T Schutz nach A Ablehnungen Formelle
uf- .
Art. 16a GG v §41AsyIG Entscheidungen!
entG
absolut absolut absolut absolut absolut absolut

2010 48.187 1,3% 7.061 14,7% 1,1% 2143  44% 27255  56,6% 10537  21,9%
2011 43.362 652  1,5% 6.446 14,9% 666 1,5% 1911  4,4% 23717  54,7% 9970  23,0%
2012 61.826 740  1.2% 8.024 13,0% 6.974  113% 1402  2,3% 30.700  49,7% 13.986  22,6%
2013 80.978 919 11% 9.996 12,3% 7.005 8,7% 2208  2,7% 31.145  38,5% 29.705  36,7%
2014 128.911 2285 1,8% 31.025 24,1% 5174 4,0% 2079 1,6% 43018  33,4% 45330 352%
2015 282.726 2029 0,7% 135.107 47,8% 1.707 0,6% 2072  0,7% 91514  32,4% 50297  17,8%
2016 695.733 2120 0,3% 254.016 36,5% 153.700  22,1% 24084 35% 173.846  25,0% 87.967  12,6%
2017 603.428 4359 0,7% 119.550 19,8% 98.074  16,3% 39.659 6,6% 232307 385% 109479  18,1%
2018 216.873 2841 1,3% 38.527 17,8% 25.055  11,6% 9548 4,4% 75395  34,8% 65.507  30,2%
2019 183.954 2192 12% 42.861 23,3% 19419  10,6% 5857 32% 54.034  294% 59591  32,4%
2020 145.071 1693 12% 36.125 24,9% 18.950  13,1% 5702 3,9% 46.586  32,1% 36.015  24,8%

1) Rubrik beinhaltet unter anderem Entscheidungen nach dem Dublin-Verfahren und Riicknahmen des Antrags (z. B. wegen Riick- oder
Weiterreise).

Quelle: BAMF

Die Anerkennungsquote des BAMF nach Art. 16a Abs. 1 GG und § 3 Abs. 1 AsylG*® (gemafR} GFK) lag im
Jahr 2020 bei 26,1% (2019: 24,5 %).10 2020 haben 13,1 % der Asylantragstellenden subsididaren Schutz er-
halten (2019: 10,6 %). Bei 3,9 % wurde ein Abschiebungsverbot festgestellt (2019: 3,2 %) (vgl. Abbildung
3-43 im Anhang).té1

Die Gesamtschutzquote des BAMF berechnet sich aus der Anzahl der Asylberechtigungen, der Fliicht-
lingsanerkennungen, der Gewéhrung von subsididrem Schutz und der Feststellung eines Abschiebungs-
verbots bezogen auf die Gesamtzahl der Entscheidungen des BAMF im betreffenden Zeitraum. Diese

159 Die Anerkennungsquote ergibt sich aus dem Verhéltnis dieser Anerkennungen zu sémtlichen inhaltlichen und formellen Entscheidungen
des Bundesamtes uber Asylantrége.

160 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr unterschiedliche Asylanerkennungsquoten fiir Asylantragstellende (siehe
dazu Abbildung 3-14 sowie die Tabelle 3-38 im Anhang).

161 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. BAMF 2021a: 51ff.
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Quote beinhaltet jedoch nicht vor Verwaltungsgerichten eingeklagte Schutzgewéhrungen Die Gesamt-
schutzquote betrug im Jahr 2020 43,1 % (62.470 Personen), 2019 lag sie bei 38,2 % (70.329 Personen) (vgl.
Abbildung 3-30).

Abbildung 3-30: Entscheidungsquoten 2020
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Quelle: BAMF

24,8 % der Antréage wurden 2020 als formelle Entscheidungen anderweitig erledigt (2019: 32,4 %). Diese
Erledigungen beruhen auf Verfahrenseinstellungen, wenn Asylsuchende ihre Antrége zuriickziehen, oder
wenn nach dem sogenannten Dublin-Verfahren ein anderer europaischer Staat fiir die Asylsuchende oder
den Asylsuchenden zusténdig ist oder auf der Entscheidung im Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres
Asylverfahren durchgefuhrt wird. Formelle Entscheidungen erfolgen somit ohne nahere inhaltliche Pri-
fung des Asylvorbringens und ziehen im Regelfall eine Ausreisepflicht nach sich. Der Anteil (inhalt-
lich/materiell) abgelehnter Antrage an der Gesamtzahl der Entscheidungen des BAMF lag im Jahr 2020 bei
32,1 % (2019: 29,4 %) (vgl. Abbildung 3-30).

162 \/gl. dazu ausfiihrlich BAMF 2021a: 51ff.
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Abbildung 3-31: Entscheidungen (Erst- und Folgeantrdge) und Gesamtschutzquoten im Asylverfahren seit
2010
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Bei einem differenzierten Blick auf die Schutzquoten nach Staatsangehorigkeit der Asylsuchenden zeigt
sich, dass Entscheidungen des BAMF zu Asylantrdgen von syrischen und eritreischen Staatsangehdrigen
uberdurchschnittlich hohe Gesamtschutzquoten aufweisen. 2020 betrug die Gesamtschutzquote fiir syri-
sche Staatsangehorige 89,1 % (2019: 83,7 %). 0,7 % der Schutzsuchenden aus Syrien haben eine Asylbe-
rechtigung erhalten, 48,0 % wurde Fliichtlingsschutz gewahrt, 39,9 % erhielten subsidiaren Schutz und in
0,5 % der Félle wurden Abschiebungsverbote festgestellt. Fiir Menschen aus Eritrea lag die Gesamt-
schutzquote bei 81,7 % (2018: 73,9 %). Dabei erhielten neben 1,1 %, die als asylberechtigt anerkannt wur-
den, 55,4 % Fluchtlingsschutz und 18,3 % subsididren Schutz. Bei 6,8 % wurden Abschiebungsverbote fest-
gestellt (vgl. Abbildung 3-32 und Tabelle 3-37 im Anhang).

Asylsuchende aus der Turkei wiesen im Jahr 2020 mit 5,2 % eine iber dem Durchschnitt (1,2 %) liegende
Asylanerkennungsquote nach Art. 16a GG auf. Die Gesamtschutzquote flr tirkische Schutzsuchende lag
im Jahr 2020 mit 43,0 % etwas niedriger als im Vorjahr (2019: 47,4 %). Niedrig ist die Gesamtschutzquote
dagegen bei Asylantragstellenden aus Georgien und Nigeria. Fir georgische Staatsangehdrige betrug diese
Quote 0,9 %, fur Staatsangehdrige aus Nigeria lag sie bei 8,2 % (vgl. Abbildung 3-32).
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Abbildung 3-32: Entscheidungsquoten (Erst- und Folgeantrége) nach den 10 zugangsstérksten Staatsan-
gehdrigkeiten des Jahres 2020
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Nur wenn fir keine der vier Schutzformen — Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz, subsididrer Schutz oder
ein Abschiebungsverbot — die Voraussetzungen erfillt sind, erhalten Antragstellende einen ablehnenden
Bescheid, verbunden mit einer Abschiebungsandrohung (8 34 AsylG). Ablehnende Entscheidungen des
BAMF kdnnen Asylantragstellende verwaltungsgerichtlich tberprifen lassen. 73,2 % der durch das BAMF
im Jahr 2020 abgelehnten Asylantréage wurden vor den Verwaltungsgerichten angefochten (2019: 75,0 %).
In diesen Fallen werden betroffene Personen nicht vollziehbar ausreisepflichtig, wenn die Klage aufschie-
bende Wirkung hat oder die aufschiebende Wirkung der Klage im einstweiligen Rechtsschutz angeordnet
wird. Im Jahr 2020 wurden 127.932 erstinstanzliche Gerichtsentscheidungen zu Erst- und Folgeantragen
getroffen, dabei wurde in 16,6 % der Falle ein Schutzstatus zuerkannt, 47.561 Klagen wurden abgewiesen
(37,2 %) und 54.707 anderweitig erledigt (42,8 %).1%3

Sofern der Asylantrag abgelehnt wird und die Ausléanderin bzw. der Ausléander auch aus anderen Griinden
kein Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland erhélt, wird sie oder er in einem schriftlichen

Ablehnungsbescheid innerhalb einer bestimmten Frist zur Ausreise aufgefordert. Gleichzeitig wird fur den
Fall, dass sie oder er innerhalb der festgesetzten Frist nicht freiwillig ausreist, die Abschiebung angedroht.

163 Sjehe dazu BAMF 2021a: 40ff.
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Nach Ablauf der Frist kann bei bis dahin unterbliebener freiwilliger Ausreise die Abschiebung durchge-
fiihrt werden. Kann die Abschiebung wegen Krankheit oder aus anderen Griinden nicht vollzogen werden,
wird eine Duldung erteilt.

3.4.1.3 Dublin-Verfahren

Im sogenannten Dublin-Verfahren wird bestimmt, welcher EU-Mitgliedstaat oder européische Staat, der
der sogenannten Dublin-111-Verordnung (Dublin-111-VO) beigetreten ist, fir die Durchfiihrung des Asyl-
verfahrens zustandig ist. Rechtsgrundlage des Verfahrens ist die Dublin-111-VO, die in allen Staaten der
Europaischen Union sowie der Schweiz, Norwegen, Liechtenstein und Island Anwendung findet.'* Dieses
Verfahren soll sicherstellen, dass jeder Asylantrag nur von einem Mitgliedstaat gepriift wird. Zur Unter-
stlitzung fur die Ermittlung des zustandigen Mitgliedstaates fir die Prifung des Asylverfahren wird das
zentrale automatisierte Fingerabdruckidentifizierungssystem EURODAC (European Dactyloscopy) heran-
gezogen. Liegen Beweismittel oder Indizien fiir die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaates vor, wird
im Rahmen des Dublin-Verfahrens ein Ubernahmeersuchen an den anderen Mitgliedstaat gestellt. Stimmt
der entsprechende Mitgliedstaat dem Ubernahmeersuchen zu, stellt fiir Deutschland das BAMF die Unzu-
lassigkeit des Asylantrages fest und ordnet die Abschiebung in den zusténdigen Mitgliedstaat an. Die Kri-
terien zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats sind in ihrer gesetzlich festgelegten Reihenfolge zu
prifen.

Ersuchen Deutschlands an die Mitgliedstaaten

Der Anteil der deutschen Ubernahmeersuchen ist in Bezug auf die gestellten Asylantriage ab 2016 ge-
wachsen. Im Jahr 2016 betrug der Anteil der Ubernahmeersuchen im Verhéltnis zu den gestellten Asyler-
stantragen 7,7 %, im Jahr 2020 ist der Anteil auf 29,4 % gestiegen. In absoluten Zahlen wurde im Jahr 2020
mit 30.135 Ubernahmeersuchen ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet (2019: 48.847; -

38,3 %). Die meisten Ubernahmeersuchen wurden an Griechenland (6.737), Italien (5.318), Frankreich
(3.341), Schweden (2.549) und Spanien (1.836) gerichtet. Der Abwaértstrend der letzten Jahre hangt mit den
gesunkenen Asylantragszahlen zusammen. In 15.759 Fallen stimmten andere Mitgliedstaaten 2020 einem
Ubernahmeersuchen Deutschlands zu (2019: 29.794).

Ubernahmeersuchen an Deutschland

Im Jahr 2020 erhielt Deutschland 17.253 Ubernahmeersuchen von anderen Mitgliedstaaten (2019: 23.717,
-27,3 %). Deutschland stellte damit 2020 fast doppelt so viele Ersuchen an andere Mitgliedstaaten als es
von diesen erhielt. Die 5 Mitgliedstaaten, die die meisten Ersuchen an Deutschland stellten, waren Frank-
reich (7.609), das Vereinigte Kénigreich (2.203), die Niederlande (1.615), Griechenland (1.289) und Belgien
(1.280). Deutschland stimmte 10.673 Ubernahmeersuchen eines anderen Mitgliedstaates zu (2019:
14.639).

164 \Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfah-
ren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitglied-
staat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist (Neufassung) (sogenannte Dublin-111-Verordnung), die seit dem

19.Juli 2013 in Kraft ist und die Verordnung (EG) Nr. 343/2003 vom 18. Februar 2003 (sogenannte Dublin-11-Verordnung) abgeldst hat. Sie
gilt fur alle ab dem 1. Januar 2014 gestellten Antrdge. Im Vereinigten Konigreich wurde die Dublin-111-Verordnung im Jahr 2020 noch ange-
wandt.
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Dublin-Uberstellungen

Deutschland Uberstellte im Jahr 2020 im Rahmen des Dublin-Verfahrens insgesamt 2.953 Personen —im
Vergleich zum Vorjahr (2019: 8.423) ein Ruickgang um 64,9 %. Die stark riicklaufige Zahl begriindet sich
darin, dass wéhrend der Pandemie in den Monaten Mérz bis Juni 2020 aufgrund der damaligen Grenz-
schlieRungen sowie der Aussetzung von Dublin-Uberstellungen das Uberstellungsverfahren nahezu still-
stand. Ab Mitte Juni konnten unter bestimmten Bedingungen (Vorliegen eines negativen COVID-19-Tests,
entsprechend vorhandene Flugverbindungen) Uberstellungen in die meisten Mitgliedstaaten wieder
durchgefiihrt werden. Sie erfolgten am haufigsten nach Frankreich (724), Italien (509), in die Niederlande
(319), nach Osterreich (213) und Schweden (203).

Nach Deutschland wurden im Jahr 2020 insgesamt 4.369 Personen (berstellt (2019: 6.087). Die meisten
Personen wurden aus Frankreich (1.659), den Niederlanden (808), Griechenland (423), der Schweiz (336)
und Osterreich (314) nach Deutschland iberstellt.

Sofern eine Uberstellung in der von der Dublin-Verordnung vorgegebenen Frist nicht moglich ist und aus
diesem Grund die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens auf die Bundesrepublik
Deutschland Ubergeht, entscheidet das BAMF in eigener Zustandigkeit (siehe Abschnitt 3.4.1).

3.4.2 Jidische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion

Seit 1990 nimmt Deutschland jlidische Personen und ihre Familienangehdrigen aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion auf.*®® Die jlidische Gemeinschaft in Deutschland ist mit 93.695 Mitgliedern
und 106 Gemeinden die drittgrote in Europa. Ein Grof3teil der Mitglieder sind jldische Zuwanderinnen
und Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion.!6®

Seit dem Jahr 1991 ist die Aufnahme in einem Verfahren geregelt.!®” Die Antragstellenden durfen nicht in
der Vergangenheit schon in einem anderen Drittstaat (z. B. Israel, USA) ihren Wohnsitz genommen haben.
Diese Personen kénnen nur nach den allgemeinen Regeln des Aufenthaltsgesetzes nach Deutschland
Ubersiedeln. Die im Rahmen des judischen Zuwanderungsverfahrens in Deutschland aufgenommenen Zu-
wanderinnen und Zuwanderer erhalten eine Niederlassungserlaubnis. In das Verfahren kénnen Eheleute
und minderjahrige ledige Kinder, die nicht selbst antragsberechtigt sind, einbezogen werden. Nicht selbst
antragsberechtigte Familienangehdrige erhalten eine Aufenthaltserlaubnis.

165 \/gl. den Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990 sowie den Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Ja-

nuar 1991.

166 \/gl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST) fiir das Jahr 2020, die tiber die Homepage
des ZWST abrufbar ist: https://zwst.org/de/publikationen/statistik

167 Zu den rechtlichen Grundlagen der judischen Zuwanderung und Aufnahmevoraussetzungen vgl. BAMF/BMI 2010: Kapitel 2.6.1.,
BAMF/BMI 2014: 82f, die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2012: 561ff. und Anordnung des BMI
gemal § 23 Abs. 2 AufenthG lber die Aufnahme jidischer Zuwanderinnen und Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme
der Baltischen Staaten vom 24. Mai 2007 in der Fassung vom 22. April 2020.
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Abbildung 3-33: Judische Zuwanderung einschlielich Familienangehoriger aus Nachfolgestaaten der

ehemaligen Sowjetunion seit 1993*
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1) Fur das Jahr 2014 und 2015 ist die Zahl der Einreisen aufgrund unzureichender Meldungen durch die Bundeslander etwas zu niedrig aus-
gewiesen.

Quelle: Bundesverwaltungsamt, BAMF

Zwischen 1993 und 2020 sind 210.288 jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer einschlieBlich ihrer Fami-
lienangehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland gekommen. Hinzu kommen 8.535
Personen, die bis Ende 1992 im ungeregelten Verfahren eingereist waren, sodass in der Summe 218.823
Personen zu verzeichnen sind. Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis
20.000 Zuwanderinnen und Zuwanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der eingereisten Personen in
den Folgejahren deutlich ab (vgl. Abbildung 3-33). Die Ursachen fiir diesen Riickgang sind heterogen. Das
Interesse der noch in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion lebenden jidischen Menschen
an einer Einwanderung nach Deutschland hat nachgelassen. Auch die seit 2005 veranderten Zugangsbe-
dingungen'®® tragen mit zu dieser Entwicklung bei. Hauptherkunftslander der jidischen Zuwanderung
sind die Ukraine sowie die Russische Fdderation.

Angesichts der Reisebeschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie sank auch der Umfang der judi-
schen Zuwanderung im Jahr 2020 auf 365 Personen. Pandemiebedingt fand die Bearbeitung der Antrége
an den Auslandsvertretungen unter erschwerten Bedingungen statt und richtete sich nach den vor Ort
geltenden Regelungen des Herkunftslandes. Antragsannahmen und Visaerteilungen wurden zeitweise
ganz ausgesetzt. Auch die Einreise nach Deutschland war wegen der Pandemieauflagen teilweise gar nicht
oder nur sehr eingeschrankt maglich.

168 \/gl. BAMF/BMI 2008: 94.
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Migration aus weiteren volkerrechtlichen, humanitaren und politischen Griinden

Zusatzlich zu der in den vorherigen Kapiteln dargestellten Zuwanderung von Asylsuchenden und der jldi-
schen Zuwanderung aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion geht es im Folgenden um die Einreise
und den Aufenthalt von ausléandischen Staatsangehdrigen aus weiteren vélkerrechtlichen, humanitéaren
oder politischen Griinden 1%

So kann auslandischen Staatsangehoérigen nach § 22 S. 1 AufenthG fir die Aufnahme aus dem Ausland aus
volkerrechtlichen oder dringenden humanitéren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die
Erteilung eines Visums nach § 22 S. 1 AufenthG obliegt allein dem Auswartigen Amt, das auch die Bewer-
tung der dringenden humanitéren bzw. vélkerrechtlichen Griinde vornimmt. Eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 22 S. 2 AufenthG ist zu erteilen, wenn das BMI die Aufnahme von auslandischen Staatsangehorigen
zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erklért hat. Insgesamt hatten zum
31. Dezember 2020 3.265 Drittstaatsangehorige eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 AufenthG inne (Ende
2019: 3.695).

Tabelle 3-12: Nach § 22 AufenthG aufgenommene auslandische Staatsangehorige seit 2013 (Einreise im
selben Jahr)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aufnahmen insgesamt 1.165

Quelle: Auslanderzentralregister

§ 23 Abs. 2 AufenthG ermdglicht humanitare Aufnahmen durch den Bund. Hiernach kann das BMI zur
Wahrung besonders gelagerter politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit
den obersten Landesbehdrden anordnen, dass das BAMF ausléndische Staatsangehdrige aus bestimmten
Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Personengruppen eine Aufnahmezusage erteilt. Mit Inkraft-
treten des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung wurde am

1. August 2015 mit § 23 Abs. 4 AufenthG eine eigenstandige Rechtsgrundlage fiir Resettlement-Fliicht-
linge geschaffen. Dartiber hinaus kann die oberste Landesbehérde aus volkerrechtlichen oder humanitéren
Gruinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland nach § 23 Abs. 1 Auf-
enthG anordnen, dass auslandische Staatsangehdrige aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise be-
stimmten Personengruppen eine Aufnahmezusage erteilt wird. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit
bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem BMI (siehe Kapitel 3.4.5).

Zusatzlich zu diesen Aufnahmeverfahren gibt es noch weitere Moglichkeiten der Erteilung von Aufent-
haltstiteln aus humanitaren Griinden. Hierbei handelt es sich um reine Inlandssachverhalte, bei denen in
der Regel ein Voraufenthalt (z. B. Aufenthaltsgestattung oder Duldung) vorliegt. So kann nach § 25

Abs. 4 AufenthG einer nicht vollziehbar ausreisepflichtigen ausléandischen Person fiir einen voriibergehen-
den Aufenthalt im Inland eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitare oder

169 Zu den einzelnen Formen der Schutzgewahrung vgl. BAMF/BMI 2013: 95.
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personliche Griinde!™ oder ein erhebliches 6ffentliches Interesse'’ ihre voriibergehende weitere Anwe-
senheit im Bundesgebiet erfordern.

Tabelle 3-13: Nach § 25 Abs. 4 AufenthG aufgenommene auslandische Staatsangehérige seit 2013 (Ein-

2020

reise im selben Jahr) nach ausgewéhlten Staatsangehoérigkeiten

Staatsangehdrigkeit absolut darunter:
weiblich
Katar 131 238 298 219 327 413 449 113 43
Ukraine 116 209 117 74 52 54 51 79 50
Russische Foderation 567 639 348 240 232 175 138 67 46
Libyen 1.359 1.119 411 300 279 368 336 54 14
Serbien? 30 38 44 34 67 71 43 51 30
Sonstige Staatsangeharigkeiten 1.092 1.298 1.256 1.012 988 857 668 426 232
Insgesamt 4523 6.018 6.160 4532 3.846 3.410 2.215 790 415

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Zum 31. Dezember 2020 hielten sich insgesamt 18.854 Drittstaatsangehdorige mit einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 25 Abs. 4 AufenthG in Deutschland auf (Ende 2019: 21.239). Bei den in der Tabelle 3-13 aufge-
flihrten Drittstaatsangehdrigen (2020: 790) handelt es sich um Personen, die in der Regel nach ihrer Ein-
reise zunachst einen anderen Aufenthaltstitel oder eine Aufenthaltsgestattung als Asylsuchende erhalten
hatten, aber denen noch im Berichtsjahr eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilt
wurde.

8§ 25 Abs. 4a AufenthG ermdglicht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fir einen vortibergehenden
Aufenthalt an eine auslandische Person, die Opfer von Menschenhandel wurde, auch wenn sie vollziehbar
ausreisepflichtig ist.t"2 Zum 31. Dezember 2020 hielten sich insgesamt 80 Drittstaatsangehérige, darunter
56 weibliche Personen, mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a AufenthG in Deutschland auf (Ende
2019: 96).17

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einer auslédndischen Person, die vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ihre Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht

170 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift sind beispielsweise die Durchfiihrung einer medizinischen Operation, die im
Herkunftsland nicht gewahrleistet ist, oder der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung.

171 Ein erhebliches offentliches Interesse kann z. B. vorliegen, wenn eine auslandische Person als Zeugin oder Zeuge in einem Gerichtsverfah-
ren bendtigt wird.

172 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurden im Jahr 2020 406 Opfer im Verfahren des Menschenhandels zur sexuellen Aus-
beutung ermittelt. Darunter befanden sich 275 Personen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit. Die Opfer von Menschenhandel zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung waren grof3tenteils weiblich (94 %). Zudem wurden 73 Opfer des Menschenhandels im Bereich Ausbeu-
tung der Arbeitskraft ermittelt (vgl. dazu BKA 2021b: 8f.). Zum Thema Menschenhandel vgl. auch Hoffmann (2013).

173 Zum 31. Dezember 2020 hielten sich auBerdem 7 Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4b AufenthG (Opfer von Arbeits-
ausbeutung) in Deutschland auf.
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moglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Auf-
enthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Die Aufent-
haltserlaubnis darf jedoch nur erteilt werden, wenn die auslandische Person unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist.t™

Tabelle 3-14: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5 AufenthG seit 2013 nach ausgewahlten
Staatsangehorigkeiten (Einreise im selben Jahr)

2020
Staatsangehorigkeit 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 darunter
absolut
weiblich

Serbien?

Vietnam 30 61 47 49 46 33 49 58 5)
Ghana 28 63 57 51 62 52 48 40 6
Nigeria 20 37 43 33 47 54 32 24 3
Syrien 4 15 30 43 69 89 46 18 9
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 300 348 482 365 399 463 390 283 97
Insgesamt 436 608 788 697 763 830 687 515 155

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister

Ende 2020 lebten insgesamt 54.347 Drittstaatsangehorige (Ende 2019: 56.272) mit einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in Deutschland, davon 32.499 seit mehr als 6 Jahren (59,8 %).17° Bei den
in der Tabelle 3-14 aufgefuhrten Drittstaatsangehdrigen (2020: 515) handelt es sich um Personen, die in
der Regel nach ihrer Einreise zundchst eine Duldung (oder in seltenen Ausnahmeféllen eine Aufenthalts-
gestattung als Asylantragstellende) erhalten hatten, aber denen noch im Berichtsjahr eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt wurde.

3.4.3 Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehdrde anordnen, dass einer auslandischen Person,
die vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Ver-
langerungsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von
der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hartefallkommission darum ersucht. Voraus-
setzung flr ein Hartefallersuchen ist, dass nach den Feststellungen der Hartefallkommission dringende hu-
manitére oder personliche Griinde vorliegen (8 23a Abs. 2 AufenthG). Diese Mdglichkeit gibt es seit Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005. Dabei ist zu beachten, dass die Hartefallkommission
nach § 23a Abs. 2 Satz 2 AufenthG ausschlieBlich im Wege der Selbstbefassung tétig wird. Dritte, insbeson-
dere betroffene auslandische Staatsangehdrige, kénnen nicht verlangen, dass sich die Hartefallkommission

174 Ein Verschulden der auslandischen Person liegt etwa vor, wenn diese falsche Angaben macht, (iber ihre Identitat oder Staatsangehorigkeit
tauscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfillt.
175 \/gl. Deutscher Bundestag 2021e: 24f.
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mit einem bestimmten Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entscheidung trifft. Mittlerweile sind in allen
Bundeslandern solche Hartefallkommissionen eingerichtet worden.

Tabelle 3-15: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach Bun-
deslandern (Bestandszahlen zum 31. Dezember 2020)*

Bundesland 2020

Baden-Wirttemberg 459
Bayern 316
Berlin 1.862
Brandenburg 127
Bremen 166
Hamburg 146
Hessen 296
Mecklenburg-Vorpommern 57
Niedersachsen 1.071
Nordrhein-Westfalen 2.016
Rheinland-Pfalz 565
Saarland 86
Sachsen 309
Sachsen-Anhalt 176
Schleswig-Holstein 193
Thiringen 1.087
Insgesamt 8.932

1) Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl jeweils zum 31. Dezember. Die Uberwiegende Zahl der Personen, die zum 31. Dezem-
ber 2020 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a AufenthG innehatten, lebte seit mehr als 6 Jahren in Deutschland (4.842 Personen, 54,2 %).

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2020 wurden 14,3 % der Aufenthaltserlaubnisse auf der Grundlage von § 23a AufenthG an Staats-
angehdrige aus dem Kosovo erteilt (1.274), weitere 13,3 % der Aufenthaltserlaubnisse erhielten Personen

aus Albanien (1.190). An serbische Staatsangehdrige wurden 1.041 Aufenthaltserlaubnisse (11,7 %) und an
russische Staatsangehorige 512 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (5,7 %).

3.4.4 Resettlement und humanitare Aufnahmeverfahren

Resettlement

Deutschland nimmt seit 2013 im Interesse einer Fortentwicklung und Verbesserung des Fliichtlingsschut-
zes und im Sinne internationaler Verantwortungsteilung regelméfig und in stetig gewachsenem Umfang
besonders schutzbedurftige Fliichtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit mit dem UNHCR im Wege
des Resettlement (Neuansiedlung) auf. Resettlement ermdglicht eine dauerhafte Aufnahme von Flichtlin-
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gen aus Drittstaaten, die nach international festgelegten Kriterien von UNHCR als besonders schutzbe-
diirftig gelten. Die Aufnahmen im Rahmen der Neuansiedlung von Schutzsuchenden werden vom BMI im
Benehmen mit den obersten Landesbehérden angeordnet. Die gesetzliche Grundlage fur die Aufnahme-
verfahren im Rahmen des Resettlement bildete bis zum 31. Juli 2015 § 23 Abs. 2 AufenthG. Am 1. Au-
gust 2015 trat das ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung“ 7€ in
Kraft, mit dem unter anderem eine eigenstandige Rechtsgrundlage fur das Resettlement-Verfahren ge-
schaffen wurde. Seither gilt § 23 Abs. 4 AufenthG fir Aufnahmen im Rahmen von Resettlement, wahrend
§ 23 Abs. 2 AufenthG Aufnahmen im Rahmen sonstiger humanitéarer Aufnahmen regelt. Fiir die Durchfiih-
rung der Aufnahmeverfahren ist nach § 75 Nr. 8 AufenthG das BAMF zusténdig.

Resettlement stellt ein international anerkanntes fliichtlingspolitisches Instrument dar. Ziel des Resettle-
ments ist es, besonders schutzbedrftigen Personen, die aus ihrem Herkunftsland in einen Erstaufnahme-
staat geflohen sind, dort jedoch weder eine Chance auf Integration noch die Aussicht auf Riickkehr in ihr
Herkunftsland haben, im Resettlementstaat Schutz zu bieten und eine neue dauerhafte Perspektive zu er-
offnen. Der jahrliche, weltweite Resettlementbedarf wird von UNHCR festgestellt. Resettlement-Flicht-
linge erhalten eine Aufnahmezusage im Ausland, dann einen Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 4 AufenthG,
sie missen also kein Asylverfahren durchlaufen. Das nationale Resettlement wird durch Aufnahmeanord-
nungen des BMI im Benehmen zwischen Bund und L&ndern festgelegt.

In der Pilotphase zwischen 2012 bis 2014 umfasste das Aufnahmekontingent in Deutschland jeweils 300
Personen.t”” Seit 2015 wurden die Resettlementaufnahmen verstetigt und die Kontingente auf 500 Perso-
nen angehoben.”® Im Rahmen des EU-Resettlement-Programms (Ratsbeschluss vom 20. Juli 2015) wur-
den in den Jahren 2016/2017 EU-weit 22.504 Resettlement-Pléatze bereitgestellt. Das nationale Kontin-
gent von 500 Schutzbedirftigen wurde in den Jahren 2016/2017 mit dem Resettlement-Programm der
Européischen Kommission (Migrationsagenda) verrechnet. Die Gesamtquote fur die 2 Jahre betrug

1.600 Schutzsuchende. 2016 wurde diese Quote im Rahmen des 1:1-Mechanismus der EU-Tiirkei-Erkla-
rung fiir die Aufnahme von syrischen Fliichtlingen genutzt (1.060 Personen).!”® Zudem wurden im Jahr
2016/2017 177 Flichtlinge aus dem Libanon aufgenommen. Die verbleibenden Resettlementplatze wur-
den vor allem fiir die Aufnahme Schutzbedrftiger aus Agypten genutzt.

Fir 2018/2019 hat Deutschland im Rahmen seiner Beteiligung am EU-Resettlement-Programm bis zu
10.200 Platze fur die Aufnahme besonders schutzbedurftiger Fliichtlinge zugesagt (Aufnahmeplatze EU-
Staaten insgesamt: 50.000). Diese Zahl beinhaltet Aufnahmeplatze fur Resettlement nach § 23 Abs. 4 Auf-
enthG (bis zu 3.200 Platze), fur humanitare Aufnahmen aus der Tlrkei nach § 23 Abs. 2 AufenthG (bis zu
6.000 Platze), fur das staatlich-zivilgesellschaftliche Pilotprogramm ,Neustart im Team* (NesT) nach

§ 23 Abs. 4 AufenthG (500 Platze)'® sowie fir ein Aufnahmeprogramm des Landes Schleswig-Holstein
(bis zu 500 Platze) nach § 23 Abs. 1 AufenthG.

176 BGBI. 2015 Teil I Nr. 32: 1386ff.

177 \gl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander 2011: Beschluss Nr. 19.
178 \gl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander 2014: Beschluss Nr. 28.
179 Zu den Hintergriinden der EU-Turkei Erklarung vgl. BAMF/BMI 2016: 103.

180 \/gl. auch Kapitel ,,2020: Migration im Schatten im Pandemie*.
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Mit Anordnung vom 6. Juli 2018 hat das BMI in Abstimmung mit den Landern zudem die Grundlage fur
eine Aufnahme von bis zu 300 Fliichtlingen mit syrischer, irakischer, eritreischer oder somalischer Staats-
angehdrigkeit sowie Palastinenserinnen und Paléstinenser aus Libyen tber einen vom UNHCR eingerich-
teten Evakuierungsmechanismus im Niger (gemalf3 § 23 Abs. 4 AufenthG) geschaffen. Im Jahr 2018 sind
zunéchst 276 Personen nach Deutschland eingereist, das Kontingent von 300 Personen wurde mit weite-
ren Aufnahmen im Jahr 2019 erfullt (vgl. Tabelle 3-16).

In Abstimmung mit den Landern hat das BMI mit der Anordnung vom 11. Dezember 2018 den Rahmen
fiir die Aufnahme von 2.900 Resettlement-Fliichtlingen in den Jahren 2018 und 2019 aus Agypten, Athio-
pien, Jordanien und Libanon gemal3 § 23 Abs. 4 AufenthG geschaffen. Ende 2019 sagte Deutschland wei-
tere 5.500 Resettlement-Platze fir das Jahr 2020 zu. Darunter sollen bis zu 3.000 Pl&tze fiir die humani-
tare Aufnahme von syrischen Staatsangehdrigen im Rahmen der EU-T(rkei-Erklarung nach § 23

Abs. 2 AufenthG, bis zu 1.900 Platze fir Resettlement nach § 23 Abs. 4 AufenthG aus den Zufluchtslan-
dern Agypten, Jordanien, Libanon, Kenia und Niger (iiber den Evakuierungsmechanismus des UNHCR aus
Libyen), weitere 200 fur ein Landesaufnahmeprogramm Schleswig-Holsteins nach § 23 Abs. 1 AufenthG
sowie 400 Platze im Rahmen von NesT (§ 23 Abs. 4 AufenthG) fallen.

Resettlement unter Pandemieumsténden

Bedingt durch die Einschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie sowie die daraus resultierenden Ver-
z6gerungen konnte ein Grof3teil der fur 2020 vorgesehenen Aufnahmen nicht erfolgen. Aus den Aufnah-
meverfahren im Rahmen der deutschen Beteiligung am EU-Resettlement-Programm konnten Einreisen
von 1.178 Personen aus der Turkei sowie 200 Personen (nachtréglich eingereiste Personen aus dem Vor-
jahresprogramm Resettlement 2019) verzeichnet werden. Daneben erfolgte ab April 2020 die Aufnahme
von 2.812 Personen aus Griechenland zur Entlastung der griechischen Inseln, darunter 247 behandlungs-
bedirftige Kinder mit Kernfamilie sowie die Aufnahme von 203 unbegleiteten Minderjahrigen sowie ei-
nem Neugeborenen einer unbegleiteten Minderjahrigen nach Art. 17 Abs. 2 Dublin-111-VO sowie 1.568
Personen nach § 23 Abs. 2 AufenthG, welchen in Griechenland subsididrer oder Fliichtlingsschutz zuer-
kannt wurde (im Rahmen eines humanitaren Aufnahmeprogramms des Bundes (HAP GRC)).

Die fuir 2020 geplanten Resettlement-Aufnahmen sollen in 2021 nachgeholt und um eine dariiberhinaus-
gehende Zusage flr weitere 2.500 Platze (,,top up“) erweitert werden. Das BMI hat hierzu entsprechende
Aufnahmeanordnungen am 15. Januar 2021 fir das humanitére Aufnahmeprogramm aus der Tlrkei, am
21. Mai 2021 fiir das Resettlementverfahren sowie am 25. Mai 2021 flir das Pilotprojekt NesT erlassen. Die
Kontingente flr den Zeitraum 2020/2021 stellen Aufnahmeplétze aus den Erstzufluchtsstaaten Libanon,
Kenia, Jordanien, Niger und Agypten zur Verfiigung.
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Tabelle 3-16: Im Resettlement-Programm gemal? § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommene Personen nach
Staatsangehorigkeit und letztem Aufenthaltsstaat seit 2012

_ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Geschlecht

Ménnlich 205 153 166 243 578 175 224 1.208 104
Weiblich 102 140 155 238 661 188 159 1234 96
Insgesamt 307 293 321 481 1.239 363 383 2442 200
Staatsangehorigkeit

Afghanistan - - 21 - = - - - -
Agypten - - = = - - 1 - -
Athiopien 27 - 1 45 4 17 - - -
Eritrea 36 = = 200 20 14 240 37 =
Irak 132 175 117 26 - 9 - 53 -
Iran - 116 - - - 4 - - -
Jemen - - - - - - - 5) -
Somalia 45 - 41 45 - 8 36 374 25
Sudan/Sudsudan 59 - & 122 - 131 - 414 -
Syrien - 2 - 9 1.188 177 106 1.555 175
Staatenlose Paléstinenser/-innen - - 31 &8 27 - - 2 -
Sonstige Staatenlose - - 34 - - - - 2 -
Sonstige 8 - 73 1 - 3 - - -

Aufenthaltsstaat vor der Ausreise nach Deutschland

Agypten - - - 301 - 256t 107 988 -
Athiopien - = - - - - - 330 25
Indonesien - - 114 - - - = - -
Jordanien - - - - - = - 346 -
Libanon - - - - 155 222 - 766 175
Niger - - - - - - 276* 124 -
Tunesien 202 - - - - = > - -
Tarkei 105 293 - - 1.060 - - - -
Sudan - - - 180 24 = = - -
Syrien - - 207 - - - = - -
Sonstige - - - - = - - - -

1) Das Kontingent von 363 Personen wurde fiir das Jahr 2017 nachtraglich Anfang 2018 mit der Einreise von 107 Personen aus Agypten, die
aus gesundheitlichen Griinden Ende 2017 noch nicht ausreisen konnten, erfullt.

2) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2017 eingereist sind, aber im Rahmen des Kontingents fiir das Jahr 2016 aufgenommen
wurden.

3) Dabei handelt es sich um Personen, die im Jahr 2018 eingereist sind, aber zum Kontingent des Jahres 2017 gezahlt werden.

4) Das Kontingent von 300 Personen konnte im Jahr 2018 nicht erfiillt werden. Weitere 12 Einreisen erfolgten im Jahr 2019. Somit konnten
288 von 300 Personen einreisen.

5) Pandemiebedingt konnten keine Resettlementeinreisen aus dem Verfahren 2020 durchgefuihrt werden.

Quelle: BAMF
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Humanitére Aufnahme syrischer Schutzbedurftiger aus der Tiirkei von 2016 bis 2020
(Ratsbeschluss EU 2016/1754)

Durch einen ergédnzenden Ratsbeschluss vom 29. September 2016 (EU 2016/1754) zur Umverteilung von
Schutzsuchenden aus Griechenland und Italien hat die EU die Mdglichkeit eroffnet, einen Teil der Reloca-
tion-Platze fiir eine Neuansiedlung syrischer Fliichtlinge aus der Turkei zu nutzen. Deutschland hat hiervon
Gebrauch gemacht und die im Jahr 2016 im Rahmen des EU-Resettlement begonnenen Aufnahmen syri-
scher Schutzbedirftiger im Rahmen dieses humanitaren Aufnahmeverfahrens in den Jahren 2017 bis 2020
fortgesetzt. Es erfolgte von 2016 bis einschlieRlich Ende 2019 die Einreise von 9.044 syrischen Flichtlingen
aus der Tlrkei. Mit der Aufnahmeanordnung vom 13. Januar 2020 ordnete das BMI erneut die Fortfiihrung
der Aufnahmen von bis zu 500 Personen pro Monat bis zum 31. Dezember 2020 an. Pandemiebedingt sind
im Jahr 2020 1.178 Personen im Rahmen dieses humanitaren Aufnahmeverfahrens eingereist.

Ubernahme der Zusténdigkeit zur Durchfiihrung der Asylverfahren von aus Seenot geretteten Perso-
nen

Deutschland beteiligte sich auch an der freiwilligen Ubernahme der Zustéandigkeit fiir die Durchfiihrung
der Asylverfahren von aus Seenot geretteten Asylsuchenden. Die Ubernahmen erfolgten auf Grundlage
von Art. 17 Abs. 2 Dublin-111-VO. Seit Sommer 2018 konnten insgesamt 932 dieser Asylsuchenden durch
Deutschland tbernommen werden (Stand: 18. November 2021).

3.5 Migration aus familiaren Griinden

Die Einreise und der Aufenthalt von Familienangehdrigen in Deutschland lebender Personen ist in den

88 27 bis 36a AufenthG geregelt. Der Familiennachzug wird mit Blick auf Art. 6 Abs. 1 GG zum Schutz von
Ehe und Familie gewéhrt (§ 27 Abs. 1 AufenthG). Diese Regelungen finden Anwendung auf den Zuzug zu

Deutschen und zu Personen, die keine EU-Staatsangehdrigen bzw. Familienangehérige von EU-Staatsan-
gehorigen sind.!®! Der Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen zu auslandischen EU-Staatsangehori-
gen sowie zu Deutschen, die von ihrem Freizugigkeitsrecht Gebrauch gemacht haben, richtet sich grund-

satzlich nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU (8§ 2 ff. FreizligG/EU).

Grundsétze des Familiennachzugs

Der Familiennachzug bezeichnet den Nachzug von im Ausland lebenden Familienangehdérigen und ist
grundsétzlich begrenzt auf die Kernfamilie, d. h. die Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder den Ehe- bzw. Le-
benspartner und minderjahrige ledige Kinder bzw. Eltern von minderjahrigen ledigen Kindern. Sonstige
Familienmitglieder kénnen nur in Ausnahmeféllen nachziehen. Zudem setzt der Familiennachzug in der
Regel voraus, dass der Lebensunterhalt fir nachziehende Familienangehdrige ohne Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Mittel gesichert ist (§ 27 Abs. 3 AufenthG; 8 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG; Ausnahme etwa in § 29
Abs. 2 AufenthG) sowie ausreichender Wohnraum zur Verfligung steht (§ 29 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG, Aus-
nahme etwa in § 29 Abs. 2 AufenthG). Auch Aufenthaltstitel aus familiaren Griinden berechtigen zur Aus-
Ubung jeder Erwerbstatigkeit (§ 4a AufenthG).

181 F(ir diese gilt das EU-Freiziigigkeitsrecht.
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Familiennachzug zu auslandischen Staatsangehdrigen

Voraussetzung flr den Familiennachzug zu einem Drittstaatsangehdrigen ist grundsatzlich, dass die be-
reits hier lebende auslédndische Person eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU, eine Aufenthaltserlaubnis, eine Blaue Karte EU oder eine (Mobiler-) ICT-Karte besitzt oder sich geman
8§ 18e AufenthG (kurzfristige Mobilitat fiir Forscherinnen und Forscher) berechtigt im Bundesgebiet auf-
hélt und ausreichender Wohnraum zur Verfligung steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG). Jedoch kénnen die Refe-
renzperson und deren Angehdrige auch gleichzeitig Visaantrage an einer Auslandsvertretung stellen, wenn
die gemeinsame Ubersiedlung geplant ist und die Erteilungsvoraussetzungen fiir alle Familienmitglieder
vorliegen.

Bei verheirateten Paaren miissen in der Regel beide das 18. Lebensjahr vollendet haben (8 30 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 AufenthG). Die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Lebenspartner muss vor
der Einreise einfache Deutschkenntnisse'® nachweisen (8§ 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG). Hierzu gibt es
jedoch eine Reihe von Ausnahmen (8 30 Abs. 1 S. 2 und S. 3 Nr. 1 bis Nr. 8 AufenthG). Ausnahmen, bei de-
nen der Nachweis von Sprachkenntnissen nicht erforderlich ist, werden in der Infobox ,,Ausnahmen von
der Nachweispflicht einfacher deutscher Sprachkenntnisse im Familiennachzug” zusammengefasst. Die
Aufenthaltserlaubnis kann ansonsten bei fehlender Volljahrigkeit zur Vermeidung einer besonderen Harte
abweichend von 8 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt werden (§ 30 Abs. 2 AufenthG).

182 Einfache Sprachkenntnisse entsprechen der ersten Stufe (A1) auf der sechsstufigen Kompetenzskala des GER.
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Infobox: Ausnahmen von der Nachweispflicht einfacher deutscher Sprachkenntnisse im Familiennachzug

Grund und rechtliche Regelung

§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 1 AufenthG

§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 2 AufenthG

Der Nachweis von einfachen deutschen Sprachkenntnissen ist nicht erforderlich, wenn ...

Humanitérer Titel:

... Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel als Resettlement-Flichtling (nach § 23 Abs. 4 Auf-
enthG)!83 besitzen oder sie asylberechtigt sind, oder einen Schutzstatus als GFK-Fliichtling oder einen
subsididren Schutzstatus innehaben und die Ehe- bzw. Lebenspartnerschaft bereits bestand, als die Ehe-
bzw. Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Lebenspartner ihren oder seinen Lebensmittelpunkt nach
Deutschland verlegt hat.

Gesundheit:

... die nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartner auf-
grund einer im Einzelfall festgestellten kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung oder Krank-

heit nicht in der Lage ist, einfache deutsche Sprachkenntnisse nachzuweisen.
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 3 AufenthG Geringer Integrationsbedarf:

... bei der nachziehenden Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder dem Ehe- bzw. Lebenspartner nach Einzelfall-

prufung ein erkennbar geringer Integrationsbedarf besteht.
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 AufenthG Visumsfreier Aufenthalt:

... die Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder der Ehe- bzw. Lebenspartner eine Staatsangehdrigkeit besitzt, die
auch fiir einen Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, die visumfreie Einreise und den visumfreien Auf-

enthalt im Bundesgebiet gestattet.
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 5 AufenthG Blaue Karte EU/ICT-Karte/Mobiler-1CT-Karte/Forschende/mobile Forschende:

... Drittstaatsangehorige im Besitz einer Blauen Karte EU, ICT-Karte oder Mobiler-1CT-Karte sind oder

eine Aufenthaltserlaubnis als (mobile) Forschende haben.
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG Hértefall:

... €s der Ehe- bzw. Lebenspartnerin oder dem Ehe-bzw. Lebenspartner aufgrund besonderer Umstéande
des Einzelfalles nicht mdglich oder nicht zumutbar ist, vor der Einreise einfache deutsche Sprachkennt-

nisse zu erwerben.184
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 7 AufenthG Besonderer Aufenthaltstitel

... Drittstaatsangehdrige, die einen Aufenthaltstitel nach § 18c Abs. 3 AufenthG als Hochqualifizierte bzw.
Hochqualifizierter oder nach § 21 AufenthG und als Selbststéndige besitzen und die Ehe bereits bestand,

als sie ihren Lebensmittelpunkt in das Bundesgebiet verlegten.
§30 Abs. 1 S. 3 Nr. 8 AufenthG Niederlassungserlaubis und Daueraufenthalt-EU

... Drittstaatsangehdrige unmittelbar vor der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EU Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18d AufenthG

als Forschende waren.

183 Durch das am 1. August 2015 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung” wurde in
das Aufenthaltsgesetz der § 23 Abs. 4 AufenthG eingefiigt (BGBI. 2015 Teil I Nr. 32: 1386ff.). Aufgrund dieser Regelung kann das BMI im
Rahmen der Neuansiedlung von Schutzsuchenden im Benehmen mit den obersten Landesbehdrden anordnen, dass das BAMF bestimmten,
fur eine Neuansiedlung ausgewahlten Schutzsuchenden (Resettlement-Fliichtlinge) eine Aufnahmezusage erteilt. Vgl. hierzu Kapitel 3.4.5.
184 Die Hartefallklausel des § 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG wurde mit dem ,,Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung” in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen. Das Vorliegen eines Hartefalls istim Rahmen des Visumverfahrens durch die
zustandige Auslandsvertretung zu beurteilen. Ein Hartefall kann beispielsweise gegeben sein, wenn es dem auslandischen Ehe- bzw. Leben-
spartner oder der auslandischen Ehe- bzw. Lebenspartnerin nicht zugemutet werden kann, vor der Einreise Bemithungen zum Erwerb ein-
facher deutscher Sprachkenntnisse zu unternehmen, oder es ihr oder ihm trotz ernsthafter Bemiihungen von etwa einem Jahr Dauer nicht
gelungen ist, das erforderliche Sprachniveau zu erreichen. Fur die Dauer der Corona-Pandemie wurde der Zeitraum fiir ernsthafte Bemu-
hungen auf in der Regel 6 Monate reduziert. Diese Rechtsanderung dient insbesondere der Umsetzung des Urteils des Gerichtshofs der
Europaischen Union (EuGH) vom 10. Juli 2014 (Urteil in der Rechtssache C-138/13, vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 96/14 des EuGHs
vom 10. Juli 2014). Dort wurde entschieden, dass das 2007 eingefiihrte ausnahmslose Spracherfordernis nicht mit der sogenannten Stillhal-
teklausel des Assoziierungsabkommens mit der Tirkei vereinbar ist. Der Sprachnachweis im Herkunftsland erschwere die Familienzusam-
menfiihrung und stelle deshalb eine neue Beschrankung der Ausiibung der Niederlassungsfreiheit durch tirkische Staatsangehdérige im
Sinne dieser Klausel dar. Der EuGH hielt jedoch auch fest, dass die Einfiihrung einer neuen Beschrénkung zugelassen werden kénne, sofern
sie durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, ,die Erreichung des angestrebten legitimen
Zieles zu erreichen®, und nicht tber das hierfiir Erforderliche hinausgehe. Da der VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz generell gilt, ist die Mog-
lichkeit der Beriicksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalls von grundsétzlicher Bedeutung, so dass zur Klarstellung fur den Nach-
zug von Eheleuten bzw. Lebenspartnerin oder Lebenspartner eine allgemeine Hartefallklausel in das Aufenthaltsgesetz eingefiihrt wurde

(8 30 Abs. 1 S. 3 Nr. 6 AufenthG).
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Familiennachzug zu Inhaberinnen und Inhabern humanitérer Titel

Bei Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlingen sowie Resettlement-Fliichtlingen ist zur Wahrung der
Familieneinheit vom Nachweis ausreichenden Wohnraums und hinreichender Lebensunterhaltssicherung
abzusehen, wenn der Antrag innerhalb von 3 Monaten nach der unanfechtbaren Anerkennung bzw. nach
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gestellt wird und die Herstellung der familidaren Lebensgemeinschaft
in einem Staat, der nicht Mitglied der EU ist und zu dem die auslandische Person oder ihre Familienange-
horigen eine besondere Bindung haben, grundsétzlich nicht méglich ist (§ 29 Abs. 2 AufenthG). Der Fami-
liennachzug flr subsidiar Schutzberechtigte im Sinne des § 4 Abs. 1 AsylG, denen nach dem 17. Marz 2016
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, wurde zwischenzeitlich bis zum 16. Mérz 2018 ausgesetzt (§ 104
Abs. 13 AufenthG). Diese zweijahrige Aussetzung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten
wurde bis zum 31. Juli 2018 verléngert. Seit dem 1. August 2018 kann aus humanitéren Griinden monatlich
bis zu 1.000 Familienangehorigen von subsididr schutzberechtigten Personen eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden (§ 36a AufenthG).*®® Humanitare Griinde liegen beispielsweise nach § 36a Abs. 2 Nr. 2 Auf-
enthG insbesondere dann vor, wenn die Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft seit langer Zeit
nicht mdglich ist oder ein minderjéhriges lediges Kind betroffen ist. Das Kindeswohl ist besonders zu be-
rucksichtigen.

Der Familiennachzug zu Personen, die Uber bestimmte humanitare Aufnahmeprogramme nach Deutsch-
land gekommen sind oder flr die ein (nationales) Abschiebungsverbot festgestellt worden ist, ist nur aus
volkerrechtlichen oder humanitéaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland mdglich (8 29 Abs. 3 AufenthG).

Familiennachzug von Kindern

Der Nachzug von Kindern zu auslédndischen Eltern bzw. einem auslandischen Elternteil richtet sich nach
§ 32 AufenthG. Einem minderjahrigen ledigen Kind ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn beide
Eltern oder der allein personensorgeberechtigte Elternteil einen der in 8 32 Abs. 1 AufenthG genannten
Aufenthaltstitel besitzen. Kinder von Personen, die sich gemal § 18e AufenthG (kurzfristige Mobilitat fr
Forschende) berechtigt im Bundesgebiet aufhalten, benétigen keinen Aufenthaltstitel (§ 32 Abs. 5 Auf-
enthG).

Hat das minderjahrige ledige Kind das 16. Lebensjahr bereits vollendet und verlegt es seinen Lebensmit-
telpunkt nicht zusammen mit den Eltern oder dem allein personensorgeberechtigten Elternteil in das
Bundesgebiet, muss das Kind zusatzlich die deutsche Sprache beherrschen'® oder es muss als gewahrleis-
tet erscheinen, dass es sich aufgrund seiner bisherigen Ausbildung in die Lebensverhéltnisse in Deutsch-
land einfiigen kann.

Diese letztgenannten besonderen Voraussetzungen entfallen jedoch, wenn beide Eltern oder der allein
sorgeberechtigte Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund der Asylberechtigung oder des Status als
international Schutzberechtigte oder Resettlement-Flichtling oder im Anschluss daran eine Niederlas-
sungserlaubnis besitzt (§ 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG) oder beide Eltern bzw. ein Elternteil Inhaberin

185 Die § 22 AufenthG (Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden) und § 23 AufenthG (Auf-
enthaltsgewéhrung durch die obersten Landesbehdrden; Aufnahme bei besonders gelagerten politischen Interessen; Neuansiedlung von
Schutzsuchenden) bleiben unbertihrt.

186 Gemal § 2 Abs. 12 AufenthG beherrscht eine ausléandische Person die deutsche Sprache, wenn ihre Sprachkenntnisse dem Niveau C 1
des GER entsprechen.
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oder Inhaber eines in § 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 AufenthG enumerativ aufgefiihrten Aufenthaltstitels, wie
beispielsweise einer Blauen Karte EU, sind. Im Ubrigen kann dem minderjéhrigen ledigen Kind einer aus-
landischen Person eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn es aufgrund der Umstéande des Einzel-
falls unter Berticksichtigung des Kindeswohls und der familidren Situation zur Vermeidung einer besonde-
ren Harte erforderlich ist (§ 32 Abs. 4 AufenthG). Der Kindernachzug zu Eltern, denen subsididrer Schutz
zuerkannt wurde, richtet sich seit dem 1. August 2018 nach § 36a AufenthG; hierbei bleibt die Méglichkeit
einer Aufnahme nach den §8 22 und 23 AufenthG jedoch unberiihrt.

Elternnachzug und Familiennachzug von sonstigen Familienangehdrigen

Eltern eines minderjéhrigen Asylberechtigten oder anerkannten GFK-Fliichtlings oder Resettlement-
Flichtlings ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn sich kein sorgeberechtigter Elternteil im Bun-
desgebiet aufhdlt (§ 36 Abs. 1 AufenthG). Den Eltern eines subsidiar Schutzberechtigten kann gemal? § 36a
Abs. 1 S. 2 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Der Nachzug Familienangehdriger, die nicht zur sogenannten Kernfamilie zahlen, kann in Ausnahmefallen
gewéhrt werden, wenn es zur Vermeidung einer auf3ergewdhnlichen Harte, die familienbezogen sein
muss, erforderlich ist (§ 36 Abs. 2 AufenthG).

Familiennachzug zu deutschen Staatsangehdrigen

Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern, minderjahrigen ledigen Kindern sowie
dem Elternteil eines minderjahrigen Kindes zur Ausiibung der Personensorge wird nach § 28 Abs. 1 Auf-
enthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn das Familienmitglied, zu dem ein Nachzug erfolgen soll, die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzt und seinen gewéhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat. Dem min-
derjahrigen ledigen Kind sowie dem Elternteil eines minderjahrigen ledigen Kindes ist abweichend von der
Regelerteilungsvoraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erteilen (8 28 Abs. 1 S. 2 AufenthG). Dem Ehe- bzw. Lebenspartner oder der Ehe-
bzw. Lebenspartnerin von deutschen Staatsangehdrigen soll die Aufenthaltserlaubnis in der Regel abwei-
chend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erteilt werden. Auch hier gilt, dass die Ehe- oder Lebenspartnerin
bzw. der Ehe- bzw. Lebenspartner sich zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache verstandigen kon-
nen muss (8 28 Abs. 1 S.5i. V. m. 8 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG).

Datengrundlage

Eine Grundlage fiir die Erfassung des Familiennachzugs ist die Visastatistik des Auswértigen Amtes. Sie
weist diejenigen Falle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im Ausland ein Visum auf Nachzug ei-
nes Familienangehorigen erteilt worden ist. Dabei kann nicht automatisch auf die Staatsangehérigkeit der
Antragstellerinnen und Antragsteller geschlossen werden. Die Visastatistik weist diese nicht aus, sondern
bezieht sich auf den jeweiligen Ort der Antragstellung.’®” Ob das erteilte Visum im Anschluss auch tat-

187 Beispielweise im Falle der Tirkei sind dies die Botschaft in Ankara und die Generalkonsulate in Istanbul und 1zmir. Es ist anzunehmen,
dass tlrkische Staatsangehdrige in der Regel bei den deutschen Vertretungen in der Tirkei vorstellig werden, um ein Visum fiir die Famili-
enzusammenfihrung zu erhalten. Allerdings ist verstarkt zu beobachten, dass auch Staatsangehdrige aus anderen Staaten (z. B. Syrien) in
den deutschen Auslandsvertretungen in der Tirkei Visa zum Zweck des Familiennachzugs beantragen. So werden Visumantrdge zum Fami-
liennachzug von Antragstellenden mit gewdhnlichem Aufenthalt in Syrien gegenwartig vorrangig von den Auslandsvertretungen in Beirut,
Ankara, Istanbul, Izmir, Amman, Kairo und Erbil entgegengenommen. Vgl. Deutscher Bundestag 2016: 4.
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sdchlich zur Einreise nach Deutschland genutzt wurde und ob in Deutschland tatsachlich ein Aufenthalts-
titel aus familidren Griinden beantragt und gewéhrt wurde, lasst sich anhand dieser Zahlen nicht darstel-
len.

Seit dem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des Auswartigen Amtes auch das Auslanderzentralregister
(AZR) als Datenquelle fiir den Familiennachzug genutzt werden. Das AZR liefert insofern ein umfassende-
res Bild, da es die Falle erfasst, in denen Drittstaatsangehdrige nach Einreise in Deutschland im selben Jahr
— nach Antragstellung — einen Aufenthaltstitel aus familidren Griinden erhalten haben. Auerdem weist
das AZR als Datenquelle die Staatsangehorigkeit dieser Person aus. Dartiber hinaus kénnen ausléandische
Personen, die urspriinglich zu einem anderen Zweck (z. B. zur Erwerbstatigkeit, Ausbildung) nach
Deutschland eingereist sind, durch einen Statuswechsel zu einem spateren Zeitpunkt eine Aufenthaltser-
laubnis aus familidren Griinden erhalten, etwa aufgrund einer Eheschliefung im Inland. Diese Falle gehen
nicht in die im Folgenden dargestellten Daten aus der Visastatistik des Auswértigen Amtes bzw. aus dem
AZR ein.

Der Familiennachzug unterteilt sich in den Nachzug von Eheleuten bzw. Lebenspartnerinnen und Lebens-
partnern, den Nachzug von minderjahrigen Kindern sowie den von sonstigen Familienangehorigen zu aus-
landischen oder deutschen Personen. Seit dem Berichtsjahr 2018 wird der Nachzug zu minderjéhrigen
Kindern in der Visastatistik getrennt ausgewiesen, zuvor wurde diese Gruppe unter der Kategorie ,,sons-
tige Familienangehorige” erfasst.

Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung des Familiennachzugs seit 2010 anhand der Visastatistik des
Auswartigen Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran wird der Familiennachzug auf der Basis des AZR
dargestellt.

3.5.1 Familiennachzug nach der Visastatistik

Im Regelfall ist es flur den Familiennachzug erforderlich, dass von der deutschen Auslandsvertretung nach
Zustimmung der ortlichen Auslanderbehorde vor der Einreise ein Visum zum Zwecke der Familienzusam-
menfiihrung erteilt wird. Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea, Neu-
seeland und den USA bendtigen kein entsprechendes Visum!, ebenso wie Staatsangehérige von Andorra,
Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San Marino unter den weiteren genannten Voraussetzungen
des § 41 Abs. 2 AufenthV. EU-Staatsangehdrige sowie Staatsangehdrige der anderen Staaten des Européi-
schen Wirtschaftsraums und der Schweiz sind freiztigigkeitsberechtigt und kénnen daher unabhangig da-
von, zu wem sie nachziehen, visumfrei einreisen. Die Erteilung von Visa an sonstige Familienangehdrige
wird in der Visastatistik des Auswartigen Amtes erst seit dem Jahr 2012 separat ausgewiesen.

Der Familiennachzug zu Drittstaatsangehdrigen war zwischen dem 17. Marz und dem 1. Juli 2020
aufgrund der Einschréankungen der Einreisen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie nur mdéglich,
wenn ein zwingender familidrer Grund vorlag. Am 2. Juli 2020 wurden fir drittstaatsangehdrige

188 Staatsangehdrige dieser Lander kdnnen einen erforderlichen Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen (§ 41 Abs. 1 AufenthV).
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Familienangehdrige, die zum Familiennachzug einreisen, Ausnahmen von den EU-
Einreisebeschrankungen eingefiihrt. Trotz Gultigkeit eines erteilten Visums konnte die Einreise jedoch
nicht garantiert werden, etwa wenn das bisherige Aufenthaltsland als Risikogebiet eingestuft wurde oder
erneute Einreisebeschrankungen aus anderen Griinden galten. Da eine Verlangerung der Glltigkeitsdauer
von Visa nicht mdglich ist, konnten Familienzusammenfiihrungen unter Umsténden nicht stattfinden und
die dafiir bereits ausgestellten Visa verfielen. Vor diesem Hintergrund wurde fir erteilte ,,D-Visa“
(nationale Visa fir langerfristige Aufenthalte), die aufgrund der Einreisebeschrankungen nicht in Anspruch
genommen werden konnten und deren Giltigkeitsdauer abgelaufen war, bis zum 31. Dezember 2020 ein
vereinfachtes Verfahren zur Neubeantragung (sogenannte ,,Neuvisierung“) geschaffen?®,

Abbildung 3-34: Erteilte Visa flir den Familiennachzug seit 2010

2020 39,7% 19,7% 34,5% 5.5% I

2019 38,6% 18,2% 36,3% 6,3% I
17,8% 353% 9,0% I
2017 360% 157% 37,3% -
2016 364% 17.6% 17,6% -
2015 38,0% 24,5% 30,8% -

34,2% 23,6% .

2013 34,4% 39,6% 20,8% -

2012 36,7% 41,0% 211,7% |

2011 364% 433% 203%

2010 36,7% 42,0% 21,3%

= Ehepartner/-in zu auslandischen Staatsangehérigen Ehepartner/-in zu deutschen Staatsangehérigen
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=3

w
=
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Kinder unter 18 Jahren Nachzug zu minderjahrigen Kindern

m Sonstige Familienangehérige

Der Nachzug zu minderjéhrigen Kindern wurde im Berichtsjahr 2018 erstmals getrennt ausgewiesen, zuvor war diese Gruppe unter der
Kategorie ,,sonstige Familienangehdrige* erfasst.

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt

In den Jahren 2010 bis 2012 blieb die Zahl der Visumerteilungen zum Zweck des Familiennachzugs relativ
konstant. Seit 2013/2014 stiegen die Zahlen jedoch deutlich an. Nachdem die Zahl der Erteilungen zwi-
schen 2015 und 2016 um 43,0 % gestiegen ist, wurde im Jahr 2017 erneut ein Zuwachs um 13,6 % ver-
zeichnet. Die erhebliche Zunahme im Jahr 2015 héngt wesentlich mit den Staatsangehdrigen Syriens zu-
sammen, die in die Anrainerstaaten (v. a. Tlrkei, Libanon, Jordanien) fllichteten. In den Jahren 2017 bis

189 \/gl. BMI 2020f und Deutscher Bundestag 2020d.
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2019 lag die Zahl der Erteilungen jeweils bei tiber 100.000 Visa. Im Jahr 2020 ging die Zahl um 29,3 % auf
75.978 zuriick (2019: 107.520) (vgl. Abbildung 3-34 und Tabelle 3-39 im Anhang).

Bei der Betrachtung der Zahl der erteilten Visa zum Zuzug von Ehe-bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe-
bzw. Lebenspartnern zeigt sich, dass die Visa flr den Zuzug von ausléndischen zu deutschen Staatsange-
horigen zwischen 2010 und 2013 zahlreicher waren als die flr den Nachzug zu auslandischen Staatsange-
horigen. Seitdem nahm der Anteil der Visa zum Zweck des Nachzugs zu deutschen Staatsangehérigen ab,
wéhrend der Anteil der Visa zum Zweck des Nachzugs zu auslédndischen Staatsangehdrigen konstant blieb.
Visa fur den Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern zu ausléandischen
Staatsangehorigen bildeten 2020 die zahlenméRig stérkste Gruppe mit einem Anteil von 39,7 % an allen
erteilten Visa zum Familiennachzug. Der Anteil der Visa flr Eheleute bzw. Lebenspartnerinnen und Leben-
spartner, die zu einer deutschen Person nachzogen, lag bei 19,7 %, im Vorjahr betrug dieser Anteil 18,2 %
(vgl. Abbildung 3-34). Insgesamt wurden 30.185 Visa fuir den Nachzug zu in Deutschland lebenden auslan-
dischen Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen oder Ehe- bzw. Lebenspartnern sowie 14.984 Visa fir den Nachzug
zu deutschen Ehe- oder Lebenspartnerinnen bzw. Ehe- oder Lebenspartnern erteilt (2019: 41.544 Visa fir
den Familiennachzug zu ausléandischen Personen und 19.524 fiir den Nachzug zu deutschen Staatsange-
hoérigen).

Nachdem sich der Anteil der Visa zum Zweck des Kindernachzugs am Gesamtfamiliennachzug im Zeit-
raum von 2010 bis 2014 relativ konstant zwischen 20 % und 25 % bewegte, nahm dieser ab dem Jahr 2015
deutlich zu. Diese Entwicklung stand im Zusammenhang mit der gestiegenen Folgemigration zu aner-
kannten Schutzberechtigten. 2020 wurden 26.225 Visa an nachziehende Kinder erteilt (-32,7 % im Ver-
gleich zu 2019). Das entsprach einem Anteil von 34,5 % an allen nachgereisten Familienangehdrigen (vgl.
Abbildung 3-34 und Tabelle 3-38 im Anhang). Seit 2018 wird der Nachzug zu minderjahrigen Kindern ge-
trennt ausgewiesen. 2020 wurden 4.180 Visa aus diesem Grund ausgestellt. Dies entspricht einem Anteil
an allen ausgestellten Visa von 5,5 %. Auf sonstige Familienangehorige entfielen 0,5 % aller Visa.

Im Jahr 2020 wurden in der Tirkei die meisten Visa zum Zweck des Familiennachzugs ausgestellt (11,8 %
bzw. 8.968, 2019: 14.134) (vgl. Abbildung 3-35). Die grote Gruppe mit einem Anteil von 38,0 % bildete der
Nachzug von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern zu auslandischen Personen. Im
Jahr 2020 wurden dazu in den deutschen Auslandsvertretungen in der Tirkei 3.405 Visa ausgestellt. 26,2 %
bzw. 2.346 Visa wurden zum Zweck des Nachzugs von Eheleuten bzw. Lebenspartnerinnen und Lebens-
partnern zu deutschen Staatsangehorigen vergeben, 2.043 Visa bzw. 22,8 % flr den Kindernachzug und
1.100 Visa bzw. 12,3 % zum Zweck des Nachzugs von Eltern zu ihren minderjahrigen Kindern (vgl. Abbildung
3-36 und Tabelle 3-40 im Anhang).

Im Kosovo gingen die Zahl der erteilten Visa im Vergleich zu den anderen Auslandsvertretungen nur leicht
zurlick, sodass dieses Land mit 8.308 Visa zum Zweck des Familiennachzugs auf dem zweiten Platz ran-
giert (2019: 8.666). Damit kommt der Kosovo mit einem Anteil von 10,9 % am gesamten Familiennachzug
auf ein dhnliches Niveau wie die Turkei. Im Einzelnen wurden 3.723 Visa (44,8 %) fur den Nachzug von
Kindern erteilt und 3.765 (45,3 %) Visa zum Zweck des Nachzugs von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und
Ehe- bzw. Lebenspartnern zu auslandischen Staatsangehdrigen. Der Nachzug zu deutschen Ehe- bzw. Le-
benspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern war mit 770 Visa relativ gering (9,3 %).
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Abbildung 3-35: Erteilte Visa flr den Familiennachzug nach Deutschland nach ausgewahlten Standorten
der Auslandsvertretungen seit 2010

Tiirkei Kosovo Indien
2020 me— 8968 2020 s 8308 2020 mmmm 5.572
2019 eo— 14.134 2019 w8666 2019 m— 10.550
2018 I 15.025 2018 w7124 2018 e 9.028
2017 —————— 33,277 2017 W 5.228 2017 w7565
2016 EEE———— 31094 2016 W 2517 2016w 6606
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2012 1 960 2012 1 819 2012 51
2011 1476 2011 1696 2011 139
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Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt

Auf Rang 3 liegt Indien mit 7,3 % der erteilen Visa (5.572) fir den Familiennachzug (2019: 10.550). Im Li-
banon wurden 5.054 Visa zum Zweck des Familiennachzuges erteilt, in Bosnien und Herzegowina 4.615, in
Albanien 3.022, in der Russischen Foderation 2.940 und in Serbien 2.710 (vgl. Tabelle 3-39 im Anhang).

Die Einschréankungen der Visavergabe durch die COVID-19-Pandemie schlagen sich in den Erteilungszah-
len der einzelnen Lander unterschiedlich stark nieder. Unter den 10 Landern mit den meisten Erteilungen
gingen die Zahlen besonders stark im Libanon (-60,0 %), im Irak (-51,3 %), in Indien (-47,2 %), in der Tirkei
(-36,6 %) und in der Russischen Fdderation (-29,6 %) zurtick. Im Gegensatz dazu sank die Anzahl der er-
teilten Visa in den Westbalkanstaaten Kosovo (-4,1 %) und Bosnien und Herzegowina (-7,7 %) nur leicht
bzw. stieg in Albanien (+17,7 %), Serbien (+14,8 %) und Nordmazedonien (+0,2 %) sogar an (vgl. Tabelle
3-39 im Anhang).

Bei indischen Staatsangehorigen Uberwiegt der Nachzug zu ausléndischen Staatsangehdrigen, im Jahr
2020 betrug dieser Anteil 59,5 %. Auch beim Nachzug aus den Landern des Westbalkans Bosnien und Her-
zegowina (53,9 %), Nordmazedonien (48,1 %), Albanien (46,3 %), Kosovo (45,3 %) und Serbien (42,3 %) ist
dieser Anteil Uberproportional hoch. Ein Gberdurchschnittlich hoher Anteil des Kindernachzugs am Famili-
ennachzug ist insbesondere im Falle Albaniens (49,1 %), Libanons (48,8 %), Nordmazedoniens (47,2 %),
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Serbiens (46,6 %) und beim Kosovo (44,8 %) festzustellen (vgl. Abbildung 3-36 und Tabelle 3-40 im An-
hang). Hingegen dominierte beim Familiennachzug im Jahr 2020 aus der Ukraine der Nachzug von Ehe-
bzw. Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern zu deutschen Staatsangehérigen (41,1 %). Auch
aus der Russischen Foderation (37,7 %) ist ein (berproportional hoher Nachzug zu deutschen Ehe- bzw.
Lebenspartnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern festzustellen (vgl. Abbildung 3-36 und Tabelle 3-40
im Anhang).

Abbildung 3-36: Erteilte Visa flir den Familiennachzug nach ausgewahlten Standorten der Auslandsvertre-
tungen im Jahr 2020

Anzahl
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Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt

3.56.2 Familiennachzug nach dem AZR

Der Familiennachzug lasst sich anhand des AZR durch die dort vorgenommene Speicherung der Aufent-
haltstitel differenzierter darstellen als durch die Visastatistik des Auswartigen Amtes. Das AZR erfasst die
Félle, in denen ausléndische Personen eingereist sind und im Anschluss daran auf Antrag einen Aufent-
haltstitel aus familiaren Griinden in Deutschland erhalten haben. Im Gegensatz zur Visastatistik wird der
Familiennachzug im AZR nach der Staatsangehdorigkeit der betreffenden Personen gespeichert und nicht
nach dem Ausstellungsort des Visums. Im AZR sind auch solche Falle erfasst, in denen zundchst aus einem
anderen Grund eine Einreise erfolgt ist oder eine Berechtigung zur visumfreien Einreise bestand und erst
nach Einreise ein Aufenthaltstitel beantragt wurde (dies trifft beispielsweise auf Staatsangehorige aus den
Vereinigten Staaten, Kanada und Japan zu). Darliber hinaus kann der tatséchlich erfolgte Familiennachzug

nach Staatsangehorigkeit und Alter differenziert werden.
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Insgesamt wurden 58.022 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr
2020 eingereist sind (2019: 96.633) (vgl. Abbildung 3-37). Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der er-
teilten Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden um 40,0 % (vgl. Tabelle 3-41 im Anhang). In 6.412
Fallen handelt es sich dabei um Angehdrige von Schutzberechtigten!®, die im Rahmen des Familiennach-
zugs nach Deutschland gekommen sind. Ihr Anteil am gesamten Familiennachzug betragt somit 11,1 %.
Darunter befinden sich 3.449 Kinder, die zu einem Elternteil nachgezogen sind (53,8 %). Die Anzahl nach-
ziehender Familienangehdriger von subsididr Schutzberechtigten nach § 36a Abs. 1 AufenthG war mit
2.189 Zuzligen deutlich niedriger als die Anzahl der dafir erteilten Visa mit 5.271. Darunter waren 1.274
Kinder, die zu ihren subsidiar schutzberechtigten Eltern zugewandert sind (58,2 %).

Die Anzahl an Aufenthaltserlaubnissen aus familiaren Griinden stimmt nicht mit der Zahl der erteilten Visa
in der Statistik des Auswartigen Amtes (75.978) Uberein. Dies liegt einerseits daran, dass Aufenthaltser-
laubnisse aus familidren Griinden auch an Personen erteilt werden kdnnen, die zunachst aus einem ande-
ren Grund eingereist sind. Zudem wird im AZR auch der Nachzug von Staatsangehorigen erfasst, die vi-
sumfrei in das Bundesgebiet einreisen kénnen. Andererseits reisen nicht notwendigerweise alle Personen
nach Deutschland ein, die in den Auslandsvertretungen ein Visum erhalten haben.

2020 wurden 25.330 Aufenthaltserlaubnisse an nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen erteilt und
damit 43,7 % aller Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden (vgl. Tabelle 3-42 im Anhang). Davon
zogen 8.664 Frauen zu einem bzw:. einer deutschen und 16.666 zu einem bzw. einer auslédndischen Staats-
angehdrigen. 14,5 % der Aufenthaltserlaubnisse wurde an nachziehende Ehe- bzw. Lebenspartner erteilt
(8.411). Der Grofteil davon betraf den Nachzug zu deutschen Partnerinnen (5.001 Aufenthaltserlaubnisse).
Insgesamt sind 20.076 Eheleute bzw. Lebenspartnerinnen und Lebenspartner zu Drittstaatsangehdrigen
nachgezogen, darunter 4.012 Personen zu Personen, denen eine Blaue Karte EU erteilt wurde (2019:
6.996).

Im Vergleich zum Vorjahr ging sowohl der Anteil als auch die Anzahl nachziehender Kinder (33,8 % bzw.
19.598, 2019: 36,9 % bzw. 35.610) zurlick. 18.939 der Kinder unter 18 Jahren, die im Rahmen des Familien-
nachzugs im Jahr 2020 nach Deutschland kamen, zogen zu einem auslandischen Elternteil (Anteil: 96,6 %).
2.943 Kinder zogen zu Elternteilen nach, die sich mit einer Blauen Karte EU in Deutschland aufhielten.

Auf nachziehende Elternteile minderjahriger deutscher und auslandischer Kinder (§ 28 Abs. 1 S. 1

Nr. 3 AufenthG, § 28 Abs. 1 S. 4 AufenthG, § 36 Abs. 1 AufenthG und §36a AufenthG) entfielen 4.431 Auf-
enthaltserlaubnisse (7,6 %). Der GroRteil hiervon betraf einen auslédndischen Elternteil eines deutschen
minderjahrigen ledigen Kindes (4.201 Aufenthaltserlaubnisse). An sonstige Familienangehérige wurden
252 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (0,4 %).

190 Angehdrige von Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen und subsidiar Schutzberechtigten.
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Abbildung 3-37: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) nach den haufigsten Staatsangehorig-
keiten im Jahr 2020
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*) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: Auslanderzentralregister

Von 2015 bis 2019 hatten die meisten Personen, denen eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Griinden
erteilt wurde, die syrische Staatsangehorigkeit, nachdem seit Beginn der Erfassung im Jahr 2005 durch-
géngig bis 2014 nachziehende tirkische Staatsangehérige die grofite Gruppe bildeten. Im Jahr 2020 ist die
groRte Gruppe nun die der kosovarischen Staatsangehorigen (5.887). Die Migration aus familiaren Griin-
den ging allerdings auch dort um 24,7 % im Vergleich zum Vorjahr zuriick. Der Anteil kosovarischer
Staatsangehdriger am gesamten Familiennachzug liegt somit bei 10,1 %.

Die zweitgrofite Gruppe sind tirkische Staatsangehdrige. An diese wurden im Jahr 2020 5.632 Aufent-
haltserlaubnisse aus familidren Griinden erteilt, 35,3 % weniger als im Vorjahr (2019: 8.708 Aufenthaltser-
laubnisse). Dies entspricht einem Anteil von 9,7 %.

Bereits seit 2018 geht der Familiennachzug von syrischen Staatsangehdrigen erheblich zuriick. Dieser
Trend setzt sich im Jahr 2020 mit einem Riickgang um 69,5 % (2020: 3.900, 2019: 12.790) weiter fort. Nach
einem Anteil von 13,2 % im Jahr 2019 sank somit der Anteil syrischer Staatsangehériger am gesamten Fa-
miliennachzug im Jahr 2020 auf 6,7 %. Der Riickgang ist unter anderem eine Folge der gesunkenen Flucht-
migration syrischer Staatsangehdriger, aber auch der erheblichen Einschrankungen durch die COVID-19-
Pandemie und der erfolgten Einfligung von § 36a AufenthG. Nachziehende Kinder machen dabei einen
Anteil von 46,0 % aus (vgl. Abbildung 3-37 und Tabelle 3-41 sowie Tabelle 3-42 im Anhang).
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Der Familiennachzug aus den Westbalkanstaaten ging mit einem Minus von unter 25 % zwischen 2019
und 2020 erheblich weniger zurlick als der Durchschnitt, der Familiennachzug von serbischen Staatsange-
horigen stieg gegentiber dem Vorjahr sogar um 3,3 %. Der Familiennachzug fiel mit tiber 50 % besonders
stark fiir Staatsangehdrige aus Syrien, Japan Indien, China, Marokko und Irak (vgl. Tabelle 3-41 im An-
hang).

Betrachtet man die Struktur des Familiennachzugs anhand der ausgewahlten Staatsangehorigkeiten, so
zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen diesen. Teilweise war dies in @hnlicher Form schon anhand
der Visastatistik des Auswaértigen Amtes deutlich geworden (vgl. Kapitel 3.5.1). Bei Staatsangehorigen aus
der Russischen Foderation und der Ukraine dominiert der Nachzug von Eheleuten bzw. Lebenspartnerin-
nen und Lebenspartnern zu Deutschen. Uberproportional hoch ist der Nachzug von Ehe- bzw. Lebens-
partnerinnen und Ehe- bzw. Lebenspartnern zu Deutschen auch bei Staatsangehdrigen aus der Turkei. Bei
Staatsangehorigen aus Indien Uberwiegt der Nachzug von Ehefrauen bzw. Lebenspartnerinnen zu auslan-
dischen Staatsangehdrigen. Zudem ist der Familiennachzug aus dem Westbalkan und Syrien durch einen
hohen Anteil nachziehender Kinder gekennzeichnet (vgl. Abbildung 3-37).

Familiennachzug von Drittstaatsangehorigen zu EU-Staatsangehdérigen

Der Familiennachzug zu EU- bzw. EWR-Staatsangehdrigen richtet sich nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU
(82 Abs. 1i. V. m. § 3 FreiziigG/EU). Im November 2020 ist ein Aufenthaltsrecht fiir ,nahestehende Per-
son“ (definiert in § 1 Abs. 2 FreizligG/EU.) von EU- und EWR Staatsangehorigen eingefuihrt worden

(8 3a FreizigG/EU). Nahestehende Personen gelten nicht als Familienangehorige, stehen aber in einem
engen familidren oder partnerschaftlichen Verhéltnis.

Im Jahr 2020 sind 10.074 drittstaatsangehorige Familienangehdrige von EU- bzw. EWR Staatsangehorigen
eingereist, denen eine Aufenthaltskarte nach § 5 Abs. 1 S. 1 FreizligG/EU ausgestellt wurde (2019: 14.625
Angehdrige). Damit sank der Zuzug von Familiengehorigen aus Drittstaaten gegentber 2019 um 31,1 %.
Unter den 10.074 Familienangehdrigen befanden sich 2.000 Staatsangehorige aus der Republik Moldau,
1.241 aus Nordmazedonien, 1.093 aus Serbien (inkl. ehemaliges Serbien und Montenegro), 741 aus Brasi-
lien, 685 aus Bosnien und Herzegowina und 618 aus der Ukraine. Zum Ende des Jahres 2020 hatten insge-
samt 92.003 drittstaatsangehdorige Familienangehorige von EU- bzw. EWR-Staatsangehdrigen eine Auf-
enthaltskarte inne (2019: 85.855).

Sprachprifungen im Herkunftsland

Aufgrund der Anforderung des Sprachnachweises beim Nachzug zur auslédndischen oder deutschen Ehe-
oder Lebenspartnerin bzw. zum auslédndischen oder deutschen Ehe- bzw. Lebenspartner (8§ 30 Abs. 1 S. 1
Nr. 2und 8§ 28 Abs. 1 S. 5 AufenthG) mussen nachziehende Personen grundsatzlich einfache Kenntnisse
der deutschen Sprache nachweisen. Ausnahmeregelungen dazu sind in der Infobox im Rahmen der Einlei-
tung zu Kapitel 3.5 dargestellt. Die einfachen Kenntnisse der deutschen Sprache werden in der Regel
durch die erfolgreiche Teilnahme an einem anerkannten Sprachkurs im Herkunftsland nachgewiesen.

Die COVID-19-Pandemie hatte groRRe Auswirkungen auf den Priifungsbetrieb des Goethe-Instituts welt-
weit; dieser wurde durch die lokale Gesetzgebung teilweise stark eingeschrénkt. Sofern es im Rahmen der
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lokalen Gesetzgebung erlaubt war, wurden die Priifungen weiterhin durchgefiihrt. An den meisten Orten
wurden haufigere Termine in kleineren Gruppen angeboten, um die Distanzregelungen wahren zu kénnen.
Wenn nicht alle Prifungstermine angeboten werden konnten, wurden die ,,Start Deutsch 1“ (SD1) Prifun-
gen oder andere visarelevante Prifungsniveaus bevorzugt angeboten. Im Jahr 2020 haben weltweit insge-
samt 33.973 Drittstaatsangehorige an der Sprachpriifung ,,Start Deutsch 1* des Goethe-Instituts teilge-
nommen.t®* Im Vergleich zum Vorjahr ist dies ein Riickgang um 30,3 % (2019: 48.755). Die Bestehens-
quote'®? bei Personen, die zuvor einen Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben (interne Priifungs-
teilnehmende), betrug 72,4 %; bei externen Priifungsteilnehmenden lag die Bestehensquote bei 66,7 %.
Insgesamt macht die Bestehensquote bei den Sprachprifungen ,,Start Deutsch 1 im Jahr 2020 damit

67,4 % aus und war 2 Prozentpunkte hoher als im Vorjahr. Betrachtet man die Hauptherkunftslander des
Nachzugs von Ehe- oder Lebenspartnerinnen bzw. Ehe- oder Lebenspartnern, so waren relativ hohe Be-
stehensquoten in der Ukraine (87,3 %), in China (84,1 %) und in Bosnien und Herzegowina (81,9 %) zu ver-
zeichnen. Die niedrigste Bestehensquote unter den Hauptherkunftslandern haben Irak (61,5 %), Albanien
(57,7 %) und Nigeria (57,0 %). Die Bestehensquote in der Tlrkei betrug 61,8 %' (vgl. Tabelle 3-17).

191 Daten basieren auf Mitteilung des Goethe-Instituts vom 15. September 2021. Die Standorte des Instituts, die die SD1-Priifung anbieten,
kdnnen abgerufen werden unter https://www.goethe.de/spr/kup/prf/prf/sd1.ntml (18. Oktober 2021).

192 Die Bestehensquote bezieht sich auf alle abgelegten Sprachpriifungen (Erst- und Wiederholungspriifungen).

193 Eine Befragung von Teilnehmenden von Vorbereitungssprachkursen an den Goethe-Instituten in der Tiirkei hat ergeben, dass die Mehr-
heit der Befragten die Angebote zur vorintegrativen Sprachférderung als notwendig erachtet und positiv bewertet. So stimmten 87 % der
Aussage zu, dass alle Menschen bereits vor der Einreise in das Land, in dem sie kiinftig leben werden, im Herkunftsland Sprachkenntnisse
erwerben sollten. Vgl. D6hla 2015: 329ff.
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Tabelle 3-17: Sprachpriifung ,,Start Deutsch 1" des Goethe-Instituts in ausgewahlten Herkunftslandern im
Jahr 2020

Interne

Gesamtzahlen Externe Priifungsteilnehmende

T A Priifungsteilneh-
mende*
Herkunftsland Priifungen Bestehens- Bestehensquote | Bestehensquote |  Anteil externer
(absolut) quote Priifungsanmeldun-
gen an Gesamtzahl
Priifungen
Nordmazedonien® 6.216 63,0% 82,8% 62,9% 99,5%
_ 5.967 61,8% 78,5% 60,2% 91,3%
_ 2.076 75,8% 87,2% 73,2% 81,6%
_ 1.840 57,7% 65,1% 57,0% 92,1%
_ 1.373 69,0% 87,5% 67,9% 94,8%
Russische Foderation 1273 79,4% 89,0% 78,8% 94,3%
_ 1.031 61,5% 64,8% 60,6% 79,0%
Tunesien 722 66,2% 75,0% 66,0% 97,8%
_ 684 76,5% 71,1% 76,8% 94,4%
_ 661 69,0% 67,1% 69,3% 87,6%
_ 608 87,3% 86,5% 87,4% 93,9%
_ 577 62,6% 67,2% 61,2% 76,8%
_ 563 74,4% 84,1% 73,6% 92,2%
ndien 403 78,7% 68,9% 79,9% 88,8%
_ 400 57,0% 81,3% 56,0% 96,0%
damen e = T o5 7
_ 369 65,9% 0,0% 65,9% 100,0%
_ 345 67,2% 76,0% 62,5% 64,9%
Bosnienund Herzegowina 182 81,9% 62,5% 82,8% 95,6%
_ 164 84,1% 83,3% 84,5% 67,1%
Insgesamt 33.973 67,4% 72,4% 66,7% 88,7%
1) Teilnehmende an Sprachkursen des Goethe-Instituts
2) Inkl. Kosovo.

Quelle: Goethe-Institut 2021

3.

»

Migration aus weiteren aufenthaltsrechtlichen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten Zuwanderungsgruppen gibt es noch weitere le-
gale Mdglichkeiten der Migration und des Aufenthalts von Drittstaatsangehdrigen. Es handelt sich um von
bestimmten Voraussetzungen abhangige besondere Aufenthaltsrechte, beispielsweise das Recht auf Wie-
derkehr von Auslanderinnen und Ausléandern (8 37 AufenthG) und ehemaligen Deutschen (8 38 AufenthG)
sowie die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in begriindeten Fallen fiir einen vom Aufenthaltsgesetz
nicht ausdrtcklich vorgesehenen Aufenthaltszweck (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG). Personen, die in einem an-
deren Mitgliedstaat der EU langfristig aufenthaltsberechtigt sind, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis,
wenn sie sich langer als 90 Tage im Bundesgebiet aufhalten wollen (§ 38a Abs. 1 AufenthG).*%

194 Vgl. Muller 2013.
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Recht auf Wiederkehr

Auslandischen Staatsangehorige, die als Minderjahrige rechtmaRig ihren gewohnlichen Wohnort in
Deutschland hatten, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie sich vor ihrer Ausreise

8 Jahre rechtmaRig in Deutschland aufgehalten und 6 Jahre die Schule besucht haben. Zudem muss die
Sicherung des Lebensunterhalts gewahrleistet sein. Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
muss nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres und vor Ablauf von 5 Jahren seit
der Ausreise aus Deutschland gestellt werden. Nach § 37 Abs. 2 AufenthG kann u. a. zur Vermeidung be-
sonderer Harten von der Voraussetzung der Dauer des rechtméfigen Aufenthaltes und des Schulbesuchs
sowie dem Zeitfenster zur Antragstellung abgewichen werden.

Nach § 37 Abs. 2a S. 1 AufenthG kann Opfern von Zwangsverheiratungen, die von der Riickkehr nach
Deutschland abgehalten wurden, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie als Minderjéhrige in
Deutschland aufhaltig waren, den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis innerhalb von 3 Mona-
ten nach Wegfall der Zwangslage und vor Ablauf von 5 Jahren seit ihrer Ausreise stellen. Auch muss ge-
waéhrleistet erscheinen, dass sie sich aufgrund der bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die
deutschen Lebensverhaltnisse einfligen kdnnen. Ein noch weitergehendes Wiederkehrrecht wird durch

8 37 Abs. 2a S. 2 AufenthG denjenigen Opfern von Zwangsverheiratungen gewébhrt, die sich vor ihrer Aus-
reise bereits mindestens 8 Jahre rechtmaRig in Deutschland aufhielten und 6 Jahre die Schule besuchten.
Opfer von Zwangsverheiratungen, die unter diese Personengruppe fallen, kénnen den Antrag auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis noch bis zu 10 Jahre nach Ausreise stellen.!%

Personen, die von einem Trager im Bundesgebiet Rente beziehen und in ihre Herkunftslander zurlickge-
kehrt sind, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn sie sich vor ihrer Ausreise 8 Jahre
rechtméfiig im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

Ehemalige Deutsche

Nach & 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen deutschen Staatsangehérigen eine Niederlassungs-
erlaubnis zu erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit seit mindestens 5 Jahren
in Deutschland aufhielt. Enemalige deutsche Staatsangehdrige erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn
sie bei Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit seit mindestens einem Jahr ihren gewdhnlichen Aufent-
halt im Bundesgebiet hatten (§ 38 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Weitere Erteilungsvoraussetzungen und Aus-
nahmen regeln die § 38 Abs. 2 bis Abs. 5 AufenthG.

Nicht vorgesehene Aufenthaltszwecke

Zudem kann einem ausléndischen Staatsangehdrigen in begriindeten Féllen eine Aufenthaltserlaubnis fr
einen nicht im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 7 Abs. 1 S. 3 Auf-
enthG).

195 In den Jahren 2011 bis 2020 sind keine Personen auf der Grundlage dieser Wiederkehrrechte eingereist.
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Im Jahr 2020 sind 1.589 Personen aus weiteren begriindeten Fallen nach Deutschland eingereist (8§ 7 Abs.
1 S. 3 AufenthG), 2019 waren es 2.890. Damit ist die Zahl der auf der Grundlage von § 7 Abs. 1 S. 3 Auf-
enthG erteilten Aufenthaltserlaubnisse im Vergleich zum Vorjahr um 45,0 % gesunken (vgl. Tabelle 3-18).

Tabelle 3-18: Aus weiteren Griinden in den Jahren 2019 und 2020 zugewanderte Personen nach Aufent-
haltstiteln

Fir sonstige begriindete Féalle (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG) 2.890 1.589
Fir die Wiederkehr junger ausléandischer Staatsangehariger (§ 37 Abs. 1 AufenthG) 9 6

Fir die Wiederkehr von Rentnerinnen und Rentnern (§ 37 Abs. 5 AufenthG) 28 11

2
c
Qo
>
©
=
Q
w
=
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=
c
(]
2
>
<

Fir ehemalige Deutsche (§ 38 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 5 AufenthG) 72 47

Niederlassungserlaubnis fiir ehemalige Deutsche(§ 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG) 67 30

Sonstige Griinde insgesamt 3.066 1.683

Quelle: Auslanderzentralregister

An ehemalige deutsche Staatsangehdrige wurden 2020 77 Aufenthaltstitel (47 Aufenthalts- und 30 Nie-
derlassungserlaubnisse) erteilt (2019: 139 Aufenthaltstitel). An wiederkehrende junge ausléandische Perso-
nen wurden 6, an wiederkehrende Rentnerinnen und Rentner 11 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (vgl. Ta-
belle 3-18).

Tabelle 3-19: Zuwanderung von in anderen Mitgliedstaaten der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten
2015 bis 2020

Staatsangehorigkeit 2015 2016 2017 2018 2019 2020
600 585 797 795 506

Albanien 611

Pakistan 450 494 495 552 702 424
Indien 414 441 491 538 628 390
Kosovo 1.030 800 666 573 498 373
Marokko 278 278 262 279 363 208
Bosnien und Herzegowina 292 281 325 268 262 199
Nordmazedonien 467 360 267 291 273 177
Vietnam 469 443 455 486 416 172
Bangladesch 147 152 140 221 391 162
Turkei 97 144 134 177 213 111
Ghana 111 84 81 107 189 7
Nigeria 106 83 104 132 197 74
China 114 89 100 100 140 38
Insgesamt 5.230 4.809 4.713 5177 5.924 3.406

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Jahr 2020 sind insgesamt 3.406 Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat langfristig
aufenthaltsberechtigt sind (§ 38a Abs. 1 AufenthG), zugewandert. Damit wurde ein Riickgang um 42,5 % im
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Vergleich zum Vorjahr verzeichnet (2019: 5.924 Drittstaatsangehdrige). Die meisten dieser Aufenthaltser-
laubnisse wurden an Staatsangehérige aus Albanien (506), Pakistan (424) und Indien (390) erteilt (vgl. Ta-
belle 3-19). Zum 31. Dezember 2020 besalRen insgesamt 29.897 Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 38a AufenthG (Ende 2019: 30.295).

3.7 Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler

3.7.1 Gesetzliche Grundlagen und Verfahren

Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler'®® sind nach § 4 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) in der Re-
gel deutsche Volkszugehorige, die infolge des Zweiten Weltkrieges noch bis 1992 besonderen Benachteili-
gungen (Kriegsfolgenschicksal) ausgesetzt waren oder von denen dies unwiderleglich vermutet wurde. Sie
haben die im BVFG benannten Aussiedlungsgebiete!®” nach dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnah-
meverfahrens verlassen und innerhalb von 6 Monaten ihren standigen Aufenthalt im Bundesgebiet genom-
men.

Die deutsche Volkszugehorigkeit wird in 8 6 Abs. 2 BVFG definiert. Demnach sind deutsche Volkszugeho-
rige Nachfahren von deutschen Staatsangehdrigen bzw. deutschen Volkszugehdrigen, die sich bis zum Ver-
lassen der Aussiedlungsgebiete zum deutschen Volkstum bekannt und dieses Bekenntnis grundsatzlich
durch die Fahigkeit, ein einfaches Gesprach auf Deutsch flihren zu kénnen, bestétigt haben oder nach dem
Recht des Herkunftsstaates zur deutschen Nationalitat gehort haben. Ein Bekenntnis zum deutschen Volks-
tum kann durch eine entsprechende Nationalitatenerklarung oder ,,auf andere Weise* erfolgen, vor allem
durch den Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau B1 des Gemein-
samen Européischen Referenzrahmens (GER) oder durch den Nachweis familiar vermittelter Deutschkennt-
nisse.

Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni 1990'* wurde ein formliches Aufnahmeverfahren einge-
fuhrt.1®® Seither ist eine Zuwanderung nach dem BVFG grundsétzlich nur dann méglich, wenn bereits vor
dem Verlassen des Herkunftsgebietes das Vorliegen der gesetzlichen Aufnahmevoraussetzungen durch das
Bundesverwaltungsamt vorlaufig Gberprift und durch Erteilung eines Aufnahmebescheides genehmigt
worden ist. Auf dieser Grundlage wird dann ein Visum zur Einreise in das Bundesgebiet erteilt. Nachdem
Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler in dem ihnen zugewiesenen Bundesland Wohnsitz genommen ha-
ben, stellt das Bundesverwaltungsamt zum Nachweis der Spétaussiedlereigenschaft eine Bescheinigung aus
(8 15 Abs. 1 S. 1 BVFG).

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom 21. Dezember 19922%° wurden die Aufnahmevo-
raussetzungen grundlegend neu geregelt. Die bisherige Rechtsfigur der Aussiedlerin bzw. des Aussiedlers

196 Da Gegenstand dieses Kapitels ganz tiberwiegend Personen sind, die ab 1993 nach Deutschland kamen, wird zur sprachlichen Vereinfa-
chung durchgehend ,,Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler statt der Schreibweise mit Klammern verwendet, auch wenn im Einzelfall
Personen eingeschlossen sind, die in die Kategorie ,,Aussiedlerinnen und Aussiedler” (Einreise nach Deutschland bis 31. Dezember 1992)
fallen.

197 Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG sind das in ehemals unter fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland,
Litauen, die ehemalige Sowjetunion, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugoslawien, Albanien und China.

198 BGBI. 1990 Teil I Nr. 32: 1247.

199 7u den rechtlichen Grundlagen der Aufnahme von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern vgl. auch Worbs et al. 2013: 13ff. sowie BMI
2011:138-147.

200 BGBI. 1992 Teil I Nr. 58: 2094.
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nach 8 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG wurde zum 1. Januar 1993 durch die der Spataussiedlerin bzw. des Spétaus-
siedlers (8 4 BVFG) erganzt. Zudem wurde im Jahr 2007 das Aufnahmeverfahren vereinfacht. Seither ist
ausschlielich das Bundesverwaltungsamt zustandig. Die zuséatzliche Priifung durch die Lander ist entfal-
len (vgl. das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007,

BGBI. I S. 748).

Einbeziehung von Ehepartnerinnen, Ehepartnern und Nachkommen

Erfiillen sich bewerbende Personen alle Voraussetzungen fir den Status als Spataussiedlerin bzw. Spétaus-
siedler, wird ihnen ein Aufnahmebescheid erteilt. Auf Antrag kénnen ihre Ehepartnerinnen und Ehepartner
sowie Nachkommen bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 27 Abs. 2 S. 1 BVFG vom 6. September 2013
(BGBI. I. S. 3554) zum Zwecke der gemeinsamen Aussiedlung in den Aufnahmebescheid einbezogen wer-
den. Eine Einbeziehung ist nur méglich, wenn die Spéataussiedlerin oder der Spataussiedler sie selbst aus-
drticklich beantragt und bei der einzubeziehenden Person kein Ausschlussgrund nach 8 5 BVFG vorliegt.
Ehepartnerinnen und Ehepartner kénnen auf3erdem nur einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens
3 Jahren besteht. Zudem missen diese und auch samtliche volljahrige Nachkommen Grundkenntnisse der
deutschen Sprache besitzen.

Mit dem am 14. September 2013 in Kraft getretenen 10. Gesetz zur Anderung des BVFG wurde die Famili-
enzusammenfiihrung erheblich erleichtert. So ist das Erfordernis der gemeinsamen Aussiedlung entfallen,
d. h. Ehepartnerinnen bzw. Ehepartner und Nachkommen kdnnen bei Vorliegen der sonstigen Vorausset-
zungen nachtréglich in den Aufnahmebescheid einbezogen werden und nach Deutschland aussiedeln. Die
Pflicht zum Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache gilt nunmehr nur noch fir die Ehe-
partnerin bzw. der Ehepartner und erwachsene, nicht aber fir minderjahrige Nachkommen. Von der Pflicht
zum Sprachnachweis sind auch Personen befreit, die wegen einer kdrperlichen, geistigen und seelischen
Krankheit oder einer Behinderung im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
I1X) keine Grundkenntnisse der deutschen Sprache besitzen kénnen (§ 27 Abs. 2 S. 5 BVFG). Zuvor galt diese
Ausnahme nur fir Personen, die wegen einer Behinderung keine Grundkenntnisse der deutschen Sprache
besitzen kénnen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehdrigen (z. B. Schwieger- und Stiefkinder) sowie die Ehepartne-
rin bzw. der Ehepartner und Nachkommen, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erflllen, konnen
nur nach MaRgabe des im Aufenthaltsgesetz geregelten Familiennachzugs zu Deutschen einreisen.?’t Nach
der Einreise sind Spataussiedlerinnen und Spataussiedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen
Familienangehdrigen verpflichtet, sich in einer Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes registrieren zu lassen
(8 8 Abs. 1 S. 4 BVFG). Vom Bundesverwaltungsamt werden die neu einreisenden Personen dann nach dem
sogenannten ,Konigsteiner Schliissel”?%? auf die Bundeslander verteilt (§ 8 BVFG).

201 ygl. dazu auch Kapitel. 3.5: Den Familiennachzugsberechtigten wird zum Zweck der gemeinsamen Ausreise mit der Spataussiedlerin bzw.
dem Spétaussiedler ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum ausgestellt, das nach der Aufnahme im Bundesgebiet in eine Aufenthalts-
erlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt wird (§ 39 Nr. 1 AufenthV). Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind Personen mit Aufnahme- und
Einbeziehungsbescheiden in der Regel noch keine deutschen Staatsangehdorigen. Deshalb ist nach § 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG auch fir sie die
Erteilung eines Aufenthaltstitels vor der Einreise erforderlich.

202 Der Konigsteiner Schliissel ist eine Verteilungsquote und wird jéhrlich von der Bund-Lander-Kommission ermittelt.
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Bescheinigungsverfahren und Erwerb der Staatsangehérigkeit

Die vom Bundesverwaltungsamt (BVA) ausgestellte Bescheinigung dient nach 8 15 Abs. 1 S. 1 BVFG als
Nachweis der Spataussiedlerinneneigenschaft bzw. Spataussiedlereigenschaft. Familienangehdrigen (Ehe-
partnerinnen sowie Ehepartnern oder Nachkommen) wird die Bescheinigung zum Nachweis des Status als
Deutsche nach Art. 116 Abs. 1 GG sowie der Leistungsberechtigung nach § 7 Abs. 2 S. 1 BVFG ausgestellt
(8 15 Abs. 2 S. 1 BVFG).

Mit Ausstellung der Bescheinigung erwerben Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler und die in den Auf-
nahmebescheid einbezogenen Familienangehorigen die deutsche Staatsangehorigkeit (8 7 des Staatsange-
horigkeitsgesetzes — StAG). Diese Form des Staatsangehdrigkeitserwerbs geht nicht in die amtliche Einbir-
gerungsstatistik ein (vgl. Kapitel 8.4). Familienangehdrige, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht er-
fiillen, sowie andere Verwandte (z. B. Schwiegerkinder) behalten die ausléandische Staatsangehdrigkeit bei.
Sie kdnnen die deutsche Staatsangehorigkeit nur auf Antrag im Wege der Einblrgerung erwerben, wenn sie
die hierflr maRRgeblichen Voraussetzungen nach den allgemeinen Einbirgerungsvorschriften erfillen (vgl.
dazu Kapitel 8.4).

3.7.2  Entwicklung der Zuwanderung

Die statistische Erfassung der Aufnahme von Spataussiedlerinnen und Spétaussiedlern findet personenbe-
zogen beim BVA in Kdéln statt. Im Zeitraum von 1990 bis 2020 wanderten tber 2,5 Millionen Menschen im
Rahmen des Spataussiedlerzuzugs nach Deutschland (2.556.198). Es ist davon auszugehen, dass die tber-
wiegende Mehrheit von ihnen dauerhaft in Deutschland bleibt.?%

Nachdem die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern einschlief3lich ihrer Familienan-
gehorigen im Jahr 1990 ihren Hohepunkt erreicht hatte (397.073), sind die Zuzugszahlen stetig zuriickge-
gangen. Die Zuzugszahl im Jahr 2012 betrug nur noch 1.817 Personen (vgl. Abbildung 3-38 und Abbildung
3-39). Damit wurde im Jahr 2012 der niedrigste Zuzug seit Beginn des Aufnahmeverfahrens im Jahr 1950
registriert. In den folgenden Jahren wurde nach erheblicher Lockerung der rechtlichen Voraussetzungen
fiir den Erwerb der Stellung als Spataussiedlerin bzw. Spataussiedler wieder ein Anstieg der Zuzugszahlen
auf 7.155 im Jahr 2019 verzeichnet. Im Jahr 2020 hingegen wurden 4.309 Personen als Spataussiedlerin-
nen bzw. Spétaussiedler registriert. Dies entspricht einem Riickgang im Vergleich zum Vorjahr um 39,8 %,
der insbesondere durch Einschrankungen infolge der COVID-19-Pandemie sowohl in den Herkunftslan-
dern als auch in Deutschland zu erkléren ist.

203 \/gl. Worbs et al. 2013: 35f.
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Abbildung 3-38: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdri-
gen nach Deutschland seit 1990 (Gesamtzahlen)
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

Abbildung 3-39: Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdri-
gen nach Herkunftslandern seit 2010
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Herkunftslander

Die GroRenordnung sowie die Zusammensetzung des Zuzugs von Spéataussiedlerinnen und Spéataussiedlern
nach Herkunftsgebieten hat sich seit Beginn der 1990er-Jahre stark verandert (vgl. Tabelle 3-43 im Anhang
sowie Abbildung 3-39). Im Jahr 1990 kamen noch 133.872 Personen aus Polen und 111.150 aus Rumanien.
Im Jahr 2020 zogen nur noch 4 bzw. 3 Spéataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler aus diesen Landern nach
Deutschland (vgl. Tabelle 3-43 im Anhang). Der Riickgang der Zuzugszahlen aus diesen Staaten ist insbe-
sondere auf das Inkrafttreten des KfbG im Januar 1993 und das dadurch eingefiihrte Erfordernis der Glaub-
haftmachung eines Kriegsfolgenschicksals zurtickzufiihren.204

Seit dem Jahr 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowjetunion die zahlenmélig starkste Gruppe.
Inzwischen kommen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler mit ihren Angehdrigen fast ausschlieBlich von
dort. Im Jahr 2020 zogen 4.302 Personen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland (2019: 7.149). Ihr Anteil am gesamten Zuzug liegt seit Jahren bei etwa 98 %, im Jahr 2020 sogar
bei 99,8 %. Hierbei waren die grofiten Herkunftslander im Jahr 2020 die Russische Fdderation mit 2.088
Personen (2019: 3.424) sowie Kasachstan mit 1.683 Personen (2019: 2.597). Aus der Ukraine kamen im
Jahr 2020 296 (2019: 669), aus Belarus 101 Personen (2019: 144) und aus Kirgisistan 70 (2019: 128) (vgl.
Tabelle 3-43 im Anhang).

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehdrigen wirkt sich
— dhnlich wie die Zuwanderung von auslandischen Staatsangehdrigen — positiv auf die Altersstruktur der
Bevolkerung in Deutschland aus. Weil die zugewanderten Personen relativ jung sind, kommt es zu einem
Verjungungseffekt, wenn auch die zugewanderten Spataussiedlerinnen und Spataussiedler im Schnitt etwas
alter sind als die zuziehenden auslandischen Personen. So waren 79,4 % der im Jahr 2020 zugezogenen
Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler unter 45 Jahre alt, wahrend nur 48,9 % der Gesamtbevolkerung auf
diese Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 3-40 und Tabelle 3-44 im Anhang). Dagegen waren nur 4,6 %
der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler 65 Jahre und alter, das macht 22,0 % der Gesamtbevolkerung
aus.

204 Seit dem Inkrafttreten des KfbG miissen Antragstellende, die nicht aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion stammen,
glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen aufgrund ihrer deutschen Volkszugehdrigkeit ausgesetzt
waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellenden aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion wird die Fortwirkung dieser Benach-
teiligungen als gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung weiterhin unterstellt.
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Abbildung 3-40: Altersstruktur der im Jahr 2020 zugezogenen Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler und
ihrer Familienangehdrigen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung in Prozent

Im Jahr 2020 zugezogene Gesamtbevolkerung am 31. Dezember 2020

Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler

Gesamtzahl: 4.309 83.155.031

munter 20 Jahre mvon 20 bis unter 45 Jahre von 45 bis unter 65 Jahre  m 65 Jahre und alter

Quelle: Bundesverwaltungsamt

3.8 Zuwanderung von deutschen Staatsangehérigen

Auch die Zuwanderung bzw. Ruckkehr deutscher Staatsangehériger aus dem Ausland stellt eine relevante
Migrationsform dar. In den Jahren von 1991 bis 2004 und im Jahr 2009 stellten Deutsche sogar die grofite
Gruppe aller Zugezogenen aus dem Ausland dar. Im Jahr 2020 wurden 191.883 Zuzuge von Deutschen (ein-
schlieflich der nach dem Bundesvertriebenengesetz aufgenommenen Spéataussiedlerinnen und Spataus-
siedler und der in deren Aufnahmebescheid einbezogenen Ehepartnerin bzw. Ehepartner und Nachkom-
men, vgl. Kapitel 3.7) in der Wanderungsstatistik verzeichnet (2019: 212.669). Damit sind Deutsche nach
rumanischen Staatsangehdrigen die zweitgréfite Zuwanderungsgruppe. Der Anteil der Zuziige von deut-
schen Staatsangehorigen an der Gesamtzuwanderung betragt 16,2 %.

Insgesamt ging die Zahl der Zuzilige von Deutschen seit Mitte der 1990er-Jahre zuriick, seit Mitte der
2000er-Jahre lasst sich eine steigende Tendenz feststellen. Im Jahr 2020 ist die Anzahl der Zuzlige gegen-
Uber 2019 um 9,8 % gefallen (vgl. Tabelle 3-20).
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Tabelle 3-20: Wanderungen von Deutschen tber die Grenzen Deutschlands seit 2010

Zuziige darunter: Zuziige ohne

insgesamt Spataussiedlerinnen und Spataussiedlerinnen und Spéat- Fortziige

Wander- | Wanderungssaldo ohne

Spétaussiedler! aussiedler insgesamt | ungssaldo Spataussiedlerinnen und

-28.302

2010 114.752 2.054 1,8% 112.698 98,2 % 141.000 -26.248
2011 116.604 1.829 1,6 % 114.775 98,4 % 140.132 -23.528
2012 115.028 1.538 13% 113.490 98,7 % 133.232 -18.204
2013 118.425 2.160 1,8% 116.265 98,2 % 140.282 -21.857
2014 122.195 4215 34% 117.980 96,6 % 148.636 -26.441
2015 120.713 4.748 39% 115.965 96,1 % 138.273 -17.560
20162 146.047 5.128 35% 140.919 96,5 % 281.411 -135.364
2017 166.703 5.769 35% 160.934 96,5 % 249.181 -82.478
2018 201.531 5.862 29% 195.669 97,1% 261.851 -60.320
2019° 212.669 6.035 28% 206.634 97,2 % 270.294 -57.625
2020* 191.883 3.559 1,9% 188.324 98,1 % 220.239 -28.356

Anmerkung: Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe. Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,,unbekannt/ohne
Angabe“ in der Wanderungsstatistik zusatzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen im Jahr h6her aus. Die
Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

1) Personen, die mit Ausstellung der Spétaussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehdrigkeit erhielten. Dies betrifft Spataussiedle-
rinnen und Spéataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehepartnerin oder Ehepartner und ihre Nachfahren

(87 Abs. 2 BVFG).

2) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Be-
handlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Ande-
rungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befin-
den sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

3) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen
der Europawahl von Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten
davor und danach vergleichbar.

4) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wanderungsstatistik), Bundesverwaltungsamt

Neben Spataussiedlerinnen und Spétaussiedlern bilden Riickkehrende mit deutscher Staatsangehdérigkeit,
die jederzeit das Recht zur Einreise nach Deutschland haben, den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugs-
statistik erfassten Zuziige von deutschen Staatsangehdrigen.?®> Unter Abzug der Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler liegt die Zahl der jahrlich zugewanderten Deutschen seit 2010 bei tGber 100.000 Personen,
im Jahr 2019 betrug sie sogar tiber 200.000 Personen (206.634). Im Jahr 2020 waren es 188.324 Personen (-
8,9 % gegeniiber dem Vorjahr). Im Zeitraum zwischen 2010 und 2020 bewegte sich der Anteil der deutschen
Rlckkehrenden an der deutschen Zuwanderung insgesamt fast konstant bei 98 % (vgl. Tabelle 3-20). Hier-
bei handelt es sich z. B. um Personen, die nach einem temporaren Aufenthalt aus Beschéaftigungsgriinden,

205 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die wahrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern geboren wurden und
zum ersten Mal nach Deutschland einreisen.
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als Seniorinnen und Senioren, Studierende?®® oder Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler?” sowie de-
ren Angehdrige nach Deutschland zurlickkommen.

Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein Teil von aus dem Ausland zuriickgekehrten Personen
vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den Behdrden abgemeldet hat, da bei nur kurzzeitigem Aus-
landsaufenthalt der inlandische Wohnsitz hdufig beibehalten wird, sodass eine Anmeldung bei der Riickkehr
nach Deutschland ebenfalls unterbleibt. So ist zu vermuten, dass beispielsweise Studierende, die nur fir ein
oder zwei Semester ins Ausland gehen, ihren Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben und sich deshalb
nicht abmelden. Auch Seniorinnen und Senioren, die einen Teil des Jahres z. B. in Spanien verbringen, be-
halten haufig ihren Wohnsitz in Deutschland. Somit spiegeln die Wanderungszahlen Deutscher, wie auch
bei auslandischen Staatsangehdrigen, nicht das gesamte tatsachliche Migrationsgeschehen wider.

Die Abbildung 3-41 setzt die Zuziige in Bezug zu den Fortziigen und stellt den Wanderungssaldo dar. Dabei
werden jedoch die Zuzuige der Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler (anhand der Zugangszahlen des Bun-
desverwaltungsamtes, vgl. Kapitel 3.7) bei den Zuzligen herausgerechnet, um stérker auf die Gruppe der
sonstigen aus dem Ausland zugewanderten bzw. zurtickgekehrten deutschen Staatsangehdrigen fokussie-
ren zu kdnnen. Bei den Fortzlgen ist ein analoges Vorgehen nicht moglich, da Spataussiedlerinnen und
Spataussiedler hier nicht als solche innerhalb der Gruppe der deutschen Staatsangehdrigen identifizierbar
sind. Seit 2016 werden die Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,,unbekannt/ohne Angabe* als
AuRenwanderung verbucht. Zuvor blieben sie in der Wanderungsstatistik und in Folge auch in der Bevolke-
rungsfortschreibung weitgehend unbertcksichtigt. Dieser methodische Effekt ist in den Daten ab 2016
deutlich erkennbar; die Werte ab diesem Jahr fallen deutlich héher aus und sind nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar.

206 So waren im Jahr 2018 etwa 135.300 deutsche Studierende an ausléandischen Hochschulen eingeschrieben (2017: 140.400). Insgesamt ist
die Zahl der Deutschen, die fur ein Studium ins Ausland zogen, fast kontinuierlich angestiegen (vgl. dazu Kapitel 4.2). Das Statistische Bun-
desamt gibt in seiner Publikation ,Deutsche Studierende im Ausland“ jahrlich jeweils die Zahlen fiir den 2 Jahre zuvor liegenden Berichts-
zeitraum an.

207 Zur — haufig nur temporaren — Abwanderung und zur Riickkehrbereitschaft von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit deut-
scher Staatsangehorigkeit vgl. Kapitel 4.2.
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Abbildung 3-41: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen (Zuzlige ohne Spéataussiedlerinnen
und Spétaussiedler) seit 2010
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mmm \Wanderungssaldo = 7Uziige (ohne Spataussiedlerinnen und Spataussiedler) Fortziige

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtlichen Verfahren aufgenommenen Personen, die in der Zu-
zugsstatistik als Zuzlige von Deutschen registriert werden, ist der Wanderungssaldo deutscher Staatsange-
horiger bereits seit den 1980er-Jahren negativ. Unter Berlicksichtigung der Zuzlige von Spétaussiedlerinnen
und Spataussiedlern gestaltete sich der Wanderungssaldo hingegen bis zum Jahr 2004 positiv.2%® Im Jahr
2020 lag der Wanderungssaldo von Deutschen bei -28.356 (2019: -57.625) mit Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern und bei -31.915 (2019: -63.660) ohne diese (vgl. Abbildung 3-41 und Tabelle 3-20).2%

208 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen und ausléandischen Staatsangehdrigen liegen erst seit 1954 vor (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2020a). Wanderungszahlen nach Herkunfts-/Ziellander ab 1952 und Daten nach Staatsangehdrigkeiten ab 1962.
209 | jeRe man bei den Zu- und Fortziigen von Deutschen von bzw. nach ,,unbekannt/ohne Angabe“ in der Wanderungsstatistik unber{ick-
sichtigt, ergdben sich 2016 gegeniiber 2015 bei den Zuziigen (115.000 Personen, -4,3 %) als auch bei den Fortziigen (131.000 Personen, -
5,5 %) andere Werte.
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Abbildung 3-42: Zuziige von deutschen Staatsangehdrigen im Jahr 2020 nach Land des vorherigen Aufent-
halts

Anzahl absolut

W@ schweiz 9726
@ Vereinigte Staaten 9.073
B Ostemeich 6.334

Vereinigtes Konigreich ~ 6.068

@ Spanien 5.206
2020

7% Gesamtzahl: 191.883 b
Frankreich 4.673

13%
Tarkei 4.462
Russische Foderation 3194
@ Niederlande 2.706
China 2417

Sonstige Lander 138.024

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Mit Blick auf die Lander, aus denen deutsche Staatsangehdrige nach Deutschland zurlickkehrten, zeigt sich
folgendes Bild: Die Schweiz ist nicht nur das Hauptzielland?'° deutscher Staatsangehoriger, sondern auch
das Land, aus dem die meisten deutschen Rickkehrenden zu verzeichnen sind. Im Jahr 2020 wanderten
9.726 deutsche Staatsangehdrige aus der Schweiz zurtick nach Deutschland (2019: 10.523). Das waren 5,1 %
aller deutschen Rickkehrenden (vgl. Abbildung 3-42). Die Zahl der Zuziige von Deutschen aus der Schweiz
erreichte 2015 seinen Hohepunkt, seit 2016 sinkt sie (vgl. Tabelle 3-45 im Anhang).

Aus den Vereinigten Staaten wanderten im Jahr 2020 9.073 deutsche Staatsangehorige zuriick nach
Deutschland (2019: 9.498). Dies entsprach einem Anteil von 4,7 % an der gesamten Remigration deutscher
Staatsangehdoriger. 6.334 Personen (3,3 %) zogen aus Osterreich (2019: 6.631) und 6.068 Personen aus dem
Vereinigten Koénigreich zu (3,2 %, 2019: 6.385) (vgl. Abbildung 3-42 und Tabelle 3-45 im Anhang).

Nahezu kontinuierlich stieg seit den 1990er-Jahren die Zahl der deutschen Riickkehrenden aus der Tirkei.
Im Jahr 2019 erreichte sie mit 5.620 einen vorlaufigen Hohepunkt. Im Jahr 2020 sank die Anzahl der deut-
schen Staatsangehorigen, die aus der Turkei nach Deutschland zogen, im Vergleich zu 2019 um 20,6 % auf
4.462. Aus der Wanderungsstatistik ist nicht herauszulesen, inwieweit es sich hierbei um eingebirgerte
tlrkeistammige Menschen oder um Personen ohne Migrationshintergrund handelt. Die Zahlen der deut-
schen Rickkehrenden aus den klassischen Einwanderungslandern Kanada und Australien gingen — ver-
mutlich pandemiebedingt — im Jahr 2020 mit 1.517 (-14,6 %) bzw. 2.019 (-25,6 %) ebenfalls zurtick (vgl.
Tabelle 3-45 im Anhang).

210 7y den Fortziigen von Deutschen differenziert nach Ziellandern vgl. Kapitel 4.2.
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4 Abwanderung aus Deutschland

Legaldefinitionen der Begriffe ,,Auswanderung“ bzw. ,,Abwanderung” existieren flir Deutschland nicht. Ein Woh-
nungswechsel ins Ausland in Verbindung mit der Abmeldung der bisher bestehenden Wohnung bei der zusténdi-
gen Meldebehorde wird statistisch als Fortzugsfall erfasst (und nicht als Ab- oder Auswanderung). Mit Inkraft-
treten des Bundesmeldegesetzes (BMG) am 1. November 2015 gilt nach § 17 Abs. 2 BMG: ,Wer aus einer Woh-
nung auszieht und keine neue Wohnung im Inland bezieht, hat sich innerhalb von 2 Wochen nach dem Auszug
bei der Meldebehorde abzumelden.*

Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben tber die Fortziige ins Ausland, d. h. iber die Wohnortwechsel von
Personen Uber die Grenzen Deutschlands (vgl. Kapitel 1). Dabei werden keine weiteren Kriterien wie z. B. die (be-
absichtigte) Dauer des Aufenthalts im Ausland erhoben. Demzufolge kann anhand der Fortzugszahlen nicht nach
kurzfristigen (z. B. im Rahmen eines Auslandsstudiums) oder langeren bzw. dauerhaften Aufenthalten im Aus-
land unterschieden werden.

4.1 Abwanderung von auslandischen Staatsangehdrigen

411 Entwicklung der Fortziige

Bei einem Anstieg der Zuwanderung verlassen mit einer zeitlichen Verzdégerung auch vermehrt auslandische
Staatsangehorige Deutschland, wie die Entwicklung seit 2010 zeigt. Bis 2012 waren die Fortzlge relativ konstant,
danach stieg ihre Anzahl, bis sie im Jahr 2016 den vorlaufigen H6hepunkt erreichte (Abbildung 4-1). Insgesamt
zogen zwischen 2010 und 2020 rund 13,8 Millionen ausléandische Staatsangehorige aus dem Ausland nach
Deutschland, im gleichen Zeitraum verlieRRen aber auch etwa 8,5 Millionen das Staatsgebiet wieder.

Abbildung 4-1: Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehérigen seit 2010*

2.500.000 -

2.000.000 A

1.500.000

1.156.962
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498.558

i 450.464 460.000
500.000 187.149 384,685
302858
248,607

153.925

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmm Wanderungssaldo Zuzlige von auslindischen Staatsangeh&rigen ====Fortziige von auslindischen Staatsangeharigen

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von
Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer
Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des
Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen. Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-
Biirgerinnen und -Biirgern, die im Rahmen der Europawahl von Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige
eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Im Zuge der MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte

Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer
zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Im Jahr 2020 wurden 746.212 Fortziige von auslandischen Personen (2019: 961.258) registriert. Im gleichen Zeit-
raum gab es 994.819 Zuziige von auslédndischen Personen nach Deutschland. Der Wanderungssaldo betrug damit
+248.607 und sank im Vergleich zum Jahr 2019 (+384.685) um 35,4 % (vgl. Abbildung 4-1).21*

4.1.2 Fortziige nach der Aufenthaltsdauer

Auf Grundlage der Daten des Auslédnderzentralregisters (AZR) kann angegeben werden, wie lange sich auslandi-
sche Staatsangehdrige vor ihrer Ausreise im Bundesgebiet aufgehalten haben. Die Fortzlige umfassen die im AZR
gespeicherten Sachverhalte ,,Fortzlige ins Ausland“ und ,nach unbekannt* sowie Personen mit dem Vermerk
Lhicht mehr aufhaltig”. Insgesamt sind laut AZR im Jahr 2020 536.569 ausléndische Staatsangehorige fortgezo-
gen, ein Riickgang von 20,6 % gegeniiber 2019 mit 675.812 Fortziigen.?*? Die Zahl der Fortziige von auslandi-
schen Staatsangehorigen laut AZR liegt damit deutlich unter der Zahl der Fortziige laut Wanderungsstatistik
(746.212). Dies ist dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur meldewesenbasierten Wanderungsstatistik Migrantin-
nen und Migranten mit einem Kurzzeitaufenthalt von unter 3 Monaten (z. B. saisonale Erwerbspersonen) nicht
im AZR registriert und somit deren Zu- und Fortziige nicht enthalten sind. Aul3erdem sind die Daten des AZR
personenbezogen und damit systematisch niedriger als die auf An- und Abmeldungen basierenden, fallbezoge-
nen Zahlen der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (vgl. Kapitel 1).

35,2 % der nach dem AZR fortgezogenen auslandischen Staatsangehdrigen im Jahr 2020 hielten sich zuvor weniger
als 1 Jahr im Bundesgebiet auf, 65,7 % weniger als 4 Jahre. 5,6 % wanderten nach einem Aufenthalt von mehr als
20 Jahren ab, 2,7 % der Abwandernden hielten sich langer als 30 Jahre in Deutschland auf (vgl. Abbildung 4-2).

Abbildung 4-2: Fortziige von auslandischen Personen nach Aufenthaltsdauer und ausgewahlten Staatsangeho-
rigkeiten im Jahr 2020

Anzahl

Ruminien 40,7% 17,9% 54% N 102037
Polen 30,4% 21,6% 12,8% Bl 66437
Bulgarien 37,1% 20,7% 8,8% W 34216
Ttalien 31,5% 18.0% 61% 5% 74% W 23700
Ungarn 30,0% 24,6% 10,6% B 2111
) 16.365
Kroatien 29,4% 18,0% 42% 6,6% 1
) I 15.067
Turkei 24,7% 6,9% 4,8% 4,8% 13,9% 29,2%
) I 14.508
China 31,4% 24,1% 6,8%
) I 11523
Griechenland 24.4% 21,4% 6,9% 12% 10,6%
) I 10212
Indien 20,9% 17,0% 5,0%
) | 10.089
Serbien* 40,7% 140%  IBI%L RI% 66X 115070
Vereinigte Staaten 37,8% 15,4% 7,6% | 8721
Spanien 37,3% 21.1% 6.%1 13.0% | go54
Ukraine 69,2% 8,7% | 7814
Frankreich 33,5% 16,7% 9.7% 3,0%
Insgesamt 35,2% 19,6% 7.2% I < :6.569
munter 1 Jahr m 1 bis unter 4 Jahre 4 bis unter 8 Jahre 8 bis unter 15 Jahre

15 bis unter 20 Jahre = 20 bis unter 30 Jahre = 30 Jahre und mehr

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen. Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte
Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeit-
lich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

211 7u den Fortziigen differenziert nach einzelnen Staatsangehérigkeiten vgl. Kapitel 1.3.
212 Stichtag der AZR-Auswertung ist der 31. Marz 2021.
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Die Abwanderung ausléandischer Staatsangehdriger, differenziert nach Aufenthaltsdauer und Staatsangehérigkeit
betrachtet, spiegelt auch die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik wider. So zogen im Jahr 2020 29,2 % der
Staatsangehorigen aus der Turkei nach einer Aufenthaltsdauer von mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort.
Bei griechischen Staatsangehorigen lag dieser Anteil bei 10,6 %, bei italienischen und kroatischen Staatsangeho-
rigen bei jeweils Uber 7 %. Dagegen hielten sich mehr als drei Viertel der fortziehenden Staatsangehdrigen aus
Rumanien, den Vereinigten Staaten und Indien vor ihrer Ausreise aus Deutschland weniger als 4 Jahre im Bun-
desgebiet auf. Mehr als zwei Drittel der fortziehenden Staatsangehorigen aus der Ukraine (69,2 %) reisten sogar
nach weniger als einem Jahr Aufenthalt in Deutschland wieder aus.

4.1.3 Fortziige von Drittstaatsangehérigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus

Eine Differenzierung der fortziehenden Personen nach dem letzten Aufenthaltsstatus ist nur fiir Drittstaatsange-
horige mdoglich. 6,5 % dieser 2020 fortziehenden Personen hatten zuvor einen unbefristeten Aufenthaltstitel inne
(12.585 Personen, 2019: 14.663 Personen), darunter waren 31 Personen mit einer Niederlassungserlaubnis als
Hochgualifizierte nach § 19 AufenthG und 355 Personen mit einer Blauen Karte EU und einer Niederlassungser-
laubnis nach 8§ 18c Abs. 2 AufenthG (bzw. § 19a Abs. 6 AufenthG a. F.). 16.244 Personen bzw. 8,5 % sind als Stu-
dierende bzw. Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen aus Deutschland fortgezogen, darunter 1.438
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG bzw. § 16 Abs. 5 AufenthG a. F. (Arbeits-
platzsuche nach Studium).

10,3 % der Personen hatten bei ihnrem Fortzug eine befristete Aufenthaltserlaubnis fur eine Erwerbstétigkeit inne
(19.859 Personen), darunter 2.720 Personen mit einer Blauen Karte EU nach § 18a Abs. 2 AufenthG bzw.

8§ 19a Abs. 1 AufenthG a. F. und 899 Selbststandige nach § 21 AufenthG (wobei mehr als 80 % der fortziehenden
Selbststandigen einer freiberuflichen Tatigkeit nach § 21 Abs. 5 AufenthG nachgingen). 6,9 % verlie3en Deutsch-
land mit einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden (13.256 Personen). 6,3 % bzw. 12.178 Personen besa-
Ren eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung. Etwa ein Drittel der fortgezogenen Auslanderinnen und Aus-
lander aus Drittstaaten hatten vor ihrer Ausreise keinen giiltigen Aufenthaltstitel.
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Abbildung 4-3: Fortziige von Drittstaatsangehdrigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2020
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Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

Betrachtet man die Abwanderung im Jahr 2020 differenziert nach Status und einzelnen Staatsangehérigkeiten, so
zeigt sich, dass tirkische Staatsangehdrige (37,7 %) Gberproportional haufig aus einem unbefristeten Aufent-
haltstitel heraus Deutschland verlieRen (vgl. Tabelle 4-7 im Anhang). Bei koreanischen Staatsangehdrigen waren
dagegen etwa ein Drittel (35,6 %) der Fortgezogenen Studierende bzw. Personen mit einem Hochschulabschluss.
Mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstétigkeit zogen tGberdurchschnittlich haufig Staatsange-
horige aus Japan (29,9 %), den Vereinigten Staaten (27,0 %) und Indien (26,3 %) aus Deutschland fort. Bei diesen
Landern zeigt sich, dass relativ viele Familienangehdrige mit fortziehen. Darin spiegelt sich, dass insbesondere
Staatsangehorige aus Indien und der Vereinigten Staaten hdufig als Fachkréfte zum Zweck einer temporaren Be-
schéftigung nach Deutschland gezogen sind und ihre Familien mitgebracht haben.

414 Geforderte Rickkehr

Ruckkehrpolitik ist ein Steuerungsinstrument der Migrationspolitik.2** Zu ihr zéhlen MalRnahmen zur Férderung
der freiwilligen Ruckkehr bzw. der Weiterwanderung, der Reintegration, der (zwangsweisen) Riickfihrung und
der Ruckubernahme vollziehbar ausreisepflichtiger Personen durch ihre Herkunftsstaaten. Hauptzielgruppe der
Rlckkehrforderung sind vollziehbar ausreisepflichtige Drittstaatsangehdrige. Diesen Personen wird eine Frist zur
freiwilligen Riickkehr gewéhrt, d. h., diese hat grundsétzlich Vorrang, bevor eine (zwangsweise) Riickfuihrung

(8 59 AufenthG) erfolgt (vgl. dazu Kapitel 6.2.3). Mit der Verwaltung der Fordermittel fur die freiwillige Rtickkehr
ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) betraut (§ 75 Nr. 7 AufenthG).2*#

213 Ausfiihrlich zur Rickkehrpolitik in Deutschland vgl. Grote 2015: 22ff. Aus Sicht der Rickkehrenden und ihren Familienangehorigen vgl. Barau-
lina/Kreienbrink 2013.

214 Nach § 75 Nr. 7 AufenthG hat das BAMF die gesetzliche Kompetenz zur Koordinierung der Programme und Mitwirkung an Projekten zur Férderung
der freiwilligen Riickkehr einschlieRlich der Auszahlung der hierfur bewilligten Mittel.
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Der Bund und die Lander bieten seit 1979 durch das humanitéare Programm ,,Reintegration and Emigration Pro-
gramme for Asylum-Seekers in Germany (REAG)“, erganzt durch das ,,Government Assisted Repatriation Pro-
gramme (GARP)" (seit 1989), Unterstiitzung fur die Riickkehr oder gegebenenfalls die Weiterwanderung. Dieses
Bund-Lander-Programm wird in Kooperation mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) durchge-
fihrt. Uber das Programm REAG/GARP konnen mittellose Riickkehrwillige, darunter viele vollziehbar ausreise-
pflichtige Personen, Reise-/Transportkosten, Reisebeihilfen und je nach Staatsangehdrigkeit eine Starthilfe zur
Reintegration erhalten.

Seit 2017 wird REAG/GARP durch das Bundesprogramm ,StarthilfePlus” erganzt, das Riickkehrenden in tiber 40
Ziellandern eine Reintegrationsunterstiitzung gewahrt. Dafiir wurden die erweiterten Grundférderungen des
REAG/GARP-Programms mit den Reintegrationshilfen aus StarthilfePlus in einem vereinfachten Forderpro-
gramm miteinander verbunden. Durch das Programm wird seit dem 1. Februar 2017 die REAG/GARP-F&rderung
durch finanzielle Unterstiitzung oder Reintegrationsunterstiitzung in Form von Sachleistungen erganzt. Voraus-
setzung fur die Gewahrung dieser zusétzlichen Unterstiitzung ist, dass eine freiwillige Riickkehr mit

dem REAG/GARP-Programm bewilligt wird. Die Leistungen sind abhangig vom Zielland.?5

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr deutlich weniger Riickkeh-
rende gefordert. Im Jahr 2020 nutzten 5.664 Menschen das REAG/GARP-Programm zur geférderten Riickkehr
(2019: 13.053), was einem Riickgang um 56,6 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht (Abbildung 4-1).

Abbildung 4-4: Riickkehrende mit REAG/GARP-Fo6rderung seit 2010

2020 N 5.664

2019 N 13.053

2018 N 15.941

2017 N 20.522

2016 | 54.006
2015 I 35.514
2014 N 13.574

2012 N 10.251

2012 N 7.546

2011 N 6319

2010 NN 1.480

Quelle: IOM, BAMF

215 Siehe auch https://www.bamf.de/DE/Themen/Rueckkehr/StarthilfePlus/starthilfeplus-node.html (25. Oktober 2021).
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Abbildung 4-5: Rickkehrende mit REAG/GARP-Forderung nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr
2020
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Im Jahr 2020 waren 680 der Geforderten riickkehrende irakische Staatsangehdrige (-61,3 % im Vergleich zum
Vorjahr) und 518 georgische Staatsangehdrige (-51,5 % im Vergleich zum Vorjahr). Unter den Westbalkanstaaten
waren albanische Staatsangehdérige mit 409 Personen am héufigsten vertreten (-51,2 % im Vergleich zum Vor-
jahr), gefolgt von Nordmazedonien (220, -77,7 % im Vergleich zum Vorjahr) und Serbien (206 bzw. -74,2 % im
Vergleich zum Vorjahr). 446 der geférderten Riickkehrenden waren moldauische Staatsangehorige (-34,7 % im

Vergleich zum Vorjahr) (vgl. Abbildung 4-5).

= Weiblich Minnlich Geforderte Personen

Abbildung 4-6: Alters- und Geschlechtsstruktur der Riickkehrenden 2020
im Jahr 2020

36,1% 63.9%
insgesamt: 5.664
228% 6,6% 25,6% 294% 12,2% 35%

m bis 12 Jahre 13 bis 18 Jahre 19 bis 30 Jahre 31 bis 45 Jahre 46 bis 60 Jahre 61 Jahre und alter
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: IOM, BAMF

Im Jahr 2020 sind gréRtenteils mannliche Personen mit REAG/GARP-Unterstiitzung ausgereist (63,9 %). 29,3 %
der im Jahr 2020 geftrderten Riickkehrenden waren unter 18 Jahre alt, 25,6 % zwischen 19 und 30, 29,4 % zwi-
schen 31 und 45, 12,2 % zwischen 46 und 60 und 3,5 % Uber 60 Jahre alt (vgl. Abbildung 4-6). 33,5 % der 2020
ausgereisten Personen hatten sich weniger als 1 Jahr in Deutschland aufgehalten, 18,5 % langer als 5 Jahre.

Neben REAG/GARP existiert eine Vielzahl von internationalen, bundes- und landesweiten sowie kommunalen
Programmen und Projekten, die die Riickkehr und Reintegration in die jeweiligen Herkunftslander férdern und
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die Leistungen Uber REAG/GARP hinaus gewahren. Hierzu zahlt u. a. das BMZ-Programm ,,Perspektive Hei-
mat“2'® 2020 hat , Perspektive Heimat“ trotz pandemiebedingter Einschrankungen rund 256.000 individuelle
FordermalRnahmen durchgefiihrt, beispielsweise Beratungsgespréache, Trainings, Jobvermittlungen, (psycho-)so-
ziale Hilfen, fur die lokale Bevolkerung, Binnenvertriebene und Riickkehrende in den Partnerlandern?’. Mehr als
23.000 dieser Malnahmen kamen Riickkehrenden aus Deutschland zugute.

Wiéhrend zu geforderten Ausreisen iber das REAG/GARP-Programm Statistiken gefiihrt werden, liegen derzeit
zu gefdérderten Ausreisen mit Programmen der Bundeslander und Kommunen keine vollstandigen Angaben vor.
Daruiber hinaus ist es moglich, dass ausreisepflichtige Personen ohne jede Form einer Unterstiltzung freiwillig
und auch ohne Kenntnis der Behorden ausreisen und daher nicht statistisch erfasst werden (kdnnen).?8

4.2 Abwanderung von deutschen Staatsangehérigen

Bei Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit ist die Abwanderung im Vergleich zu 2019 ebenfalls zurlickge-
gangen. Im Jahr 2020 wurden 220.239 Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen aus dem Bundesgebiet regis-
triert, ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr von 18,5 % (2019: 270.294 Fortzlge). Im Jahr 2020 lag der Wande-
rungsverlust bei deutschen Staatsangehdrigen — unter Beriicksichtigung von methodischen Verdanderungen der
Wanderungsstatistik seit 2016 — bei -28.356 (2019: -57.625). Dabei sind sowohl bei den Zu- als auch bei den
Fortziigen Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler berlicksichtigt. Werden bei den Zuziligen Spataussiedlerinnen
und Spéataussiedler herausgerechnet, was bei den Fortzligen nicht mdglich ist, so betréagt der Wanderungssaldo
deutscher Staatsangehdriger im Jahr 2020 -31.915 (siehe dazu auch Kapitel 3.8, Tabelle 3-20).

Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit handelt es sich zum einen um klassische
(langfristige) Migration, beispielsweise um Personen, die auf Dauer in die Vereinigten Staaten abwandern. Zum
anderen handelt es sich um temporére Migration wie z. B. Erwerbsmigration, Seniorinnen und Senioren (Ruhe-
sitzwanderung) und Studierende sowie deren Angehorige.?'® Da der amtlichen Wanderungsstatistik keine Infor-
mationen Uber das Qualifikationsniveau der deutschen Abwandernden entnommen werden kdnnen, kann nicht
angegeben werden, wie viele hochqualifizierte Personen temporér oder auf Dauer aus Deutschland fortziehen.
Allerdings ermdoglichen Daten aus dem ,,German Emigration and Remigration Panel Study* (GERPS)??° entspre-
chende Aussagen. In der Studie wurden deutsche Staatsangehorige im Alter zwischen 20 und 70 Jahren befragt,
die zwischen Juli 2017 und Juni 2018 ins Ausland verzogen oder aus dem Ausland nach Deutschland zurlickge-
kehrt sind. Die Resultate zeigen, dass es sich bei den international mobilen Deutschen Uberproportional um jiin-
gere Menschen handelt. Der Anteil der 25- bis 39-Jahrigen liegt bei den Fortziigen ins Ausland mit 63 % deutlich
Uber dem Anteil dieser Altersgruppe an der Bevolkerung Deutschlands (27 %). Deutsche Abwandernde sind
Uberdurchschnittlich hoch qualifiziert: Wéahrend in der deutschen Gesamtbevolkerung nur jeder Vierte Uber ei-
nen akademischen Abschluss verfligt, sind es unter den Abwandernden (ber drei Viertel. Fir zwei Drittel der
umgezogenen Personen ist der Auslandsaufenthalt allerdings nur zeitlich befristet fur einige Jahre geplant, bei
ebenfalls knapp zwei Dritteln gab es bereits friihere Auslandsaufenthalte. Die Autoren schlussfolgern daher, dass
diese Form internationaler Migration langfristig zu keinem Verlust von hochqualifizierten Fachkraften fuhrt.

216 \/gl. auch Kapitel ,,2020: Migration im Schatten im Pandemie*.

217 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo, Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.

218\/gl. dazu Hoffmeyer-Zlotnik 2017: 27f. und fiir eine Ubersicht der Akteure Grote 2015.

219 Die genannten Gruppen diirften insgesamt in der Fortzugsstatistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche Fortgezogene nicht abmel-
den oder in Deutschland ihren Wohnsitz beibehalten.

220 Die Daten wurden im Rahmen eines Projekts des Bundesinstituts fiir Bevélkerungsforschung in Kooperation mit der Universitat Duisburg-Essen
erhoben (vgl. dazu BIB 2019).
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Die erhthte Mobilitat von Deutschen ist Ausdruck der fortschreitenden Globalisierung. Ein temporérer Auslands-
aufenthalt zum Zweck des Studiums oder der Beschéftigung wird immer selbstverstandlicher und geht in der
Regel mit einem Gewinn an sozialem und kulturellem Kapital sowie an beruflichen Kenntnissen einher. Die zu-
nehmende Mobilitat und die internationale Vernetzung kommen auch dem Wissenschaftsstandort Deutschland
zugute, wie die im Folgenden dargestellten Daten zeigen.

Im Jahr 2018%2* waren 135.300 deutsche Studierende an auslandischen Hochschulen eingeschrieben, zwischen
2017 und 2018 sank ihre Zahl um 3,8 % (2017: 140.700 Studierende).??? Insgesamt ist jedoch die Zahl der deut-
schen Studierenden im Ausland im Zeitverlauf angestiegen. Wéahrend im Jahr 2003 noch 37 deutsche Studie-
rende an Hochschulen im Ausland auf 1.000 deutsche Studierende an inlandischen Hochschulen kamen, waren
es 2018 bereits 53. Diese Quote blieb seit 2013 nahezu konstant. Die beliebtesten Ziellander im Jahr 2018 waren
Osterreich (29.053 deutsche Studierende), die Niederlande (21.314), das Vereinigte Kénigreich (15.300), die
Schweiz (11.459) und die Vereinigten Staaten (9.191) (vgl. Tabelle 4-1). Damit studierten 2018 21,5 % aller deut-
schen Auslandsstudierenden in Osterreich. Die hochste Anzahl deutscher Absolventinnen und Absolventen hat
ihr Studium in den Niederlanden abgeschlossen (2018: 6.180 Absolventinnen und Absolventen). Im gleichen Jahr
schlossen im Vereinigten Konigreich 5.930 deutsche Studierende ihr Studium ab und in Osterreich 5.442.

Tabelle 4-1: Deutsche Studierende nach Studienland in den Jahren 2010 bis 2018

Studienland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Osterreich 27350 30574 32192 265.36' 26.868 27.563 28.220 28.670 29.053
Niederlande 23831 25.028 25.019 231.23" 22265 21530 21956 21.858 21.314
Vereinigtes Kénigreich 14950 15.025 13.720 15.700 15330 15410 15.770 15.745 15.300
Schweiz 13436 13916 14352 14851 14783 14.647 14609 14.558 11.459
Vereinigte Staaten 9.458 9.347 9.819 10.160 10.193 10.145 10.169 10.042 9.191
China 42.392 5.451 6.271  62.71? 8.193 7.536 8.145 7.814 8.079
Frankreich 6.252 6.147 6.618 6.654 6.414 6.406 6.007 6.432 4231
Sonstige bedeutende Studienlander? 27302 29.814 30.173 30.884 32813 35197 35932 34315 35.317
Zusammen 126.818 135.302 138.164 134.179 136.859 138434 140.808 139.434 133.944
I(;Iochgerechnete Zahl der deutschen Studieren- 127.600 136.200 139.100 135.400 138.000 139.700 142.000 140.700 135.300
en

1) Ab dem Berichtsjahr 2013 wurde in Osterreich und den Niederlanden die Definition der Studierenden aus dem Ausland umgestellt, und zwar von
der Staatsangehdrigkeit auf die UOE-Definition (UOE = UNESCO, OECD, Eurostat) der international mobilen Studierenden nach Herkunftsland.
Bedingt dadurch liegt die Zahl der deutschen Studentinnen und Studenten 2013 etwas niedriger als im Vorjahr (vgl. Statistisches Bundesamt 2018).
2) Zahlenwert geschéatzt.

3) Studienlander mit mindestens 125 deutschen Studierenden im Jahr 2018.

Quelle: Statistisches Bundesamt

221 Das Statistische Bundesamt gibt in seiner Publikation ,,Deutsche Studierende im Ausland* jahrlich jeweils die Zahlen fiir den 2 Jahre zuvor liegenden
Berichtszeitraum an.
222 \/gl. dazu Statistisches Bundesamt 2019 (Pressemitteilung Nr. 038 vom 31. Januar 2019).
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421 Fortzige nach Ziellandern

Von den 220.239 Fortziigen von deutschen Staatsangehdrigen im Jahr 2020 entfielen 48.727 (22,1 %) auf EU-
Staaten (inkl. des Vereinigten Konigreichs) (2019: 58.001 bzw. 21,5%). In die Vereinigten Staaten zogen 5.917
Deutsche (2,7 %, 2019: 9.782 bzw. 3,6 %). Hauptzielland deutscher Staatsangehdriger im Jahr 2020 war jedoch —
wie bereits seit 2005 — die Schweiz mit 14.638 Fortzligen (6,6 %, 2019: 16.340 bzw. 6,0 %). 4,9 % der Fortzlige
deutscher Staatsangehoriger entfielen auf Osterreich (10.743 Fortziige, 2019: 11.904 bzw. 4,4 %). In das Verei-
nigte Koénigreich zogen 5.109 Personen (2,3 %, 2019: 6.766 bzw. 2,5 %) und nach Frankreich 4.741 Personen bzw.
2,2 % (2019: 5.682 bzw. 2,1 %) (vgl. Abbildung 4-7 und Tabelle 4-2).

Nicht aus diesen Zahlen ersichtlich ist, inwieweit es sich bei den fortziehenden Deutschen um eingeburgerte Per-
sonen handelt, die urspriinglich (oder weiterhin bestehend) die Staatsangehorigkeit des jeweiligen Ziellandes
hatten. Dies kdnnte beispielsweise bei den 4.622 in die Tirkei (2019: 5.765) abgewanderten deutschen Staatsan-
gehorigen zu einem erheblichen Anteil der Fall sein.

Abbildung 4-7: Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen nach den haufigsten Ziellandern im Jahr 2020

Anzahl absolut

B Schweiz 14.638
B Osterreich 10.743
M Vereinigte Staaten 5.917

Vereinigtes Kénigreich 5.109

2,1% W Frankreich 4741
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729% Gesamtzahl: — Spanien 4631
220.239 0.9%
Tiirkei 4,622
Polen 2.924
B Niederlande 3.411
Italien 2.020

Sonstige Ziellander 160.463

Anmerkung: Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungs-
fallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 4-2: Fortzlige deutscher Staatsangehoriger nach den haufigsten Ziellandern seit 2010

Schweiz 22034 22540 20.826 21435 19930 18.266 17.650 15784 16.430 16.340 14.638
Osterreich 10.831 11.073 11.022 11.222 10.789 10.239  10.283 9.660 10.852 11.904 10.743
Vereinigte Staaten 12986 13.053 12.803 13,532 14.240 13438 12.781 10.585 10.447 9.782 5917

Vereinigtes Konigreich 8.530 8.385 7.802 8.155 8.707 8.917 8.243 6.677 7.032 6.766 5.109

Frankreich 6.559 6.638 6.245 6.327 6.357 5.863 5.895 5.149 5.814 5.682 4741
Spanien 6.705 6.685 5.997 5.975 6.155 6.216 6.352 5.959 6.433 6.479 4.631
Turkei 4.735 5.285 5.459 6.162 6.793 6.750 6.230 5.841 6.203 5.765 4.622
Polen 9.434 7.602 6.180 6.616 6.254 5.536 5.418 5.069 5.126 5.188 3.934
Niederlande 3.462 3.404 3.200 3.193 3.418 3.384 3.499 3.319 3.746 3.918 3411
Italien 2.806 2.789 2481 2.612 2472 2.297 2.457 2.287 2431 2.452 2.030
Belgien 2.283 2.138 2.031 2.278 2.150 2.123 2.048 1.803 2.005 2.166 1.854
Australien 3.662 3.345 3.154 3.319 3.519 3.5623 3.439 4.728 3.169 3.147 1.599
Kanada 3.318 2.923 2.692 2.604 2.530 2.200 2431 2.396 2.392 2.297 1.449
China 2.578 2.910 2.928 2.802 2.859 2.729 2.379 2.070 2.157 1.992 987
Norwegen 1.564 1.506 1.364 1.310 1.298 1.168 1.095 953 1.133 1.073 923
Brasilien 1.552 1.587 1.588 1.641 1.538 1.338 1.219 1.006 986 1.081 790
Thailand 1.553 1.507 1.540 1.716 1.847 1.669 1.776 1.756 1.869 1.711 786
Sudafrika 1.087 1.094 984 1.100 1.071 930 866 800 798 712 364
Insgesamt 141.000 140.132 133.232 140.282 148.636 138.273 281.411 249.181 261.851 270.294 220.239

1) Ab 2016 Bruch in der Zeitreihe: Ab dem 1. Januar 2016 werden Zu- und Fortziige von Deutschen von bzw. nach ,,unbekannt/ohne An-
gabe” in der Wanderungsstatistik zusétzlich beriicksichtigt, daher fallen die Zu- und Fortzugszahlen von Deutschen im Jahr hoher aus. Die
Ergebnisse sind nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-
gleichbar.

3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quielle: Statistisches Bundesamt

4.2.2 Fortziige nach Altersgruppen

Mehr als die Halfte der deutschen Staatsangehdrigen, die im Jahr 2020 ins Ausland gezogen sind, waren
zwischen 25 und 49 Jahre alt (52,7 %, 2019: 52,9 %) (vgl. Abbildung 4-8). Etwa jede achte Person war jlin-
ger als 18 Jahre (13,5 %, 2019: 13,0 %), 5,9 % aller deutschen Fortgezogenen waren 65 Jahre und alter
(2019: 5,8 %).

Bei deutschen Staatsangehdrigen, die im Jahr 2020 ihren Wohnsitz nach Spanien verlagerten, waren tber-

durchschnittlich viele Personen 65 Jahre und élter (14,9 %) (vgl. Tabellen 4-10 und 4-11 im Anhang). Diese

Zahlen weisen darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren auch fiir deutsche Staatsangehorige ver-

mehrt das Ziel von Ruhesitzwanderung wurde. Bei deutschen Staatsangehdrigen, die nach Thailand zogen,

betrug der Anteil der Uiber 65-Jahrigen sogar 18,6 %. Allerdings lassen die geringen absoluten Zahlen der
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Wanderungsstatistik bei den Giber 65-Jahrigen auch vermuten, dass sich viele deutsche Staatsangehdrige,
die moglicherweise voriibergehend ihren Ruhestand im Ausland genief3en, in Deutschland nicht abmel-
den. Dagegen war der Anteil der Minderjahrigen bei den Deutschen, die in der Regel mit den Eltern in die
Turkei (38,6 %) zogen, Uberproportional hoch. Wie bereits erwahnt, knnte es sich dabei zu einem gréRe-
ren Anteil auch um eingeburgerte Personen mit urspriinglich tlrkischer Staatsangehdrigkeit handeln.

Abbildung 4-8: Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen nach Altersgruppen im Jahr 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abwanderung von Erwerbspersonen

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik lasst sich nicht herauslesen, aus welchem Grund und fiir wie lange deut-
sche Staatsangehdrige das Bundesgebiet verlassen. Es existieren jedoch einige Statistiken, die Personen
erfassen, die zum Zweck der Arbeitsaufnahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortziehen. Sie bilden aber
nur einen Teil der Personen ab, die aus Deutschland abwandern, um in einem anderen Land eine Beschaf-
tigung aufzunehmen. Zahlen liegen etwa zur Abwanderung von Arztinnen und Arzten (deutscher und aus-
landischer Staatsangehdorigkeit) aus Deutschland vor. Diese werden jahrlich von der Bundesarztekammer
im Rahmen der Arztestatistik veroffentlicht.

Tabelle 4-3: Abwanderung von Arztinnen und Arzten aus Deutschland in den Jahren von 2010 bis 2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Anzahl 3.241 3.410 2241 3.035 2.364 2.143 2.050 1.965 1.941 1.862 1.674

Quelle: Bundeséarztekammer

Im Jahr 2020 ist die Abwanderung von Arztinnen und Arzten aus Deutschland im Vergleich zum Vorjahr
zurlickgegangen (2020: 1.674, 2019: 1.862, -10,1 %) (vgl. Tabelle 4-3). Von den im Jahr 2020 ins Ausland
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abgewanderten Arztinnen und Arzten besaRRen 54,5 % die deutsche Staatsangehorigkeit. Das beliebteste
Zielland war im Jahr 2020 — wie in den vergangen Jahren — die Schweiz (insgesamt 555, darunter 436 deut-
sche Arztinnen und Arzte), vor Osterreich (insgesamt 274, darunter 117 deutsche Arztinnen und Arzte),
Griechenland (insgesamt 62, darunter 8 deutsche Arztinnen und Arzte) und den Vereinigten Staaten (ins-
gesamt 54, darunter 42 deutsche Arztinnen und Arzte).2?® In alle Staaten der EU (inkl. des Vereinigten Ko-
nigreichs) zogen insgesamt 799 Personen, darunter 299 deutsche Arztinnen und Arzte.

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) publizierten
Daten zum internationalen Austausch von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern dar.?2* Dabei han-
delt es sich ausschlief3lich um Informationen iber den unmittelbar geférderten Austausch. Die ausgewie-
senen Daten geben deshalb nur Auskunft Gber einen Teil des gesamten Austauschs zwischen Deutschland
und anderen Landern. In Deutschland gibt es keine Institution, die Daten zu Forschungsaufenthalten im
Ausland zentral erfasst. Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Aus-
land diirfte insofern deutlich hoher liegen.

Nachdem sich die Erfassung der geférderten deutschen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaft-
ler im Ausland im Jahr 2013 geandert hat, ist aufgrund der eingeschrénkten Vergleichbarkeit eine Fortset-
zung der bisherigen Zeitreihen zur Mobilitatsentwicklung nicht mehr méglich. Riickwirkend konnten je-
doch entsprechend der neuen Erfassungsmethode Zahlen fiir die Jahre ab 2011 zur Verfligung gestellt
werden. Mit der neuen Methode ist nun besser gewéhrleistet, dass ausschlieBlich deutsche Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler erfasst werden, die einen geférderten temporaren Aufenthalt im Ausland
absolvieren. Zudem wurden weitere Férderprogramme in die Erhebung einbezogen.??

Im Jahr 2019 wurde der Aufenthalt von 13.552 deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern im
Ausland gefoérdert (vgl. Abbildung 4-9). Die Anzahl ging im Vergleich zum Vorjahr um 8,1 % zurtick (2018:
14.742). 2019 fanden 37,5 % der Auslandsaufenthalte deutscher Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler in einem anderen europdischen Land statt, 17,3 % in den Vereinigten Staaten oder Kanada.

223 Gleichzeitig stieg die Zahl der in Deutschland berufstatigen auslandischen Arztinnen und Arzte im Jahr 2020 um 3.585 (+6,8 % im Vergleich
zum Vorjahr) auf 56.107. 23.693 (inkl. des Vereinigten Kdnigreichs) von ihnen stammen aus den anderen Staaten der EU. Bei dem ausléndi-
schen &rztlichen Personal handelt es sich sowohl um zugewanderte Personen als auch um auslandische Personen, die ihr Medizinstudium in
Deutschland abgeschlossen und hier inre Approbation erhalten haben. Die gréRten Gruppen berufstétiger auslandischer Arztinnen und Arzte
bilden syrische (4.970), rumanische (4.514) und griechische Staatsangehérige (2.723).

224 \/gl. DAAD/DZHW 2021.

225 \/gl. dazu ausfuhrlich DAAD/DZHW 2021: 106ff.
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Abbildung 4-9: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach den héufigsten Ziel-
landern seit 2012

2019 I 13.552
2018 l 14.742
2019
Gesamtzahl:
13.552
2016 I 15.787
2,6%
2,5%
2014 I 17227 2,1%
2013 l 17.686
2012 I 16.157
mUSA B Vereinigtes Konigreich = Frankreich Russische Foderation
m Italien u Australien China Kanada

Japan Sonstige
Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD), Selbstauskunft der Férderorganisationen, DZHW-Berechnungen

Bezogen auf einzelne Ziellander bevorzugt der gro3te Teil der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten Staaten (vgl. Abbildung 4-9 und Tabelle 4-11
im Anhang). Weitere beliebte Ziellander waren das Vereinigte Konigreich, Frankreich, die Russische Fode-
ration und Italien.

Tabelle 4-4: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Fachergruppen im Jahr
2019

Deutsche Wissenschaftlerinnen und
Fachergruppen Wissenschaftler im Ausland

Geisteswissenschaften, Sport 2914 25,2%
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 2.614 22,6%
Mathematik, Naturwissenschaften 2.958 25,6%
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 692 6,0%
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften, Veterindrmedizin 266 2,3%
Ingenieurwissenschaften 1.574 13,6%
Kunst, Kunstwissenschaften 529 4,6%
Mit Angabe zu Fachergruppen insgesamt 11.547 100,0%
Ohne Zuordnung zu Féchergruppen 2.005 -
Insgesamt 13.552 =

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen

172



Knapp ein Viertel (25,2 %) der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die 2019 einen For-
schungsaufenthalt im Ausland verbrachten und einer Fachergruppe zuzuordnen sind, arbeitete im Bereich
der Geisteswissenschaften oder im Sport. 25,6 % waren in einem mathematischen oder naturwissenschaft-
lichen Fach beschaftigt und weitere 22,6 % sind den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zuzu-

ordnen (vgl. Tabelle 4-4) 226

Tabelle 4-5: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im
Jahr 2019

Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland

Aufenthaltsdauer

Bis 1 Monat 8.871 74,0%
Bis 6 Monate 1.277 10,6%
7 bis 12 Monate 1.305 10,9%
1 bis 2 Jahre 276 2,3%
2 bis 3 Jahre 153 1,3%
Uber 3 Jahre 113 0,9%
Mit Angabe zur Aufenthaltsdauer insgesamt 11.995 100,0%
Ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 1.557 -
Insgesamt 13.552 -

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen

95,5 % der deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Auslandsaufenthalt im Jahr 2019
durch eine Forderorganisation unterstiitzt und deren Aufenthaltsdauer erfasst wurde, hielten sich weniger
als 1 Jahr im Ausland auf, 74,0 % sogar weniger als einen Monat. Dagegen halt sich nur ein kleiner Teil lan-
ger als 3 Jahre im Ausland auf (0,9 %) (vgl. Tabelle 4-5).

226 Bezogen auf alle deutschen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland mit einer Angabe zur Fachergruppe.
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5 Migrationsgeschehen im européischen Vergleich

51 Zu- und Abwanderung insgesamt

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in der Europaischen Union (EU) sowie in der Schweiz, Nor-
wegen, Island und Liechtenstein ist zu beriicksichtigen, dass bis zum Jahr 2009 die Vergleichbarkeit der
Wanderungszahlen erheblich eingeschrankt war. Unterschiedliche Definitionskriterien und damit die un-
einheitliche Erfassung des Migrationsgeschehens fiihrten dazu, dass eine Gegenuliberstellung der Zu- und
Abwanderungszahlen in den Statistiken der einzelnen Lander zum Teil erhebliche Abweichungen ergab.??’
Am 14. Marz 2007 hat das Européische Parlament dem Vorschlag der Europdischen Kommission fur die
EG-Verordnung tber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen Migration und internationaler Schutz zu-
gestimmt. Am 12. Juni 2007 wurde dieser vom Rat der Europaischen Union??® angenommen. Ziel dieser
Verordnung sind die Verbesserung der Informationen tiber das Migrationsgeschehen auf europdischer
Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit der jeweiligen Wanderungsstatistiken durch die Verwendung
einheitlicher Definitionen und Erfassungskriterien.

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwanderung und Abwanderung in Anlehnung an die Empfehlun-
gen der Vereinten Nationen (UN)??® wie folgt definiert:

- Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine Person ihren iblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeit-
raum von mindestens 12 Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens 12 Monaten in das Hoheitsge-
biet eines Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren tblichen Aufenthaltsort in einem anderen
Mitgliedstaat oder einem Drittstaat hatte.?°

- Abwanderung ist die Handlung, durch die eine Person, die zuvor ihren blichen Aufenthaltsort im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren Ublichen Aufenthaltsort in diesem Mitgliedstaat fir einen
Zeitraum von mindestens 12 Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens 12 Monaten aufgibt.

Diese Definition grenzt sich durch die (beabsichtigte) Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr von
der Definition der Zu- und Fortzlige in der amtlichen Wanderungsstatistik in Deutschland ab (vgl. Kapi-
tel 1). Damit sind temporére Formen der Migration (z. B. saisonal beschéftigte Person) in der Regel nicht
erfasst, weshalb die folgenden Zahlen fur Deutschland ab dem Jahr 2009 sowohl fiir die Zu- als auch fir
die Fortziige geringer sind als im Kapitel 1 dargestellt. Seit 2009 weisen fast alle EU-Lander die Zu- und
Abwanderung nach der Empfehlung der UN aus, daher werden hier nur noch diese Daten dargestellt. Ne-
ben den EU-Staaten wird auch das Wanderungsgeschehen der Schweiz und Norwegens als relevante Zu-
wanderungslander in Europa mit einbezogen.

227 5o waren die Definitions- und Erfassungskriterien fir das Merkmal ,,Migrant international“ nicht einheitlich. In einigen Staaten wurde
beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von mindestens 1 Jahrim Zielland vorausgesetzt, sodass temporéare Formen der Migration (z. B. saisonal
beschaftigte Person) in den Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst waren. Manche Staaten nahmen die faktische Aufenthalts-
dauer, andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum Maf3stab. In Deutschland wurden dagegen ausschlieBlich die Wohnortwechsel
Uber die Grenzen (Wohnsitznahme) registriert. Vgl. dazu Lederer 2004: 80f.

228 \Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wande-
rung und internationalen Schutz, EU Amtsblatt L 199.

229 United Nations 1998: 10.

230 Halt sich eine Person nach Einreise mindestens 1 Jahr im Zielland auf, spricht man auch von ,,long-term migrant®, bei einer Aufenthalts-
dauer zwischen 3 und 12 Monaten dagegen von ,short-term migrant*.
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Nachfolgend werden die Zu- und Abwanderungszahlen auf Grundlage von Eurostat-Daten der einzelnen
Lander sowohl absolut als auch im Verhéltnis zur BevolkerungsgroRRe dargestellt. Dabei ist zu beachten,
dass die Daten immer erst mit ca. 2 Jahren Verzdgerung vorliegen, demzufolge kann hier nur auf die Zah-
len bis einschlieBlich 2019 eingegangen werden. Das Vereinigte Konigreich zahlte 2019 noch zur Européi-
schen Union, so dass sich diesbeztglich keine Zuordnungsprobleme ergeben. Hingegen liegen die europé-
ischen Asylzahlen (Kapitel 5.2) bereits fuir 2020 und damit nicht mehr fur das Vereinigte Kénigreich vor,
weshalb sich die Darstellung dort — abweichend vom (brigen Migrationsbericht — nur auf die EU-27-Staa-
ten bezieht.

Zu- und Abwanderungszahlen

Mit Blick auf die Zuziige hatte Deutschland unter den 28 EU-Staaten 2019 die hdchste langerfristige Zu-
wanderung nach UN-Definition zu verzeichnen (886.341 Zuziige). 2018 betrug die Zahl noch 893.886, so-
mit ist die Zuwanderung nach Deutschland zwischen 2018 und 2019 leicht zurlickgegangen (-0,8 %). Bei
Fortziigen von 576.319 Personen im Jahr 2019 ergab sich fiir Deutschland ein Wanderungsuberschuss von
+310.022 (2018: +353.471).

Das zweitwichtigste Hauptzielland in der EU war im Jahr 2019 Spanien. 2018 betrug die Zahl der Zuzlige
643.684 und stieg 2019 auf 750.480 (+16,6 %). Im Jahr 2019 wurden 296.248 Fortzlige aus diesem Land
registriert (2018: 309.526). Entsprechend verzeichnete Spanien 2019 einen Wanderungssaldo von
+454.232 Personen (2018: +334.158) (vgl. Abbildung 5-1 und Tabelle 5-2 sowie Tabelle 5-3 im Anhang).

Im Vereinigten Kénigreich ist die Zuwanderung von 603.953 Personen im Jahr 2018 auf 680.906 im Jahr
2019 gestiegen (+12,7 %). Die Zahl der Fortzilige betrug im Jahr 2019 368.385 Personen (2018: 344.347, -
7,0 % gegenuiber 2018), sodass 2019 ein Wanderungsiiberschuss von +312.521 Personen verzeichnet
wurde (2018: +259.606). In Frankreich wurde seit 2006 eine relativ konstante Zuwanderung von etwa
300.000 Personen jahrlich registriert, mit einem Anstieg ab 2011 (2018: 387.158 Zuzlige, 2019: 385.591
Zuzuge). Nach 300.668 Fortziigen im Jahre 2018 wurden 2019 299.101 Fortzlige registriert, womit sich fur
Frankreich ein gleichbleibender Wanderungsiiberschuss von +86.490 Personen in 2019 ergab (2018:
+86.490).

Italien bildet neben Deutschland, Spanien, dem Vereinigten Kénigreich und Frankreich ebenfalls eines der
Hauptziellander von Migrantinnen und Migranten. 2019 stieg die Zahl der Zuzlige leicht auf 332.778
(2018: 332.324). Bei gleichzeitig 179.505 Fortziigen (2018: 156.960) war Italien — nach Deutschland, dem
Vereinigten Kénigreich und Spanien — das Land mit dem vierthdchsten Wanderungstiberschuss (2019:
+153.273, 2018: +175.364). Weitere wichtige europdische Ziellander im Jahr 2019 waren Polen (226.649
Zuzuge), die Niederlande (215.756), Ruménien (202.422), Belgien (150.006), die Schweiz (145.129) und
Griechenland (129.459). Wéhrend flr die Staaten Rumanien (Saldo von -31.314), Danemark (-5.136) und
Lettland (-3.360) deutlich mehr Ab- als Zuwanderung registriert wurde, waren die Niederlande (+107.850)
und Schweden (+68.087) weitere Lander, die einen deutlich positiven Wanderungssaldo erzielten (vgl. Ab-
bildung 5-1 und Tabelle 5-2 sowie Tabelle 5-3 im Anhang).
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Abbildung 5-1: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) im Jahr 2019 in den EU-28-Staaten sowie in Is-
land, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen
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Abbildung 5-2: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) im Jahr 2019 in den EU-28-Staaten sowie in Island,
Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
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Quelle: Eurostat (migr_imm21ctz/migr_emilctz/demo_pjan, Abfragestand: 23. September 2021)

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen Staaten im Verhéltnis zur jeweiligen Bevolke-
rungsgrofie zeigt sich fur 2019, dass neben Malta auch Luxemburg, Zypern und Island hohe Werte ver-
zeichneten. Eine relativ geringe Fortzugszahl wurde fur die Slowakei, Portugal und Italien registriert (vgl.

Abbildung 5-2).

Betrachtet man nur die Zu- und Abwanderung von eigenen Staatsangehdrigen (inlandischen Personen), ist
zu erkennen, dass aus Deutschland 2019 mehr Deutsche auswanderten als zuzogen. Auch in fast allen an-

deren européischen Staaten wanderten im Jahr 2019 (zum Teil deutlich) mehr eigene Staatsangehdrige ab

als zuzogen (vgl. Abbildung 5-3 und Tabelle 5-4 im Anhang). Lediglich in 8 Staaten, darunter Ungarn, Spa-
nien und Danemark, kehrten mehr eigene Staatsangehérige zurtick als das Land verlie3en. Setzt man die
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Zahl der Fortziige ins Verhaltnis zur Zahl der Zuzlige, so wanderten 2019 (iber dreimal so viele kroatische
Staatsangehorige aus Kroatien ab als dorthin zurtickzogen. Bei Staatsangehdrigen aus Lettland betréagt
dieses Verhéltnis 2,2:1, bei franzosischen Staatsangehdrigen 2,0:1 (vgl. Tabelle 5-4 im Anhang).

Bei der Betrachtung des Anteils der inlandischen Personen an der jeweiligen Zu- und Abwanderung zeigt
sich zudem, dass es sich bei der Zuwanderung in die siid- und osteuropaischen Staaten vor allem um
Rlckwanderung eigener Staatsangehériger handelt. So weist Rumanien 2019 mit 79,7 % den hochsten An-
teil von Inldnderinnen und Inlandern an der Zuwanderung auf, gefolgt von der Slowakei (64,6 %) und Bul-
garien (62,1 %). Die geringsten Anteile von inlandischen Personen an der jeweiligen Zuwanderung wiesen
Tschechien (3,9 %), Malta (5,2 %) sowie Luxemburg (5,7 %) und Osterreich (9,1 %) auf. Bei der Abwande-
rung ist die Struktur dhnlich, jedoch sind die Anteile von inldndischen Personen in der Regel hoher als bei
der Zuwanderung (vgl. Tabelle 5-5 im Anhang).
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Abbildung 5-3: Zu- und Fortziige (nach UN-Definition) von inlandischen Personen im Jahr 2019 in den
EU-28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen
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5.2 Asyl

Asylantrége

Im Jahr 2020 wurden in der EU-27 (ohne das Vereinigte Konigreich, fiir das Eurostat keine Daten mehr
bereitstellt) 471.935 Asylantrage (Erst- und Folgeantrage)?®! aus Nicht-EU-Staaten registriert. Damit ist
die Zahl der Asylantrage im Vergleich zum Vorjahr (2019: 698.760) um 32,5 % zuriickgegangen?®3? (vgl. Ta-
belle 5-6 im Anhang).

Im EU-Vergleich wurden 2020 die meisten Asylantrage in Deutschland (121.955) und Frankreich (93.200)
gestellt (vgl. Abbildung 5-4). Die weiteren Hauptzielldnder von Asylantragstellenden waren Spanien
(88.530), Griechenland (40.560) und Italien (26.535). In absoluten Zahlen wurden 2020 die héchsten Zu-
wéchse im Vergleich zu 2019 in Ruménien (+3.565 bzw. +137,6 %), Osterreich (+1.900 bzw. +14,8 %) und
Bulgarien (+1.375 bzw. +64,0 %) verzeichnet. Im Gegensatz dazu ergaben sich in Frankreich (-57.870 bzw.
-38,3 %) und Deutschland (-43.660 bzw. -26,4 %) die grofiten absoluten Riickgange bei den Antragszahlen.

Seit 2013 ist Syrien das Hauptherkunftsland von Asylsuchenden in Europa. Im Jahr 2020 wurden 14,6 %
aller Asylantrage in der EU von syrischen Staatsangehdrigen gestellt. Von deren 68.840 Erst- und Folgean-
tragen wurden 58,9 % in Deutschland entgegengenommen. Die zweitgrof3te Gruppe der Asylantragstel-
lenden bildeten afghanische Staatsangehorige mit 10,2 % der gesamten Asylantrage in den EU-Mitglied-
staaten (48.230 Erst- und Folgeantrage im Jahr 2020). Von den afghanischen Staatsangehdrigen stellten
23,4 % ihre Asylantrége in Deutschland (11.305 Erst- und Folgeantrage im Jahr 2020). Mit 30.805 Asylan-
tragen (6,5 %) war die venezolanische Staatsangehorigkeit die dritthéufigste unter den Asylantragstellen-
den, die in der EU Schutz suchten. Davon stellten nur 1,9 % einen Asylantrag in Deutschland (570 Erst-
und Folgeantrége im Jahr 2020). Die groRe Mehrheit der venezolanischen Staatsangehérigen beantragte
Asyl in Spanien (92,1 %).

231 Datenquelle der Asylantragszahlen in den EU-Staaten sowie in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen sind die Zahlen von
Eurostat, Grundlage bildet Art. 4 der EU-Statistik-Verordnung Nr. 862/2007 zu Gemeinschaftsstatistiken {iber Wanderung und internatio-
nalen Schutz. Die sich bei einem Vergleich der Asylstatistiken von Eurostat und der nationalen Geschéftsstatistik ergebenden Diskrepanzen
sind u. a. bedingt durch Unterschiede bei den jeweiligen Statistiksystemen, mdgliche Mehrfacherfassungen seitens Eurostat und Rundun-
gen aus Datenschutzgriinden.

232 Aufgrund von Nacherfassungen in den Mitgliedstaaten korrigiert Eurostat die veroffentlichten Zahlen zu Asylantragen fortlaufend. Da-
her stimmen die Daten nicht notwendigerweise mit denen aus friheren Migrationsberichten tberein. Die Daten im vorliegenden Bericht
wurden am 23. September 2021 abgerufen. Der EU-Vergleich zwischen den Jahren 2019 und 2020 bezieht sich auf die EU-27-Ebene (ohne
Vereinigtes Konigreich).
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Abbildung 5-4: Asylantrége (Erst- und Folgeantrége) in den EU-27-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen, 2019 und 2020
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Quelle: Eurostat (migr_asyappctza, Abfragestand: 23. September 2021)

Bezogen auf die Bevolkerung verzeichnete Zypern im Jahr 2020 8,4 Asylantragstellende je 1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner, Malta 4,8 Antrage und Griechenland 3,8 Antréage (vgl. Abbildung 5-5 und Karte
5-1). Deutschland als in absoluten Zahlen zugangsstéarkstes Asylantragsland lag mit 1,5 Antrégen ebenfalls
Uber dem Durchschnitt der EU-27 (1,1 Asylantrage je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner).
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Abbildung 5-5: Asylantrage (Erst- und Folgeantrége) in den EU-27-Staaten sowie in Island, Liechtenstein,
der Schweiz und Norwegen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner, 2019 und 2020
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Karte 5-1: Asylantrage (Erst- und Folgeantréage) in europdischen Staaten im Jahr 2020
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Quelle: Eurostat, (migr_asyappctza/demo_pjan, Abfragestand: 23. September 2021)
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Betrachtet man die Entwicklung der Fluchtmigration weltweit, so zeigt sich, dass die Zahl der Asylantrage
von 2019 auf 2020 insgesamt um 45 % von 2,0 Millionen auf 1,1 Millionen Erst- und Folgeantrége gesun-
ken ist. Nach Angaben des UNHCR waren im Jahr 2020 die Vereinigten Staaten das Hauptzielland von
Asylantragstellenden (250.800 Antrage), vor Deutschland mit rund 102.600 Antragen.?* Weitere Haupt-
ziellander auRerhalb der EU waren Peru (52.600), Mexiko (41.200), die Turkei (31.300) und Uganda
(23.800). Venezuela bildete mit 147.100 Asylantrédgen im Jahr 2020 das bedeutendste Herkunftsland von
Antragstellenden weltweit, gefolgt von Afghanistan (76.200 Antrage), Syrien (73.000), Honduras (52.800)
und Guatemala (40.100).2%

Asylentscheidungen

Im Jahr 2020 wurden in der EU-27 521.000 Asylverfahren von Nicht-EU-Staatsangehdrigen in erster In-
stanz entschieden, das waren 3,7 % weniger als im Jahr 2019 (540.830 Entscheidungen).?® Insgesamt
wurde 106.130 Menschen Fliichtlingsschutz nach der Genfer Flichtlingskonvention gewéhrt (20,4 % aller
Entscheidungen). 50.270 Personen erhielten subsididren Schutz (9,6 %) und 55.415 Personen humanitéaren

233 \/gl. UNHCR 2021: 3f. Die Eurostat-Daten greifen auf Erst- und Folgeantrage zuriick, wahrend die UNHCR Daten auf Asylerstantrage
basieren, vgl. auch Kapitel 3.4.

234 \/gl. UNHCR 2021: 39ff.

235 Aufgrund von Nacherfassungen in den Mitgliedstaaten korrigiert Eurostat die verdffentlichten Zahlen zu Entscheidungen fortlaufend.
Daher stimmen die Daten nicht notwendigerweise mit denen aus friiheren Migrationsberichten Uiberein. Die Daten im vorliegenden Bericht
wurden am 23. September 2021 abgerufen. Der EU-Vergleich zwischen den Jahren 2019 und 2020 bezieht sich auf die EU-27-Ebene (ohne
Vereinigtes Konigreich).
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Schutz (10,6 %) (vgl. Tabelle 5-1). Die meisten Entscheidungen entfielen dabei auf Deutschland
(128.590)?%¢, Spanien (124.795), Frankreich (86.330), Griechenland (62.155) und Italien (40.795).

Hinsichtlich der Gewéhrung von Fluchtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention (mit Gesam-
tentscheidungszahlen ab 5.000 Entscheidungen pro Jahr) standen im Jahr 2020 unter den EU-Staaten mit
hohen Anerkennungszahlen Osterreich (47,6 %) und Griechenland (42,4 %) prozentual an der Spitze.
Deutschland lag im Mittelfeld (29,4 %). Niedrige Anerkennungszahlen gab es unter anderem in Spanien
(3,5%).

Bei der Gewéhrung europarechtlichen subsididren Schutzes gemaR Artikel 15 der Qualifikationsrichtlinie

zeigt sich, dass von den Hauptziellandern von Asylsuchenden im Jahr 2020 die Niederlande (20,8 %) tiber-
proportional hohe Anerkennungsquoten aufwiesen, wahrend unter anderem Spanien (1,1 %) und Belgien
(6,0 %) unter dem EU-Durchschnitt von 9,6 % lagen, Deutschland lag mit 14,7 % dariiber.

Die Gewahrung von sonstigem humanitarem Schutz nach nationalem Recht erfolgte EU-weit dagegen re-
lativ selten. Eine Ausnahme bildete Spanien, das mit dem hdchsten Anteil an Gewahrungen von 36,3 %
weit (iber dem EU-Durchschnitt von 10,6 % lag, Deutschland hingegen mit 4,4 % deutlich darunter. Die
unterschiedlichen Anerkennungsquoten bei den verschiedenen Schutzformen sind auf die nationalen Ge-
setze bzw. die jeweilige Entscheidungspraxis des betreffenden Landes, vor allem aber auf die jeweilige
herkunftslanderspezifische Zusammensetzung der Asylantragstellenden zurtickzufiihren.

236 Die Daten von Eurostat sind nicht mit der nationalen deutschen Asylstatistik identisch. So werden etwa Verfahrenseinstellungen und
Ricknahmen von Eurostat nicht als Entscheidungen gezéhlt (vgl. dazu BAMF 2021a: 29).
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Tabelle 5-1: Erstinstanzliche Entscheidungen ber Asylantrége in den EU-27-Staaten sowie in Island,
Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen im Jahr 2020

Entscheidungen | Gewahrungvon | Quote | Gewéhrungvon | Quote | Gewahrungvon | Quote
insgesamt Flichtlingsschutz ) subsidiarem ) humanitarem )
nach GFK Schutz Schutz
16.360 4735 28,9% 975 6,0% - 0,0%
2.195 105 4,8% 715 32,6% - -
1.185 205 17,3% 70 5,9% 145 12,2%
128.590 37.820 29,4% 18.950 14,7% 5.700 4,4%
70 20 28,6% 5) 7,1% 0 0,0%
3.045 850 27,9% 135 4,4% 165 5,4%
86.330 11.955 13,8% 7.180 8,3% - -
62.155 26.370 42,4% 7.955 12,8% 0 0,0%
1.275 620  48,6% 120 9,4% 200 15,7%
40.795 4.580 11,2% 4,970 12,2% 2.035 5,0%
295 35 11,9% 5) 1,7% 0 0,0%
120 5) 4,2% 15 12,5% - -
350 80 22,9% 0 0,0% 0 0,0%
1165 S - I
875 75 8,6% 190 21,7% 5) 0,6%
13.580 4,975 36,6% 2.820 20,8% 820 6,0%
10.495 5.000 47,6% 1.050 10,0% 780 7,4%
_ 2.000 135 6,8% 220 11,0% 15 0,8%
420 75 17,9% 15 3,6% = =
2.505 210 8,4% 425 17,0% 0 0,0%
17.215 2.830 16,4% 1.365 7,9% 230 1,3%
80 5 6,3% 20 25,0% 10 12,5%
Slowen 300 85 28,3% 0 0,0% = =
124.795 4.360 3,5% 1.390 1,1% 45.300 36,3%
960 40 4,2% 65 6,8% 5) 0,5%
475 85 17,9% 45 9,5% 5) 1,1%
3.375 150 4,4% 1530 453% 0 0,0%
521.000 106.130 20,4% 50.270 9,6% 55.415 10,6%
[ ]
585 80 13,7% 285 48,7% 20 3,4%
25 0 0,0% 10  40,0% 0 0,0%
1.565 1.010 64,5% 50 3,2% 80 5,1%
11.275 5260  46,7% 985 8,7% 3.945 35,0%

Anmerkung: Der Eintrag ,—" bedeutet, dass die Daten nicht verfiigbar sind. Abweichungen in den Gesamtzahlen sind durch die von Eurostat
angewandte Funferrundung bedingt.

Quelle: Eurostat (migr_asydcfsta, Abfragestand 23. September 2021)
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6 Irregulére Migration

In diesem Kapitel wird die irreguldre Migration?®” nach Deutschland zunachst definiert und dann hinsicht-
lich ihrer quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die prasentierten Indikatoren geben Hinweise auf die Ent-
wicklungstendenzen dieser Form der Migration. Die Darstellung wird auf Personen beschrankt, die weder
einen asyl- oder ausldnderrechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen noch eine auslanderrechtliche Duldung
vorweisen kénnen und die weder im Auslanderzentralregister noch anderweitig behérdlich erfasst sind.

6.1 Begriff und rechtliche Rahmenbedingungen

Drittstaatsangehdrige diirfen grundsétzlich nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten,
wenn sie einen glltigen Pass oder Pass- bzw. Ausweisersatz besitzen.?® Zudem bedurfen sie grundséatzlich
fur die Einreise und den Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch EU-Recht oder Rechtsver-
ordnung etwas anderes bestimmt ist oder aufgrund des Assoziationsabkommens Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG)/Tiirkei ein Aufenthaltsrecht besteht.3®

Findet die (Wieder-)Einreise einer auslandischen Person in das Bundesgebiet ohne einen anerkannten und
gultigen Pass oder Passersatz gemal § 3 Abs. 1 AufenthG bzw. ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel
nach § 4 AufenthG statt oder besteht flir auslandische Staatsangehdrige ein Einreise- und Aufenthaltsver-
bot nach § 11 AufenthG, so ist die Einreise unerlaubt (§ 14 Abs. 1 AufenthG). Erfiillt eine ausléandische Per-
son die vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so ist auch ihr Aufenthalt im Bundesgebiet uner-
laubt. Unerlaubt ist der Aufenthalt einer auslandischen Person auch in Fallen, in denen die erforderlichen
Aufenthaltsbedingungen nicht mehr erfillt sind (§ 50 AufenthG), sie also den erforderlichen Aufenthaltsti-
tel nicht mehr besitzt. Der Aufenthaltstitel erlischt unter anderem durch Ablauf seiner Geltungsdauer, Ein-
tritt einer auflésenden Bedingung, Riicknahme bzw. Widerruf oder Ausweisung (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Der Begriff des ,irreguldaren* Aufenthalts wird im Hinblick auf Personen verwendet, die sich ohne regulé-
res Aufenthaltsrecht oder Duldung in Deutschland aufhalten. Sowohl die unerlaubte Einreise als auch der
unerlaubte Aufenthalt sind strafbar und werden grundsétzlich mit einer Geld- oder Freiheitsstrafe geahn-
det (8 95 AufenthG).2%° Dies gilt jedoch nicht fiir unerlaubt eingereiste Personen, die unmittelbar nach der
Einreise in die Bundesrepublik Deutschland um Asyl ersuchen. Bei diesen Personen wird das Verfahren
jedoch so lange ausgesetzt, bis das Asylverfahren abgeschlossen ist. Bei einer positiven Entscheidung wird
das Strafverfahren eingestellt.?** Deutsche Behorden sind grundsatzlich verpflichtet, zustandige Auslan-
der- oder Polizeibehdrden zu unterrichten, wenn sie Kenntnis von im Inland aufhaltigen Personen haben,
die keinen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzen. Ausgenommen von dieser Verpflichtung sind Mitarbei-
tende von 6ffentlichen Bildungs- und Erziehungseinrichtungen, insbesondere Schulen, um deren Besuch

237 Verwendung finden auch die alternativen Begriffe ,illegale®, ,,unkontrollierte” oder ,,undokumentierte* Migration sowie ,Sans Papiers*
(»Papierlose”). Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) spricht von ,unerlaubter Migration* (,,un-
authorized migration®).

238 Die Passpflicht gilt nicht fir Auslanderinnen und Auslander, die durch Rechtsverordnung davon befreit sind (§ 3 Abs. 1 AufenthG). Daneben
kdnnen in begriindeten Einzelfallen durch das BMI Ausnahmen von der Passpflicht zugelassen werden (§ 3 Abs. 2 AufenthG).

239 7u Aufenthaltstiteln und Ausnahmeregelungen vgl. Kohls 2014: 12f.

240 Strafbar macht sich ebenfalls, wer andere zur unerlaubten Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu Hilfe leistet und
dafur einen Vermogensvorteil erhdlt oder sich versprechen lasst oder wiederholt oder zugunsten von mehreren Auslédnderinnen und Auslan-
dern handelt (§ 96 AufenthG; Einschleusen von ausléndischen Staatsangehdrigen). Erfolgen die Einschleusungen gewerbs- und bandenmafig
oder wird dabei der Tod von geschleusten Personen verursacht, erfullt dies einen Verbrechenstatbestand (§ 97 AufenthG) mit einer Mindest-
freiheitsstrafe von einem Jahr bzw. von nicht unter 3 Jahren.

241\Vgl. Art. 31 Abs. 1 GFK.
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fiir Kinder und Jugendliche auch bei unerlaubtem Aufenthalt zu gewéhrleisten (§ 87 Abs. 1 und 2 Auf-
enthG).

6.2 Entwicklung irregulérer Migration

Wiéhrend ausreisepflichtige Personen im Auslédnderzentralregister (AZR) registriert werden, kann die Zahl
der unerlaubt eingereisten und aufhéltigen Personen ohne Behdrdenkontakt nicht verlasslich bestimmt
werden. Trotz dieser Schwierigkeit lassen sich anhand einiger Indikatoren —wenn auch in eingeschrank-
tem MaBe — Entwicklungstendenzen der irreguléren Migration aufzeigen.?*? Solche Daten finden sich zum
einen in den durch die Bundespolizei erstellten Statistiken Uber die Zahl der unerlaubten Einreisen von
auslandischen Staatsangehdrigen und ber die Schleusungskriminalitdt. Zum anderen sind in der vom
Bundeskriminalamt erstellten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) unter anderem Zahlen zur unerlaubten
Einreise nach § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG und zum Einschleusen von ausléandischen
Staatsangehorigen nach § 96 AufenthG enthalten.

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der Bundespolizei und aus der PKS ist zu beachten, dass
aufgrund unterschiedlicher Erfassungskriterien — Eingangsstatistik bei der Bundespolizei, Ausgangsstatis-
tik bei der PKS?*® — ein unmittelbarer Vergleich nicht maglich ist. Die im Folgenden aufgefiinrten Zahlen
geben nur das Hellfeld der dargestellten Delikte wieder. Hierbei sind auch Félle erfasst, in denen Personen
wiederholt auf unerlaubtem Weg nach Deutschland eingereist sind.

6.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten auslandischen Staatsangehorigen an den deutschen
Grenzen

Auslandische Personen, die bei der unerlaubten Einreise durch die Bundespolizei oder von anderen mit
der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behdrden?* festgestellt
werden, gehen in die Statistik der Bundespolizei ein. Sie umfasst Feststellungen an den Land- und See-
grenzen, auf Flughéfen und im Inland. Die Bundespolizei und die mit der polizeilichen Kontrolle des
grenzuberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden der Bundeslander Bayern und Hamburg sowie
die Zollverwaltung haben 2020 insgesamt 35.435 Personen festgestellt, die unerlaubt eingereist sind. Dies
entspricht einem Ruckgang um 12,7 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum (2019: 40.610). Nachdem die
Zahl der Zurlckschiebungen als Folge von unerlaubten Einreisen seit 2010 ruicklaufig war, wurde 2018
und 2019 wieder ein Anstieg registriert, der sich im Jahr 2020 nicht mehr fortsetzte (2020: 2.883, 2019:
2.934, -1,7 %) (vgl. Abbildung 6-1 und Tabelle 6-2 im Anhang).2%

242\/gl. dazu ausfiihrlich Lederer 2004: 208ff.

243 Bei der Eingangsstatistik erfolgt die Registrierung bei amtlicher Kenntnisnahme, wéhrend bei der Ausgangsstatistik die Registrierung bei
Abschluss der polizeilichen Ermittlungen stattfindet.

244 Nach § 2 Abs. 1 Bundespolizeigesetz (BPolG) konnen die Lander im Einvernehmen mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Schut-
zes wahrnehmen. Dies sind derzeit die Wasserschutzpolizei Hamburg und die Polizei des Landes Bayern.

245 Eine auslandische Person, die in Verbindung mit der unerlaubten Einreise aufgegriffen wird, soll zuriickgeschoben werden (§ 57 AufenthG).
Die Zurtickschiebung setzt — im Gegensatz zur Zuriickweisung als einreiseverhindernde Manahme — erst ein, wenn die Einreise bereits voll-
endet ist, vgl. Kohls 2014: 14. Fir diese ,grenznahen Tatbestande sind die polizeilichen Grenzbehdrden zustdndig, d. h. in der Regel die
Bundespolizei, ggf. aber auch die Zollverwaltung bzw. die Landespolizei.
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Im Jahr 2020 wurden 19.690 Zuriickweisungen vollzogen, damit ist die Anzahl im Vergleich zum Vorjahr
um 43,8 % gestiegen (2019: 13.689 Zuriickweisungen).2*6 Der Anstieg der Zurtickweisungen steht im Zu-
sammenhang mit den Einreisebeschrankungen aufgrund der COVID-19-Pandemie. Dies geschah im Jahr
2020 Uber die internationalen Flughafen Deutschlands (7.361), auf dem Landweg (12.142) und Uber die
Seehéafen (187).247

Deutschland fiihrte am 13. September 2015 nach Mal3gabe des Schengener Grenzkodexes an allen land-,
luft- und seeseitigen Schengen-Binnengrenzen mit Schwerpunkt an der Grenze zu Osterreich temporére
Grenzkontrollen wieder ein. Im weiteren Verlauf wurden nur die temporéren Grenzkontrollen an der
Landgrenze zu Osterreich wiederholt neu angeordnet, auch tiber das gesamte Berichtsjahr 2019 fortge-
flihrt sowie am 12. November 2019 um weitere 6 Monate neu angeordnet. Im Zusammenhang mit dem
Verbot von allen nicht zwingend erforderlichen Einreisen aufgrund der COVID-19-Pandemie flihrte
Deutschland auf Grundlage von Art. 28 des Schengener Grenzkodexes zum 16. Marz 2020 voriibergehend
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen zu Osterreich, der Schweiz, Frankreich, Luxemburg und Danemark
ein. Zusétzlich wurden ab dem 19. Mérz 2020 auch die Luftgrenzen zu Osterreich, der Schweiz, Frankreich,
Luxemburg, Danemark, Italien und Spanien und die Seegrenze zu Danemark kontrolliert. Die
Grenzkontrollen zu Luxemburg wurden zum 15. Mai 2020 wieder aufgehoben, die zu den (brigen Staaten
zum 15 Juni 2020 bzw. zum 21. Juni 2020 (Spanien).® Die Binnengrenzkontrollen zu Osterreich wurden
aus migrations- und sicherheitspolitischen Griinden beibehalten und mit Wirkung zum

12. November 2020 um weitere 6 Monate verlangert.?4°

Abbildung 6-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten auslandischen Personen an bundesdeutschen
Grenzen (Land-, Seegrenzen und Flughafen) seit 2010
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Quelle: Bundespolizei

246 Bei der Zuriickweisung handelt es sich um die Verweigerung der Einreise nach Artikel 14 der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener
Grenzkodex — SGK) i. V. m. § 15 AufenthG: Demnach sind ausléandische Staatsangehorige, die unerlaubt einreisen wollen, an der Schengen-
AufRengrenze zurlickzuweisen. Darliber hinaus sind auslandische Staatsangehdrige, die nicht alle Einreisevoraussetzungen des Artikels 6 SGK
erflllen, grundsatzlich zuriickzuweisen.

247 \/gl. Deutscher Bundestag 2021f.

248 \/gl. Deutscher Bundestag 2020b.

249 \gl. BMI 20209 und BMI 2020h.
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Feststellungen unerlaubter Einreisen (gemaf § 95 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG) und Wiedereinreisen nach Aus-
weisung/Abschiebung (geman § 95 Abs. 2 Nr. 1a AufenthG) sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
erfasst.?> In der PKS werden die bekannt gewordenen Straftaten erst nach Abschluss der polizeilichen Er-
mittlungen bei Aktenabgabe an die Staatsanwaltschaft oder das Gericht erfasst (Ausgangsstatistik). Dem-
zufolge werden in der PKS die in einem Kalenderjahr polizeilich abgeschlossenen Taten unabhangig vom
Zeitpunkt der Tatbegehung dokumentiert. Die Bundespolizei erfasst alle Straftaten bereits mit der Auf-
nahme der polizeilichen Ermittlungen (Eingangsstatistik).

Die Zahl der von der PKS dokumentierten Félle von unerlaubter Einreise (gemaf § 95 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG)
ist von 35.963 im Jahr 2019 auf 36.422 im Jahr 2020 leicht gestiegen (+1,3 %). Die unerlaubten Wiederein-
reisen nach Ausweisung oder Abschiebung sind hingegen im Vergleich zu 2019 zuriickgegangen (2020:
1.912,2019: 2.247, -14,9 %) (vgl. Tabelle 6-1).

Tabelle 6-1: Feststellungen von unerlaubten Einreisen und Wiedereinreisen in der PKS seit 2010 (Fallzah-
len)

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Unerlaubte Einreisen

(geman § 95 Abs. 1

Nr. 3 AufenthG) 19.376 21288 23105 30.846 47462 152.688 247.188 47.660 36.990 35963 36.422

Unerlaubte Wiedereinreisen nach

Ausweisung/Abschiebung

(gemanR § 95 Abs. 2 Nr. 1a AufenthG) ~ 2.554 2.714 3.005 2.950 2.252 1.500 1.690 2.487 2.486 2.247 1.912
154.18 248.87

Insgesamt 21.930 24.002 26.110 33.796 49.714 8 8 50.147 39.476 38.210 38.334

Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)

Schleusungskriminalitét an den deutschen Grenzen

Die Grenzbehorden haben im Jahr 2020 1.643 Schleusende an den deutschen Grenzen festgestellt, 34,2 %
mehr als im Vorjahr (2019: 1.224) (vgl. Abbildung 6-2 und Tabelle 6-3 im Anhang). Bei der Zahl der Ge-
schleusten wurde im Jahr 2020 ein héherer Wert als im Vorjahr verzeichnet, ndmlich 5.449 (2019: 3.572
Geschleuste). Dies bedeutet einen Anstieg von 52,5 % gegeniiber 2019.

250 pKs-Schliissel: 725110 und 725120 (Félle).
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Abbildung 6-2: An deutschen Grenzen festgestellte Geschleuste und Schleusende seit 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Aufgegriffene Geschleuste u Aufgegriffene Schleusende

Quelle: Bundespolizei

6.2.2 Tatverdachtige mit unerlaubtem Aufenthalt nach der PKS

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. In
dieser Statistik werden alle einer Straftat verdachtigen Personen mit auslédndischer Staatsangehoérigkeit
auch nach der Art des Aufenthalts unterschieden.

Bei der PKS handelt es sich um eine Ausgangsstatistik. Darin sind nur die der Polizei bekannt gewordenen
und bearbeitete Straftaten, einschlieRlich der mit Strafe bedrohten Versuche, sowie die vom Zoll bearbei-
teten Rauschgiftdelikte abgebildet. Die statistische Erfassung erfolgt bei Abgabe an die Staatsanwaltschaft.
Da die Taten erst zum Abschluss der polizeilichen Ermittlungen eingetragen werden, kann es sich dabei also
auch um Straftaten handeln, die schon vor dem jeweiligen Berichtszeitraum begangen wurden.?>! Zudem
ist zu beachten, dass Ermittlungen wegen unerlaubter Einreise zwar bei allen Feststellungen aufgenommen
und dann gegebenenfalls an die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Insbesondere bei Asylantrag-
stellenden werden diese Verfahren jedoch wegen des Bestrafungsverbots der Genfer Fliichtlingskonvention
eingestellt (vgl. Art. 31 Abs. 1 GFK). Im Folgenden werden die Personen ohne Aufenthaltsrecht insgesamt
betrachtet.

Die Zahl Tatverdachtiger mit unerlaubtem Aufenthalt nahm mit 111.001 registrierten Fallen im Jahr 2020
im Vergleich zum Vorjahr ab, im Jahr 2019 waren es 122.958 (-9,7 %) (vgl. Abbildung 6-3 und Tabelle 6-4

251 Nicht enthalten sind Staatsschutzdelikte, Verkehrsdelikte (mit Ausnahme der VerstoRRe gegen §8§ 315, 315b StGB und § 22a StGB), Straf-
taten, die auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland begangen wurden, und VerstoR3e gegen strafrechtliche Landesgesetze, mit Ausnahme
der einschléagigen Vorschriften in den Landesdatenschutzgesetzen. Delikte, die nicht zum Aufgabenbereich der Polizei gehdren (z. B. Finanz-
und Steuerdelikte) bzw. unmittelbar bei der Staatsanwaltschaft angezeigt und ausschlieBlich von ihr bearbeitet werden (z. B. Aussagedelikte),
sind ebenfalls nicht in der PKS enthalten. Vgl. Allgemeine Hinweise zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), online:
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2020/FachlicheBroschue-
ren/Flyer.pdf?__blob=publicationFile&v=6.
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im Anhang). In diese Zahl gehen auch die Personen ein, die durch die Bundespolizei bzw. die beauftragten
Behorden an der Grenze sowie durch die Bundespolizei im Inland als unerlaubt aufhaltig festgestellt wur-
den.

Abbildung 6-3: Unerlaubt aufhéltige auslandische Tatverdachtige insgesamt in Deutschland seit 2010
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Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)

6.2.3 Rickfiihrungen

Kommen auslandische Staatsangehdrige einer bestehenden vollziehbaren Ausreiseverpflichtung nicht
freiwillig nach (vgl. Kapitel 4.1.4), so setzt das Verfahren der Abschiebung ein. GemaR § 58 Abs. 1 Auf-
enthG werden ausléndische Staatsangehdrige abgeschoben, wenn die Ausreisepflicht (§ 50 AufenthG)
vollziehbar ist, eine Ausreisefrist nicht gewahrt wurde oder abgelaufen ist und die freiwillige Erflllung der
Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uber-
wachung der Ausreise erforderlich erscheint.

Die Zustandigkeit fur aufenthaltsrechtliche Malnahmen und Entscheidungen liegt geméan § 71 Abs. 1 Auf-
enthG bei den Auslanderbehérden. Die Zustandigkeit fir Rickflhrungen vollziehbar ausreisepflichtiger
auslandischer Personen liegt bei den zustandigen Landesbehdrden, die unter anderem gemald § 71 Abs. 3
Nr. 1d AufenthG (Abschiebungs- und Zurlickschiebungskompetenz der Bundespolizei (BPOL)) auch von
den mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden unter-
stitzt werden. Zudem soll eine Auslédnderin bzw. ein Auslénder, die oder der in Verbindung mit der uner-
laubten Einreise Uber eine Grenze geman Artikel 2 Ziff. 2 Schengener Grenzkodex (Schengen-AuRen-
grenze) aufgegriffen wird, zurtickgeschoben werden (§ 57 Abs. 1 AufenthG).

2020 wurden bei etwa 281.000 Ausreisepflichtigen zum Ende des Jahres 10.800 Menschen aus Deutsch-
land abgeschoben bzw. im Rahmen des sogenannten Dublin-Verfahrens in andere EU-Staaten Uberstellt.
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Durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gingen die Abschiebungen im Vergleich zum Vorjahr
um 51,1 % zuriick (2019: 22.097) (vgl. Abbildung 6-4). Die Abschiebungen 2020 beinhalten 2.953 Uberstel-
lungen in andere EU- bzw. Schengen-Mitgliedstaaten im Rahmen des Dublin-Verfahrens (vgl. Kapi-

tel 3.4.1.3). Dies entspricht 27,3 % der Gesamtzahl der Abschiebungen. Von den im Jahr 2020 stattgefun-
denen Abschiebungen entfielen 1.006 auf albanische, 995 auf georgische, 754 auf serbische, 654 auf mol-
dauische und 427 auf nordmazedonische Staatsangehorige. Bei zahlreichen Hauptherkunftsstaaten lag die
Anzahl der Rickflihrungen bei unter einem Prozent der Ausreisepflichtigen. Dies ist zu einem wesentli-
chen Teil auf innenpolitische Widersténde in den jeweiligen Staaten zurlickzufiihren, insbesondere auf-
grund des Einflusses der Diaspora und der Relevanz von Riickliberweisungen (,,Remittances®). Ende 2020
waren knapp 87.000 Personen wegen fehlender Reisedokumente geduldet.

Daruber hinaus sind im Jahr 2020 insgesamt 2.883 Zuriickschiebungen vollzogen worden. Dies bedeutet

einen leichten Riickgang um 1,7 % im Vergleich zum Vorjahr (2019: 2.934 Zurlickschiebungen) (vgl. dazu

Tabelle 6-2 im Anhang). Am haufigsten wurden im Jahr 2020 Staatsangehorige aus der Ukraine (640), der
Republik Moldau (238), Syrien (200) und Albanien (199 Personen) zurlickgeschoben.

Abbildung 6-4: Abschiebungen von ausléandischen Staatsangehdrigen (iber alle Grenzen seit 2010
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7 Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland

Im folgenden Kapitel wird die GréRenordnung und die Struktur der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
in Deutschland dargestellt. Die zentrale Datenbasis stellt der Mikrozensus?®? dar, der seit 2005 Daten auf
der Basis dieses statistischen Konzeptes liefert. Der ,Migrationshintergrund“ wird anhand von Informatio-
nen Uber aktuelle und friihere Staatsangehdrigkeit(en), Einblrgerung und Zuwanderung fir die befragten
Personen selbst und deren Eltern gebildet. Dadurch kdnnen Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler, Ein-
gebilrgerte und Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Adoption erworben haben, mit ein-
bezogen werden. Damit stellt der Mikrozensus eine Ergdnzung zu anderen amtlichen Statistiken dar, die
héaufig nur das Merkmal der Staatsangehdrigkeit erfassen.

7.1 Definitionen und Grunddaten im Zeitverlauf

Das im Jahr 2016 geanderte Mikrozensusgesetz (MZG) fuhrte zu Neuregelungen bei der Datenerhebung und
-aufbereitung im Themenbereich Migration (BGBI. I S. 2826). Nach Inkrafttreten des neuen Mikrozensus-
gesetzes wird seit dem Berichtsjahr 2017 der Migrationshintergrund ausschlief3lich fiir die Bevolkerung in
Privathaushalten erhoben und ausgewiesen. Das bedeutet gleichzeitig, dass flr die rund 1,3 Millionen Men-
schen, die im Jahr 2020 ihren Hauptwohnsitz in Gemeinschaftsunterkiinften?®3 hatten, der Migrationshin-
tergrund nicht mehr ausgewiesen werden kann. Diese Einschrankung betrifft aber nur 1,6 % der Bevolke-
rung in Deutschland, daher werden Aussagen tber die GréRenordnung sowie Struktur der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund nur geringfiigig beeinflusst. In Gemeinschaftsunterunterkiinften leben gréfitenteils
Bewohnerinnen und Bewohner von Alten-/Pflegeheimen, im Jahr 2020 rund 62 % der Gesamtgruppe.?s*
Nur rund 6 % der Personen in Gemeinschaftsunterkiinften leben im Jahr 2020 in Fliichtlingsunterkiinften.

Die folgenden Angaben beziehen sich daher ausschlie3lich auf Personen in Privathaushalten (mit und ohne
Migrationshintergrund). Die Zeitreihe fur die zuriickliegenden Jahre zwischen 2005 und 2016 wurde eben-
falls auf diese Bevolkerungsgruppe angepasst (vgl. Tabelle 7-3 im Anhang). Dartber hinaus konnten durch
weiterentwickelte Erhebungsverfahren die Angaben zum Geburtsland der Befragten und deren Eltern ab
2017 genauer bestimmt bzw. plausibilisiert werden.?>®> Dadurch sinkt die Anzahl der ausgewiesenen Spat-
aussiedlerinnen und Spéataussiedler?®8, dagegen ist die Zahl der zugewanderten Deutschen mit Migrations-
hintergrund, die mit deutscher Staatsangehdrigkeit im Ausland geboren wurden, gestiegen. Ab 2017 kann
man zudem Personen identifizieren, die durch eine Adoption die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten ha-
ben.

252 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik iber die Bevélkerung und den Arbeitsmarkt. Im Rahmen des Mikrozensus wird
jéhrlich rund 1 % der Bevolkerung in Deutschland unter anderem zu ihrer Migrationsgeschichte, ihren Bildungsabschlissen und ihrer Er-
werbssituation befragt. Die organisatorische und technische Vorbereitung erfolgt im Statistischen Bundesamt, wahrend die Statistischen
Landesamter fur die Befragung und die Aufbereitung der Daten zusténdig sind. Um aus den erhobenen Daten Aussagen uber die Gesamtbe-
volkerung treffen zu kdnnen, missen diese hochgerechnet werden.

253 Zu Gemeinschaftsunterkiinften zahlen beispielsweise Krankenhéuser, Behindertenwohnheime, Alten- und Pflegeheime, Fliichtlingsun-
terkiinfte, geschlossene Heime, Kldster und Gefangnisse. Vgl. zur Struktur und zur Erfassung der Bevolkerung in solchen Einrichtungen im
Mikrozensus Schanze (2019).

254 \/gl. Genesis-Datenbank des Statistischen Bundesamtes, Tabellen-Code 12211-0901.

255 \/gl. ausfhrlich Statistisches Bundesamt 2021e: 5f.

256 Analog zum Kapitel 3.7 wird hier die Bezeichnung ,,Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler” verwendet, auch wenn Personen damit um-
fasst sind, die vor dem 31. Dezember 1992 zuwanderten und damit rechtlich gesehen ,,Aussiedlerinnen und Aussiedler sind. Diese Gruppe
ist im Mikrozensus 2007 erstmals ausgewiesen, als valide gilt die Erfassung ab dem Berichtsjahr 2009 (Statistisches Bundesamt 2019c: 4). Es
handelt sich dabei um Personen, die angegeben haben, als Spétaussiedlerin oder Spataussiedler nach Deutschland eingereist zu sein, und
deren mit eingereiste Angehdrige. Bereits in Deutschland geborene Nachkommen dieser Personengruppe sind nicht enthalten.
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Im Mikrozensus wird der Migrationshintergrund seit 2016 folgendermaRen definiert?:

»Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche
Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt besitzt.”

Diese Definition umfasst folgende Personengruppen:

1. zugewanderte und nicht zugewanderte Ausldnderinnen und Auslander,

2. zugewanderte und nicht zugewanderte Eingeblirgerte,

3. Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler,

4. Personen, die die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Adoption durch einen deutschen Elternteil erhalten
haben,

5. mit deutscher Staatsangehdrigkeit geborene Kinder der vier zuvor genannten Gruppen.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten nimmt das Statistische Bundesamt eine detaillierte Dif-
ferenzierung der Bevolkerung in Deutschland nach Migrationsstatus vor?8, die sich wie folgt darstellt:

Bevolkerung in Deutschland nach Migrationsstatus
1. Personen ohne Migrationshintergrund
2. Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn
2.1 Personen mit eigener Migrationserfahrung
2.1.1 Auslandische Staatsangehdrige
2.1.2 Deutsche
2.1.2.1 Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
2.1.2.2 Eingeblrgerte
2.1.2.3 Adoptierte
2.1.2.4 Als Deutsche Geborene
2.1.2.4.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
2.1.2.4.2 mit einseitigem Migrationshintergrund
2.2 Personen ohne eigene Migrationserfahrung
2.2.1 Auslandische Staatsangehdrige
2.2.2 Deutsche
2.2.2.1 Eingeblrgerte
2.2.2.2 Adoptierte
2.2.2.3 Als Deutsche Geborene
2.2.2.3.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
2.2.2.3.2 mit einseitigem Migrationshintergrund
Nachrichtlich:
3 Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn
3.1 Personen ohne eigene Migrationserfahrung
3.1.1 Deutsche
3.1.1.1 Als Deutsche Geborene
3.1.1.1.1 mit beidseitigem Migrationshintergrund
3.1.1.1.2 mit einseitigem Migrationshintergrund

Die Mikrozensusstichprobe wird bei der statistischen Hochrechnung an die Eckdaten der laufenden Bevol-
kerungsfortschreibung angepasst. Die offiziellen Bevélkerungszahlen ergeben sich durch Fortschreibung
der jeweiligen letzten Volkszahlung. Zuletzt wurde mit dem Zensus 2011 erstmals seit 1987 wieder eine
Volkszéhlung durchgefiihrt; diese Erhebung bildet seitdem die Grundlage fiir die Bevdlkerungsfortschrei-
bung und damit auch fur die Mikrozensus-Hochrechnung. Zum Stichtag 9. Mai 2011 lebten etwa 80,2 Mil-
lionen Personen, darunter knapp 6,2 Millionen auslandische Staatsangehorige in Deutschland.?%® Das wa-
ren 1,5 Millionen Menschen — davon 1,1 Millionen ausléndische Staatsangehorige — weniger als bis dahin

257 \/gl. Statistisches Bundesamt 2021e: 5f. Bis 2016 lautete die Definition: ,,Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen alle Auslan-
der und eingebiirgerte ehemalige Auslénder, alle nach 1949 als Deutsche auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zuge-
wanderte sowie alle in Deutschland als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland gebo-
renen Elternteil”.

258 Sjehe dazu auch Statistisches Bundesamt 2021e: 9.

259 \/gl. dazu Statistisches Bundesamt 2014a (Pressemitteilung Nr. 135 vom 10. April 2014) sowie Statistisches Bundesamt 2013 (Pressemit-
teilung Nr. 188 vom 31. Mai 2013).
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angenommen.?%® Der urspriinglich fiir das Jahr 2021 geplante erneute Zensus ist wegen der COVID-19-
Pandemie auf 2022 verschoben worden, Stichtag fur die nachste Volkszéhlung wird der 15. Mai 2022
sein. 281

Im Mikrozensus wird auf3erdem zwischen einem Migrationshintergrund im engeren und im weiteren Sinn
unterschieden. Der Migrationshintergrund im engeren Sinn bedeutet, dass nur Informationen (ber die El-
tern der Befragten verwendet werden, wenn sie auch im selben Haushalt wie die Befragten leben. Der
Migrationshintergrund im weiteren Sinn zeichnet sich hingegen dadurch aus, dass Informationen tber die
Eltern (insbesondere das Geburtsland) auch dann verwendet werden, die nicht mehr im selben Haushalt
wie die Befragten leben. Seit 2017 wird im Mikrozensus flr die Erfassung der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund grundsétzlich auf das Konzept des Migrationshintergrundes im weiteren Sinn zurlickgegrif-
fen; daher beziehen sich auch alle im Folgenden dargestellten Daten fir 2020 darauf. Bis 2016 lagen ent-
sprechende Elterninformationen nur alle 4 Jahre (2005, 2009, 2013) vor, in den Jahren dazwischen konnte
entsprechend nur der Migrationshintergrund im engeren Sinne bestimmt werden. Die Personen, die ohne
diese Zusatzinformationen uber die Eltern in diesen Jahren nicht als Person mit Migrationshintergrund
identifiziert worden waren, werden in der Tabelle 7-3 gesondert unter der Kategorie ,,Migrationshinter-
grund nicht durchgehend bestimmbar“ ausgewiesen.

Im Jahr 2020 hatten 26,7 % bzw. rund 21,9 Millionen Menschen in Deutschland einen Migrationshinter-
grund (vgl. Tabelle 7-1 und Abbildung 7-1). 52,8 % bzw. 11,5 Millionen davon sind Deutsche, auslandische
Staatsangehorige machen einen Anteil von 47,2 % bzw. 10,3 Millionen aus. Bezogen auf die Gesamtbevol-
kerung in Privathaushalten betragt der Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund 14,1 %, der Anteil
von auslandischen Staatsangehdrigen liegt bei 12,6 %.

Tabelle 7-1: Bevolkerung Deutschlands nach Migrationshintergrund (im weiteren Sinne) in den Jahren
2019 und 2020, in Tausend!

Bevolkerung in Privathaushalten insgesamt 81.848 81.870
Personen ohne Migrationshintergrund 60.603 60.017
Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn 21.246 21.853
Personen mit eigener Migrationserfahrung 13.682 13.561
Auslandische Staatsangehdrige 8.556 8.726
Deutsche 5.125 4.835
Personen ohne eigene Migrationserfahrung 7.564 8.292
Auslandische Staatsangehdrige 1.564 1.597
Deutsche 6.000 6.696

1) Zahlen des Mikrozensus 2020 sind nur eingeschrankt mit dem Vorjahr vergleichbar, vgl. Statistisches Bundesamt 2021e: 7f.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

260 Erstmals wurde mit dem Zensus 2011 auch die Bevolkerung mit Migrationshintergrund erfasst (vgl. dazu Statistisches Bundesamt 2014b,
Pressemitteilung Nr. 193 vom 3. Juni 2014). Als Personen mit Migrationshintergrund wurden alle zugewanderten und nicht zugewanderten
auslandischen Personen sowie alle nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Deutschen und alle
Deutschen mit zumindest einem nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Elternteil definiert. Aus-
landerinnen und Auslander sind Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen. Enthalten sind ebenfalls Staatenlose und
Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit. Insgesamt lebten zum Zensusstichtag 9. Mai 2011 rund 15,3 Millionen Personen mit Migrati-
onshintergrund in Deutschland. Drei Fiinftel (60,2 %) davon waren Deutsche, 39,8 % Ausléanderinnen und Auslander. Zugewanderte Personen
(63,0 %) waren etwa doppelt so hdufig vertreten wie in Deutschland Geborene (37,0 %).

261 \/gl. Statistisches Bundesamt 2020a (Pressemitteilung Nr. Z 01 vom 10. Dezember 2020).
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Abbildung 7-1: Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2020
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Nach dem Mikrozensus 2020 stellen auslandische Staatsangehdrige mit eigener Migrationserfahrung, d. h.
Auslénderinnen und Auslander, die selbst zugewandert sind, mit 39,9 % bzw. 8,7 Millionen Personen die
grof3te Gruppe unter allen Personen mit Migrationshintergrund dar. 7,3 % der Menschen mit Migrations-
hintergrund sind Auslanderinnen und Auslénder, die in Deutschland geboren wurden (zweite oder Folge-
generation, etwa 1,6 Millionen Personen). Insgesamt besitzen 47,2 % der Personen mit Migrationshinter-
grund nicht die deutsche Staatsangehérigkeit (vgl. Abbildung 7-1).

Von den 11,5 Millionen Deutschen mit Migrationshintergrund haben etwa zwei Finftel eine eigene Migra-
tionserfahrung (4,8 Millionen bzw. 41,9 %), davon rund 2,5 Millionen Spétaussiedlerinnen und Spétaus-
siedler, 314.000 sind als Deutsche Geborene und 70.000 durch einen deutschen Elternteil Adoptierte.
Auch rund 2,0 Millionen Eingeburgerte haben eine eigene Migrationserfahrung.

Zu den Personen ohne eigene Migrationserfahrung zahlen 602.000 Eingebirgerte, die in Deutschland ge-
boren wurden. 6,1 Millionen der Deutschen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene Migrationserfah-
rung wurden mit deutscher Staatsangehorigkeit geboren. Zu ihnen gehéren auch 17.000 adoptierte Perso-
nen.

Insgesamt sind fast zwei Drittel (62,1 %) der Personen mit Migrationshintergrund selbst migriert (erste
Generation), wahrend Uber ein Drittel (37,9 %) bereits in Deutschland geboren wurde (zweite oder Folge-
generation). Eine weitere Generationenunterscheidung wird vom Statistischen Bundesamt aus methodi-
schen Griinden nicht vorgenommen. 262

262 \/g|. Statistisches Bundesamt 2021e: 9f.
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Seit dem Mikrozensus 2007 ist es mdglich, Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihre mit einge-
reisten Familienangehdrigen als eigenstandige Gruppe zu identifizieren. Allerdings ergeben sich hier er-
hebliche Diskrepanzen zu den amtlich erfassten Aufnahmezahlen. Seit 1950 haben nach der Aufnahmes-
tatistik des Bundesverwaltungsamtes rund 4,55 Millionen Menschen das entsprechende Aufnahmeverfah-
ren durchlaufen. Im Mikrozensus 2020 sind von diesen jedoch nur rund 2,49 Millionen Personen?® als
noch in Deutschland lebend ausgewiesen. Die Differenz von 2,06 Millionen Personen dirfte sich zum gro-
Reren Teil aus Sterbeféllen zusammensetzen und zu einem geringeren Teil aus riick- oder weitergewan-
derten Personen.?

Im Folgenden wird auf die Zusammensetzung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Jahr 2020
nach Geburtsland (des/der Befragten oder der Eltern), Alter, Geschlecht und Aufenthaltsdauer néher ein-
gegangen. Der Fokus liegt dabei auf Personen mit eigener Migrationserfahrung.

263 Durch die zusatzlichen Angaben zum Geburtsstaat der Befragten und deren Eltern konnten die Angaben im Mikrozensus fiir die einzel-
nen Zuwanderungsgruppen gepruft und ggf. plausibilisiert werden. Dadurch wurden Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedler genauer er-

fasst, ihre Zahl ist zwischen 2016 und 2017 von 3,18 Millionen auf 2,64 Millionen gesunken. In 2019 ging die Zahl fiir diese Bevdlkerungs-
gruppe weiter auf 2,61 Millionen zuriick, 2020 auf 2,49 Millionen Personen.

264 \/gl. Worbs et al. 2013: 35f.
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7.2 Geburtsland (der Eltern)
Tabelle 7-2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund 2020, in Tausend

Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Migrationsstatus

Migrationshintergrund nach

Geburtsland/Geburtsregion bzw. . Ml_t . . Ohne e Insgesamt
Geburtsland/Geburtsregion der Eltern Mlgratlonserfahru.ng M|grat|onserfah.rung
EU-28 5.085 66,5% 2.558 33,5% 7.643 35,0%
Bulgarien 221 82,2% 48 17,8% 269 1,2%
Frankreich 143 57,7% 105 42,3% 248 1,1%
Griechenland 291 62,4% 175 37,6% 466 2,1%
Italien 512 56,2% 399 43,8% 911 4,2%
Kroatien 282 67,3% 137 32,7% 419 1,9%
Niederlande 152 59,1% 105 40,9% 257 1,2%
Osterreich 246 56,6% 189 43,4% 435 2,0%
Polent 1.445 70,5% 606 29,5% 2.051 9,4%
Portugal 116 63,7% 66 36,3% 182 0,8%
Rumanien® 734 77,5% 213 22,5% 947 4,3%
Spanien 164 63,8% 93 36,2% 257 1,2%
Tschechien 118 54,1% 100 45,9% 218 1,0%
Ungarn 202 68,2% 94 31,8% 296 1,4%
Vereinigtes Kénigreich 111 62,4% 67 37,6% 178 0,8%
Sonstiges Europa 3.720 60,6% 2421 39,4% 6.141 28,1%
Bosnien und Herzegowina 332 66,8% 165 33,2% 497 2,3%
Kosovo 272 61,1% 173 38,9% 445 2,0%
Russische Fdderation® 948 77,9% 269 22,1% 1.217 5,6%
Serbien 231 64,5% 127 35,5% 358 1,6%
Turkei 1.276 46,5% 1471 53,5% 2.747 12,6%
Ukraine 265 80,1% 66 19,9% 331 1,5%
Europa insgesamt 8.805 63,9% 4,979 36,1% 13.784 63,1%
Afrika 621 63,0% 364 37,0% 985 4,5%
Marokko 126 53,6% 109 46,4% 235 1,1%
Agypten, Algerien, Libyen, Tunesien 133 63,3% 7 36,7% 210 1,0%
Amerika 431 66,7% 215 33,3% 646 3,0%
Asien 3.550 75,9% 1.128 24,1% 4.678 21,4%
Naher und Mittlerer Osten 2.520 77,3% 740 22,7% 3.260 14,9%
Irak 250 78,4% 69 21,6% 319 1,5%
Iran 203 77,2% 60 22,8% 263 1,2%
Kasachstan! 824 73,1% 303 26,9% 1.127 5,2%
Syrien 864 85,2% 150 14,8% 1.014 4,6%
Sonstiges Asien 1.030 72,6% 388 27,4% 1.418 6,5%
Afghanistan 249 80,6% 60 19,4% 309 1,4%
China 157 78,1% 44 21,9% 201 0,9%
Indien 139 78,5% 38 21,5% 177 0,8%
Pakistan 64 65,3% 34 34,7% 98 0,4%
Vietnam 117 63,9% 66 36,1% 183 0,8%
Australien und Ozeanien 25 69,4% / / 36 0,2%
Ohne Angabe, unbestimmt 129 7,5% 1.596 92,5% 1.725 7,9%
Personen mit Migrationshintergrund insgesamt 13.561 62,1% 8.292 37,9% 21.853 100,0%
Auslénderinnen und Auslénder 8.726 84,5% 1.597 15,5% 10.323 47,6%
Deutsche 4.835 41,9% 6.696 58,1% 11531 52,4%
darunter: Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler 2.494 - - - 2.609 12,3%

/) Keine Angabe.
1) Einschlief3lich Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Im Mikrozensus werden die Herkunftsgruppen der Bevolkerung mit Migrationshintergrund durch das Ge-
burtsland der Befragten bzw. ihrer Eltern abgeleitet. Die Ergebnisse des Mikrozensus 2020 zeigen, dass
knapp zwei Drittel der Personen einen européischen Migrationshintergrund hat (63,1 %). Personen mit
Migrationshintergrund aus EU-Staaten (inkl. des Vereinigten Konigreichs) machen etwas mehr als ein
Drittel aus (35,0 %) und etwas weniger als ein weiteres Drittel bilden Personen mit Migrationshintergrund
aus sonstigen europdischen Staaten (28,1 %). Das Ubrige Drittel setzt sich aus Personen zusammen, die aus
unterschiedlichen Regionen auf3erhalb Europas kommen, darunter 21,4 % aus Asien. Den niedrigsten An-
teil stellen Personen aus afrikanische Staaten (4,5 %) sowie aus Amerika, Australien und Ozeanien (zusam-
men 3,1 %) (vgl. Abbildung 7-2).

Abbildung 7-2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Geburtsregionen? in Deutschland 2020

Unbestimmt/ohne

Angabe
7,9% i
Amerika, Anzahl in Tsc
Australien und
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Gesamtzahl Africa [l 085
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21.4% 21,853 Mio.

Amerika, Australien I e
und Ozeanien o

Unbestimmt/ohne w—
Angabe - s

Anmerkung: Dargestellt ist die eigene Geburtsregion oder bei Geburt in Deutschland die Geburtsregion der Eltern. Europa inkl. der Turkei
und der Russischen Fdderation, EU-Staaten inkl. des Vereinigten Konigreichs.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Betrachtet man die wichtigsten Geburtslander der Menschen mit Migrationshintergrund, so bilden Men-
schen mit tlrkischem Migrationshintergrund mit rund 2,7 Millionen. bzw. einem Anteil von 12,6 % die
groRte Gruppe. Unter Bertcksichtigung der einem bestimmten Geburtsland zuordenbaren Spétaussiedle-
rinnen und Spataussiedler kommen weitere 9,4 % (rund 2,1 Millionen) aller Personen mit Migrationshin-
tergrund aus Polen, 5,6 % (rund 1,2 Millionen Personen) aus der Russischen Foderation und 5,2 % aus Ka-
sachstan (rund 1,1 Millionen Personen). 4,3 % bzw. 947.000 Personen haben einen ruménischen und 4,2 %
bzw. 911.000 Personen einen italienischen Migrationshintergrund. Unter den wichtigsten Herkunftslan-
dern machen Personen mit syrischem Migrationshintergrund einen Anteil von 4,6 % aus (1,0 Millionen
Personen), Personen aus Bosnien und Herzegowina einen Anteil von 2,3 %. Zusammen stellen diese 8 Ge-
burtsléander fast die Hélfte an der gesamten Bevolkerung mit Migrationshintergrund (48,1 %, Abbildung
7-3).
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Abbildung 7-3: Personen mit Migrationshintergrund nach den haufigsten Geburtslanderntim Jahr 2020

Bevilkerung mit
12,6% 52% 4.2% Sonstige 51,9% Migrationshintergrund
insgesamt: 21,853 Mio.
f 1

48,1%

w Tirkei m Polen
® Russische Faderation Kasachstan
m Syrien = Ruminien
Italien m Bosnien und Herzegowina

1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

62,1 % der Menschen mit Migrationshintergrund haben eigene Migrationserfahrung, d. h. sind selbst nach
Deutschland migriert. 37,9 % Personen haben keine eigene Migrationserfahrung. Dabei zeigt sich, dass
insbesondere ein Grof3teil der Personen aus den ehemaligen Anwerbestaaten — bzw. deren Nachkommen
— bereits in Deutschland geboren wurde: So sind 53,5 % der Personen mit tiirkischem, 46,4 % derer mit
marokkanischem und 43,8 % derer mit italienischem Migrationshintergrund nicht selbst nach Deutschland
zugewandert (vgl. Tabelle 7-2). Demgegentiber ist der Anteil der Personen mit eigener Migrationserfah-
rung bei Personen aus Syrien (85,2 %), Bulgarien (82,2 %), Afghanistan (80,6 %), der Ukraine (80,1 %), der
Russischen Foderation (77,9 %), Kasachstan (73,1 %) und Polen (70,5 %) ) Uberproportional hoch (vgl. Ta-
belle 7-2 und Abbildung 7-4).

Abbildung 7-4: Personen mit Migrationshintergrund nach Geburtsland* und Migrationserfahrung im Jahr
2020, in Tausend
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1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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7.3 Alters- und Geschlechtsstruktur

Vergleicht man die Altersstruktur der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund, ist erkennbar, dass
Personen mit Migrationshintergrund deutlich jinger sind. So waren im Jahr 2020 66,1 % der Personen mit
Migrationshintergrund jiinger als 45 Jahre, wahrend dies nur auf 43,2 % der Bevdlkerung ohne Migrations-
hintergrund zutraf; bei der Bevolkerung mit eigener Migrationserfahrung betrug der Anteil dieser Alters-
gruppe 54,4 % (vgl. Abbildung 7-5 und Tabelle 7-4 im Anhang). Der Anteil der Kinder unter 5 Jahren liegt
mit 7,2 % bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund annahernd doppelt so hoch wie in der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund (3,9 %). Bei den Personen, die selbst zugewandert sind, betrug dieser An-
teil jedoch nur 1,0 %.

Abbildung 7-5: Altersstruktur der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund sowie mit Migrations-
erfahrung, 2019
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m 25 bis 44 Jahre 45 bis 64 Jahre 65 Jahre und alter

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Am anderen Ende des Altersspektrums sind 25,2 % der Personen ohne Migrationshintergrund 65 Jahre und
alter, bei den Personen mit Migrationshintergrund sind es nur 10,2 %, bei der Bevolkerung mit eigener Mig-
rationserfahrung 14,1 %. Auch der Anteil der Altersgruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen ist bei Personen
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ohne Migrationshintergrund mit 31,6 % groRer als bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (23,7 %).
Insofern liegt das Durchschnittsalter der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund mit 46,8 Jahren auch
deutlich Gber dem der Bevélkerung mit Migrationshintergrund (35,3 Jahre) sowie tiber dem Durchschnitts-
alter der Bevolkerung mit eigener Migrationserfahrung (43,1 Jahre).

Abbildung 7-6: Alterspyramide 2020 nach Migrationshintergrund
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2021c: 25

Die Alterspyramide der Bevdlkerung in Deutschland fiir das Jahr 2020 zeigt, dass der Anteil der Personen
mit Migrationshintergrund in den jingeren Jahrgdngen am groten ist (vgl. Abbildung 7-6). Bezogen auf die
Gesamtbevdlkerung in Privathaushalten je Altersgruppe besitzen jeweils zwei Finftel der Kinder unter
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5 Jahren sowie der Kinder von 5 bis unter 10 Jahren einen Migrationshintergrund (40,3 % bzw. 39,8 %) (vgl.
Tabelle 7-4 im Anhang). Auch in den weiteren Altersgruppen bis 45 Jahre liegt der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund zum Teil deutlich tber 30,0 %. Dagegen belduft sich der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund in der Altersgruppe ab 65 Jahren auf lediglich 12,8 %.

Abbildung 7-7: Geschlechtsstruktur nach Migrationshintergrund und ausgewéhlten Geburtslandern/-regi-
onent! 2020
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1) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Ein Blick auf die Geschlechterverhaltnisse zeigt, dass bei Personen mit Migrationshintergrund der Anteil
der mannlichen Personen etwas héher ist als der Anteil der weiblichen Personen (51,0 % zu 49,0 %) (vgl.
Abbildung 7-7). Bei den einzelnen Gruppen sind jedoch je nach Geburtsland bzw. -region zum Teil deutli-
che Unterschiede festzustellen. Ein Uberproportionaler Anteil an weiblichen Personen ist insbesondere bei
Personen mit russischem und polnischem Migrationshintergrund zu verzeichnen. Ein deutlich héherer An-
teil an ménnlichen Personen zeigt sich dagegen bei der Bevolkerung mit italienischem und mit syrischem
Migrationshintergrund.

7.4 Aufenthaltsdauer

Im Mikrozensus wird bei Personen mit Migrationshintergrund aus methodischen Griinden nicht zwischen
zweiter und weiteren Generationen unterschieden, sondern nur zwischen Personen mit eigener Migrati-
onserfahrung (erste Generation) und ohne eigene Migrationserfahrung (zweite und Nachfolgegeneratio-
nen).2s°

Ein Grofteil der selbst zugewanderten Personen mit Migrationshintergrund ist in den letzten 10 Jahren nach
Deutschland gekommen (37,7 %), 51,4 % leben seit mindestens 20 Jahren in Deutschland und 15,0 % sogar
seit 40 Jahren und langer (vgl. Abbildung 7-8 und Tabelle 7-5 im Anhang).

265 Vgl. Statistisches Bundesamt 2021e: 9f.
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Abbildung 7-8: Personen mit eigener Migrationserfahrung nach ausgewéhlten Geburtslandern® und Auf-
enthaltsdauer 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Eine Differenzierung der Aufenthaltsdauer von Zugewanderten nach Geburtslandern spiegelt auch die un-
terschiedlichen Zuwanderungsgeschichten wider. Wenn man die Aufenthaltsdauer von Personen aus den
ehemaligen Anwerbeléndern betrachtet, so wird deutlich, dass sie vielfach einen langjahrigen Aufenthalt in
Deutschland aufweisen: 79,9 % der Personen mit kasachischem, 79,0 % mit tiirkischem, 65,3 % mit russi-
schem, 62,8 % mit italienischem und 60,2 % derjenigen mit griechischem Migrationshintergrund, die selbst
zugewandert sind, weisen im Jahr 2020 eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von mindestens 20 Jahren
auf. Dagegen leben 98,7 % der selbst zugewanderten Personen mit syrischem Migrationshintergrund weni-
ger als 10 Jahre in Deutschland.

Dies schlagt sich auch in der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer nieder. Im Jahr 2020 betrug diese fir die
Bevolkerung mit Migrationshintergrund und eigener Migrationserfahrung 21,0 Jahre. Deutlich tber die-
sem Wert liegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bei tschechischen (33,6 Jahre), tlrkischen

(32,5 Jahre), osterreichischen (31,7 Jahre) und italienischen (29,7 Jahre) Zugewanderten. Selbst zugewan-
derte Menschen mit portugiesischem Migrationshintergrund leben seit durchschnittlich 27,7 Jahren in
Deutschland. Eine vergleichsweise niedrigere durchschnittliche Aufenthaltsdauer weisen hingegen Men-
schen mit syrischem (6,1 Jahre) Migrationshintergrund auf, was vor allem auf die humanitére Zuwande-
rung von syrischen Staatsangehorigen in den letzten Jahren zurlickzufiihren ist (vgl. Abbildung 7-8 und
Tabelle 7-5im Anhang).
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8 Auslandische Bevdlkerung

Auslandische Staatsangehdrige sind eine Teilgruppe der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (vgl. Kapitel 7.1).
Die Datenquellen zur Gewinnung von Informationen tber die auslandische Bevolkerung?®® in Deutschland sind —
neben dem Mikrozensus — die Bevoélkerungsfortschreibung und das Auslanderzentralregister (AZR).

Basierend auf diesen Datenguellen betrug zum Jahresende 2020 die Anzahl der ausléandischen Bevolkerung je nach
Erhebungsmethode zwischen 10,6 Millionen (Bevdlkerungsfortschreibung) und 11,4 Millionen Personen (AZR).
Die Angabe aus dem Mikrozensus liegt mit 10,3 Millionen Personen etwas unter dem Wert der Bevolkerungsfort-
schreibung. Im Folgenden werden diese unterschiedlichen Angaben naher erortert.

Unterschiede zwischen Mikrozensus und Auslanderzentralregister

Die Differenz zwischen der Zahl aus dem AZR (11, 4 Millionen) und der im Mikrozensus 2020 ermittelten Zahl
von 10,3 Millionen Auslanderinnen und Ausléandern (vgl. Kapitel 7.1) ergibt sich zum einen daraus, dass im Mikro-
zensus nur die Bevolkerung in Privathaushalten ausgewiesen ist, wahrend im AZR auch in Gemeinschaftsunter-
kunften?®” wohnhafte Menschen enthalten sind. Zum anderen sind im AZR die Korrekturen durch den Zensus
2011 nicht berticksichtigt, die aber ihren Niederschlag in der Bevolkerungsfortschreibung und der darauf bezoge-
nen Hochrechnung des Mikrozensus finden.68

Unterschiede zwischen Bevdélkerungsfortschreibung und Auslanderzentralregister

Die Bevolkerungsfortschreibung liefert zur auslandischen Bevolkerung demografische Angaben (Staatsangeho-
rigkeit, Geschlecht, Alter und Familienstand). Das AZR stellt neben diesen GrofRen zusatzlich Angaben zum Auf-
enthaltsstatus und zur Aufenthaltsdauer bereit. Die Bestandszahlen der auslandischen Bevolkerung aus beiden
Quellen weichen jedoch infolge unterschiedlicher inhaltlicher Abgrenzungen, Berichtswege und Erfassungsver-
fahren voneinander ab.

Die Erfassung im AZR richtet sich nach auslanderrechtlichen Bestimmungen. Auslandische Staatsangehorige?®®
werden im Zuge der kommunalen melderechtlichen Registrierung erfasst, d. h. nur dann, wenn sie sich langer als
3 Monate in Deutschland aufhalten oder einen Aufenthaltstitel beantragt haben (§ 2 Abs. 1 AZRG). Hierzu liefern
die einzelnen lokalen Auslanderbehdrden die entsprechenden Personenstandsdaten an das AZR. Ein unmittelba-
rer Vergleich der Ergebnisse mit der laufenden Bevdlkerungsforschung ist damit auch wegen der unterschiedli-
chen Zeitkriterien nicht moglich.

Das AZR ermdglicht eine weitergehende Differenzierung der auslandischen Bevolkerung als die Bevolkerungs-
fortschreibung und der Mikrozensus. Deshalb werden im Folgenden iberwiegend AZR-Daten verwendet. Beim
Vergleich mit der deutschen bzw. der Gesamtbevdlkerung werden hingegen die Daten der Bevolkerungsfort-
schreibung herangezogen (siehe auch Tabelle 8-5 im Anhang).

Entwicklung der auslandischen Bevdlkerung insgesamt

Seit den 1990er-Jahren lag die Zahl der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit viele Jahre zwischen 7
und 8 Millionen (vgl. Abbildung 8-1). Durch die hohe Migration in den letzten Jahren stieg die Zahl der ausléandi-

266 Grundlage der Auslanderbestandsstatistik ist der rechtliche Begriff von auslandischen Staatsangehorigen (siehe dazu Kapitel 1). Als Auslanderin
bzw. Auslédnder gelten alle Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen. Dazu zéhlen auch staatenlose Personen.

267 Zu Gemeinschaftsunterkiinften zahlen beispielsweise Krankenhauser, Behindertenwohnheime, Alten- und Pflegeheime, Fliichtlingsunterkiinfte,
geschlossene Heime, Kloster und Geféngnisse. Vgl. zur Struktur und zur Erfassung dieser Bevélkerungsgruppe im Mikrozensus Schanze (2019).

268 \/gl. die Pressemitteilung Nr. 314 des Statistischen Bundesamtes vom 21. August 2019.

269 Deutsche, die zusatzlich eine oder mehrere weitere auslandische Staatsangehorigkeiten besitzen, gehen nicht ins AZR ein.
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schen Staatsangehorigen in Deutschland auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung auf rund 10,6 Millionen Per-
sonen (Stand: 31. Dezember 2020, vgl. Tabelle 8-4 im Anhang). Dies entspricht einem Anteil von 12,7 % an der
Gesamtbevélkerung. Tabelle 8-5 im Anhang gibt einen Uberblick tiber die Verteilung der auslandischen Bevolke-
rung nach Bundeslandern.

Abbildung 8-1: Auslandische Bevolkerung in Deutschland seit 1990 nach der Bevolkerungsfortschreibung!
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Ab Berichtsjahr 2011 Ergebnis auf Grundlage des Zensus 2011. Die Bevélkerungsentwicklung 2017 ist aufgrund methodischer Anderungen und
technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfuhrliche Erlauterungen dazu finden sich auf der Internet-
seite des Statistischen Bundesamtes zum Bevolkerungsstand.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevdlkerungsfortschreibung

8.1 Auslandische Bevélkerung nach Staatsangehdrigkeiten

Ende 2020 lebten nach Angaben des AZR 11.432.460 auslandische Staatsangehdrige in Deutschland. Im Ver-
gleich zu 2019 hat sich die ausléandische Bevolkerung damit nur geringfligig verandert (+1,8 %). Starkere Veran-
derungen lassen sich tber einen gréReren Zeitraum zwischen 2015 bis 2020 beobachten, in diesem Zeitraum ist
die ausléndische Bevélkerung um 25,5 % gewachsen (vgl. Abbildung 8-2). Diese Entwicklung geht wesentlich auf
das Migrationsgeschehen der Jahre 2015 und 2016 zuriick, welche durch hohe Zuwanderungen im Kontext der
Fluchtzuwanderung gekennzeichnet waren. Seit 2017 fallen allerdings die Verdnderungen gegentiber den Vor-
jahren nicht mehr so stark aus.

Von den 11,4 Millionen Auslédnderinnen und Auslandern besitzt ein GroRteil die Staatsangehdrigkeit eines EU-
Staates (inkl. des Vereinigten Konigreichs, 43,6 %) oder eines weiteren europaischen Staates aufRerhalb der EU
(25,7 %). Als Nachstes folgen Personen mit einer asiatischen Staatsangehdérigkeit (21,5 %). Den geringsten Anteil
an der auslandischen Bevolkerung weisen bei der Betrachtung nach Kontinenten Staatsangehdrige aus Afrika
(5,4 %) bzw. Amerika, Australien und Ozeanien und Sonstige (3,8 %) auf (vgl. Abbildung 8-2).

206



Abbildung 8-2: Auslandische Bevolkerung nach Herkunftsregionen, 2015 bis 2020*
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Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
*) Im Jahr 2020 wurde das Vereinigte Konigreich noch zu den EU-Staaten gezéhlt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

Die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung nach einzelnen Staatsangehdrigkeiten hat sich zwischen
2019 und 2020 kaum verdndert. Die gréf3te Personengruppe stellten tiirkische Staatsangehérige mit rund

1,46 Millionen Personen (12,8 %). Ihre Anzahl sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 10.480 Personen.2® Be-
reits in den Vorjahren war jeweils ein Riickgang der turkischen Staatsangehorigen zu verzeichnen (vgl. Abbildung
8-3 und Tabelle 8-6 im Anhang). Unter den EU-Staatsangehdrigen entfallen besonders hohe Anteile auf polni-
sche (7,6 %), rumanische (7,0 %) und italienische Staatsangehdrige (5,7 %).

Abbildung 8-3: Auslandische Bevolkerung nach den héufigsten Staatsangehdérigkeiten, 2019 und 2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

270 Der Riickgang bei tirkischen Staatsangehdrigen in den letzten Jahren ist unter anderem auf weniger Zuwanderung aus der Tiirkei sowie auf Ein-
burgerungen und ius-soli-Deutsche zuriickzufiihren (vgl. Worbs 2008).
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Die Zahl der Staatsangehdrigen aus den mittel- und osteuropdischen EU-Staaten steigt seit 2004, dem Jahr des
EU-Beitritts der ersten dieser Staaten, kontinuierlich an. Nach dem EU-Beitritt von Bulgarien und Ruménien am
1. Januar 2007 lasst sich ebenfalls ein deutlicher Anstieg der Zahl der Staatsangehdrigen aus diesen Landern fest-
stellen. Die Zahl der rumanischen Staatsangehérigen in Deutschland ist seit 2004 von rund 73.400 auf rund
800.000 Personen gewachsen. Die Zahl der bulgarischen Staatsangehorigen erhohte sich im gleichen Zeitraum
von rund 39.000 auf etwa 389.000 Personen. Der Anstieg bei rumanischen und bulgarischen Staatsangehdorigen
liegt insbesondere in dem seit 2007 stark angewachsenen Wanderungstberschuss aus diesen Staaten begriindet.

Relativ neu sind hingegen die gestiegenen Anteile von syrischen (7,2 %), afghanischen (2,4 %) und irakischen
Staatsangehorigen (2,3 %).2"* Diese Entwicklung hangt groRtenteils mit der humanitaren Zuwanderung in den
Jahren 2015 und 2016 zusammen. Die Anzahl der syrischen Staatsangehdrigen ist allein zwischen 2015 bis 2020
von 366.556 auf 818.460 gewachsen (+123,3 %). Im selben Zeitraum ist die Anzahl von afghanischen Staatsange-
horigen um +106,8 % und von irakischen Staatsangehérigen um +90,3 % gestiegen (vgl. Tabelle 8-6 im Anhang).

Abbildung 8-4: Auslandische Bevolkerung nach den hdufigsten Staatsangehérigkeiten in den Jahren 2010, 2015
und 2020 (absolut und in Prozent)

2010 2015 2020
Tirkei I 1.620.480 | 24,1% Torkel N 1506113 | 16,5% Torkei G 1461910 12,8%
Italien NN 517.546|7,7% Polen NN 740962 |8,1% Polen NN 866690 | 7,6%
Polen NN 419435|62% Italien N 596.127|6,5% Syrien N 518460 | 7.2%
Griechenland [N 276.6854,1% Rumanien NN 452718 5,0% Ruménien I 790.130 | 7,0%
Kroatien NN 220.1993,3% Syrien NN 366.556|4,0% Ttalien NN 648.3605,7%
Russische Fdderation | 191.270|2,8% Griechenland NN 339.931)3,/% Kroatien NN 426.845]37%
Serbien* WM 179.048 | 2,7% Kroatien [N 297.895 |33% Bulgarien [N 328.700|34%
Osterreich WM 175.244 | 2,6% Russische Foderation M 230994 |25% Griechenland [N 364.285|3.2%
Bosnien und Herzegowina [l 152444 |2,3% Serbien* NN 230427|25% Afghanistan NN 271.805 | 2,4%
Niederlande W 136.274|2,0% Bulgarien NN 226926|2,5% Russische Foderation NN 263.300|23%

*) Mit und ohne Kosovo.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

8.1.1 Alters- und Geschlechtsstruktur

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen und der auslandischen Bevolkerung zeigt sich, dass Letz-
tere deutlich jlinger sind. So waren 57,6 % der auslandischen Bevoélkerung im Jahr 2020 jiinger als 40 Jahre, wéh-
rend dies nur auf 40,8 % der deutschen Bevolkerung zutraf (vgl. Abbildung 8-5 und Tabelle 8-7 im Anhang). In
den héheren Altersstufen zeigt sich das umgekehrte Bild: 23,9 % der Deutschen sind 65 Jahre und élter, in der
auslandischen Bevolkerung macht diese Altersgruppe nur einen Anteil von 8,8 % aus.

271 Syrische Staatsangehdrige hielten sich dabei am Jahresende 2020 durchschnittlich erst seit 4,8 Jahren in Deutschland auf, afghanische 6,3 Jahre
und irakische seit 6,5 Jahren (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 8.1.2).
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Abbildung 8-5: Altersstruktur der deutschen und ausléandischen Bevdlkerung am 31. Dezember 2020

8,8%
23,9%

5,6%

6,3%

Deutsche Staatsangehérige Auslandische Staatsangehérige

72.569.978 10.585.053
munter 6 Jahre m 6 bis unter 18 Jahre m 18 bis unter 25 Jahre
m 25 bis unter 40 Jahre

40 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und alter

Ergebnisse auf Grundlage des Zensus 2011

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

Abbildung 8-6: Altersstruktur der auslandischen Bevdlkerung seit 1970
3,2%

15,9%21,5%

20,4% 817 9%

16,2%
12,0% <" R1s 0%
14,2%
13.7% : 10,5%8 9,9% W 9,1%
10,0%Q  “W1LO%N 5 co; W 0,0% Wl 8,8%

8,6% [l 8.4%
7,0%

3,3% 3,09% 1 3.2%
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011

m unter & Jahre m 6 bis unter 18 Jahre m 18 bis unter 40 Jahre

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.
Ergebnisse ab 2011 auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevdlkerungsfortschreibung
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Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der auslédndischen Bevoélkerung, ist festzustellen, dass auch
sie von demografischer Alterung gekennzeichnet ist (vgl. Abbildung 8-6). So lag der Anteil der unter 40-J&hrigen
Anfang der 1970er Jahre noch bei tiber 80 %, wahrend der Anteil der Personen im Rentenalter unter 2 % betrug.
Wiéhrend die Gruppe der unter 40-J&hrigen bis 2020 auf unter 60 % geschrumpft ist, ist die Gruppe der Uber 65-
Jahrigen auf fast 9 % gewachsen. Insgesamt ist die auslandische Bevolkerung jedoch noch deutlich jiinger als die
deutsche Bevolkerung. Nach Angaben des AZR sind insgesamt 1,51 Millionen Auslédnderinnen und Auslander be-
reits in Deutschland geboren, dies entspricht einem Anteil von 13,2 % an der gesamten auslédndischen Bevolke-
rung am Jahresende 2020.

Abbildung 8-7: Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevolkerung nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten am
31. Dezember 2020*

Insgesamt

Tiirkei 1.461.910 48 4%
Polen 866.600 A6 4%
Syrien 818.460 41.3%
Afghanistan 271.805
Russische Foderation 263.300 62,8%
Indien 150.840 38,5%
Ukraine 145.515

£

Vereinigtes Konigreich 91.375 36,9%
Pakistan 75355 33.1%
Thailand 50.070 87.7%

Insgesamt  11.432.460 46.6%

mweiblich = mannlich

1) Abweichungen zu den zuvor berichteten Gesamtsummen pro Staatsangehdrigkeit sind durch die vom Statistischen Bundesamt angewandte Fiin-
ferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

In der auslandischen Bevolkerung war Ende 2020 der Anteil der mannlichen Personen mit 53,4 % etwas hoher als
der Anteil der weiblichen Personen. Entgegen diesem allgemeinen Befund ist der Anteil der weiblichen Personen
bei Staatsangehotrigen aus Thailand (87,7%), der Ukraine (64,0 %) und der Russischen Fdderation (62,8 %) sehr
viel hdher. Besonders hohe ménnliche Anteile sind beispielsweise bei Staatsangehdrigen aus Pakistan (66,9 %),
Afghanistan (63,8 %), dem Vereinigten Konigreich (63,1 %) und Indien (61,5 %) zu verzeichnen (vgl. Abbildung
8-7 und Tabelle 8-8 im Anhang).

8.1.2 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Ende 2020 lebten 44,1 % der auslandischen Bevolkerung seit mindestens 10 Jahren in Deutschland, etwa ein
Drittel (31,2 %) seit mindestens 20 Jahren und 18,5 % sogar seit 30 Jahren und langer (vgl. Abbildung 8-8 und Ta-
belle 8-9 im Anhang).
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Abbildung 8-8: Aufenthaltsdauer der auslandischen Bevolkerung nach den hdufigsten Staatsangehdrigkeiten am
31. Dezember 2020

Durchschnittliche

Aufenthaltsdauer Anzahl

e 5o S I o0
e 107 s B8 [l ssse
sren 4o T S| [ s
mmanen 56 | W s
min 272 i IS | o
otin 190 5% I | 5o
igren 64 | [ 7o
Grocerind 21 T isex IS | i
I e ———.
Russische Foderation 12,7 191% | | 263300

m Unter 10 Jahren  m 10 bis unter 20 Jahre 20 bis unter 30 Jahre  m 30 Jahre und mehr
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

Unter den nach ausléandischer Staatsangehdrigkeit gréf3ten Gruppen sind einige durch eine deutlich langere Mig-
rationsgeschichte nach Deutschland gekennzeichnet. Dies spiegelt sich auch in der Aufenthaltsdauer wider. Ins-
besondere Staatsangehdrige aus den ehemaligen Anwerbeldndern weisen eine viel héhere Aufenthaltsdauer auf:
78,4 % der tiirkischen, 61,4 % der italienischen und 56,5 % der griechischen Staatsangehdrigen leben seit mindes-
tens 20 Jahren in Deutschland. Personengruppen mit einer Fluchtgeschichte halten sich hingegen vergleichs-
weise kurz in Deutschland auf. Unter den syrischen Staatsangehdrigen leben 97,8 % weniger als 10 Jahre in
Deutschland, bei den afghanischen Staatsangehérigen betrégt dieser Anteil 90,6 %. 83,4 % der Personen aus Bul-
garien sowie 87,9 % derer aus Rumaénien, die seit 1. Januar 2007 Mitgliedstaaten der EU sind, leben ebenfalls we-
niger als 10 Jahre in Deutschland.

Die unterschiedlichen Zuwanderungsgeschichten werden auch deutlich, wenn man die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betrachtet. Ende 2020 lebten ausléandische Staatsangehdrige im Schnitt 15,6 Jahre in Deutschland
(vgl. Abbildung 8-8 und Tabelle 8-9 im Anhang). Deutlich tber diesem Wert liegt die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer bei Staatsangehorigen aus der Tiirkei (31,0 Jahre), Osterreich (29,4 Jahre), Italien (27,1 Jahre) und
Griechenland (25,1 Jahre). Eine bislang niedrige durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist bei Staatsangehdérigen aus
den mittel- und osteuropéischen Staaten zu verzeichnen (Albanien: 5,4 Jahre, Ruménien: 5,8 Jahre, Bulgarien:

6,4 Jahre, Ungarn: 8,8 Jahre, Polen: 10,7 Jahre). Am kiirzesten halten sich im Schnitt Personen aus Syrien

(4,8 Jahre), Afghanistan (6,3 Jahre), dem Irak (6,5 Jahre) und Eritrea (5,6 Jahre) in Deutschland auf. Auch Staatsan-
gehdorige aus China (8,6 Jahre) und Indien (6,2 Jahre) weisen eine noch vergleichsweise niedrige durchschnittliche
Aufenthaltsdauer auf. Diese Herkunftslander sind fiir die aktuelle Bildungs- und Erwerbsmigration nach
Deutschland bedeutsam (vgl. Kapitel 3.2 und 3.3).
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Aufenthaltsstatus

Unter den rund 11,4 Millionen ausléandischen Staatsangehdrigen besal3en Ende 2020 rund 6,4 Millionen Personen
nicht die Staatsangehérigkeit eines EU-Mitgliedstaates?’? (56,4 %). Bei der Betrachtung der auslandischen Bevél-
kerung nach dem Aufenthaltsstatus?”® zeigt sich, dass 67,0 % bzw. 7,7 Millionen ein unbefristetes Aufenthalts-
recht aufwiesen (2019: 67,1 % bzw. 7,5 Millionen Personen) (vgl. Tabelle 8-1).2’ Mehr als ein Fiinftel der auslan-
dischen Staatsangehdrigen waren im Besitz eines befristeten Aufenthaltstitels (22,6 %, rund 2,6 Millionen Perso-
nen, 2019: 23,0 %, rund 2,6 Millionen Personen).

Betrachtet man nur die Drittstaatsangehoérigen (ohne Vereinigtes Konigreich), so besalien 41,6 % der in Deutsch-
land lebenden Drittstaatsangehdrigen (rund 2,7 Millionen Personen) zum Jahresende 2020 ein unbefristetes Auf-
enthaltsrecht (2019: 41,8 %, 2,7 Millionen Personen). Zwei Funftel der Drittstaatsangehdrigen waren im Besitz
eines befristeten Aufenthaltstitels (40,1 % bzw. 2,6 Millionen Personen, 2019: 40,8 % bzw. 2,6 Millionen Perso-
nen). 234.935 bzw. 3,6 % aller auslandischen Drittstaatsangehdrigen, die sich in Deutschland aufhalten, besaRen
eine Duldung (2019: 203.420 bzw. 3,2 %)™5, 3,3 % bzw. 212.540 Drittstaatsangehorige (2019: 263.425 bzw. 4,2 %)
eine Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung von Asylverfahren. Weitere 322.405 Drittstaatsangehorige (5,0 %),
die im AZR registriert sind, hatten weder einen Aufenthaltstitel noch eine Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung
(2019: 332.440 Personen bzw. 5,2 %).27¢

272 Inkl. des Vereinigten Kénigreichs.

273 Zum rechtlichen Rahmen der einzelnen Aufenthaltstitel vgl. BAMF/BMI 2013: 169f.

274 Hierzu zdhlen beispielsweise EU-Staatsangehorige sowie Drittstaatsangehdrige mit einer Niederlassungserlaubnis.

275 Unter den auslandischen Staatsangehdrigen mit einer Duldung lebten zum 31. Dezember 2020 35.142 mit einer Aufenthaltsdauer von mehr als
6 Jahren in Deutschland. Vgl. Deutscher Bundestag 2021f: 32f.

276 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich ein Teil dieser Personen nicht mehr in Deutschland aufhélt. Wenn keine Abmeldung seitens der
Personen oder der Meldebehdrden erfolgt, ist eine Registrierung im AZR weiterhin gegeben.
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Tabelle 8-1: Aufenthaltsrechtlicher Status der ausléandischen Bevélkerung aus Drittstaaten nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten am 31. Dezember 2020

kein Aufenthaltstitel er- . .
. Aufenthaltstitel erforderlich
forderlich
Insgesamt

vom Erfor- mit Aufenthaltstitel o haltstitel

Staatsangehdorigkeit

hn
dernis auf
-
einen Auf- Antrag auf
mit enthaltsti- volker: Aufeit i
. . . = Aufent- Duldung
- _ iy iy m m
EU .Fre|. te! befreit, —— zeitlich zeitlich zuk . zuk ; rechtliche, familia besondere | naltstitel | MS9€- Duldung halts- ik
ztigigkeit | heimatlose unbefristet | befristet | ZWeck der | Zweck der humanitare, | o C | Aufent- estellt sl
e Ausbil- Erwerbs- a Griinde [o] gestattung | Gestat-
) o P politische haltsrechte tung
rinnen und 9 g Griinde
Auslander

Tarkei 1.461.910 6.325 2965 1.371.095 1.179.870 191.225 6.710 9.385 25775  115.425 33.930 31.170 50.350 6.405 14090 29.855
Syrien 818.460 405 20 700.095 34.775 665.315 2.310 2.050 554.670 102.750 3.540 64.395 53.550 5.050 22.625  25.870
Afghanistan 271.805 390 10 171.220 16.350 154.870 390 845 139.310 13.375 955 24.000 76.180  26.390 34.960 14.830
Russische Foderation 263.300 4.000 90 209.990 137.860 72.130 6.770 9.120 12.695 39.500 4.040 10.665 38.555  13.050 11.050 14.450
Irak 259.500 520 10 171.865 29.980 141.880 515 480 117.195 22.195 1.500 21.295 65.810 25.630 26.235 13.945
Kosovo 242.855 4,015 20 204.395 103.730 100.665 1.285 18.880 14.265 58.920 7.315 18.495 15.930 6.735 350 8.850
Serbien 242.620 12.575 165 187.425 120.170 67.255 1.455 16.755 15.720 30.620 2.700 18.895 23.555 9.555 525 13.475
Bosnien und

e 211.335 8.355 40 178.210 109.785 68.430 2.495 27.380 4.945 29.685 3.920 12.330 12.400 2.380 155 9.865
Indien 150.840 3.000 55 116.770 25.355 91.415 21.695 30.915 925 33.625 4.260 14.975 16.040 5.175 555 10.310
China 145.610 1.640 35 116.890 38.755 78.135 37.105 16.465 1.975 20.280 2.320 15.465 11.575 1.615 435 9.525
Ukraine 145,515 5.450 30 119.890 79.295 40.595 5.470 7.240 3.660 22.100 2.130 6.960 13.185 2.825 1.385 8.975
Iran 123.400 420 15 79.690 21.265 58.420 6.550 5.325 33.290 11.565 1.690 10.450 32.830 8.075 18.415 6.340
Nordmazedonien 121.115 13.525 25 85.360 46.750 38.610 465 13.695 4.930 16.360 3.160 9.490 12.715 4.495 335 7.885
Vereinigte Staaten 117.450 2.855 2.265 97.085 50.990 46.095 7.065 16.510 220 16.915 5.390 6.965 8.275 110 15 8.155
Vietnam 103.620 725 20 87.210 46.690 40.515 8.790 2515 2.635 22.550 4.025 6.535 9.135 1.575 350 7.210
Marokko 79.725 6.175 205 57.340 30.435 26.905 5.220 1.365 1.350 15.630 3.345 6.560 9.445 2.385 950 6.110
Eritrea 75.735 20 . 62.455 5.045 57.410 35 20 53.780 3.460 120 5.570 7.690 1.610 2.980 3.095
Nigeria 75.495 1.245 10 33.385 6.045 27.340 2.805 1.015 10.605 11.695 1.220 6.250 34.605 13.830 14.990 5.785
Pakistan 75.355 2.250 20 46.235 12.175 34.060 4415 2.780 7.490 15.605 3.770 6.515 20.335 9.005 6.365 4.965
Albanien 73.905 6.225 5) 43.535 6.185 37.345 2.735 12.415 4785 13.410 4.005 7.930 16.210 6.215 810 9.180
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Thailand
Brasilien
Kasachstan
Schweiz
Libanon

Ghana
Tunesien
Agypten
Republik Korea

Japan

Drittstaaten insgesamt

zeitweise geschlossenen Auslénderbehérden und erschwerten Reisebedingungen (vgl. den diesbeziiglichen Qualitétsbericht zur Statistik Uber auslandische Staatsangehdorige, Statistisches Bundesamt 2021i).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister

59.070
49.500
46.980
41.195
41.090
39.270
38.405
37.430
36.325
35.565

6.445.180

1.070
4.825
295
41.195
460
1.040
1.135
680
240
725
171.360

15
25
10

10
10
90
10
20
30

54.070
37.275
41.920

26.580
26.680
29.335
26.580
30.355
30.855

8.705 5.084.710

40.320
14.255
27.550

9.175
10.300
12.245

6.950
10.300
11.675

2.498.730

13.755
23.015
14.370

17.400
16.380
17.090
19.630
20.060
19.180
2.585.980

1.130
5.050
1.010

865
1.010
5.350
4.000
6.485
2.200

210.070

214

830
5.860
650

655

390
2.210
3.430
5.265
7.785
274.525

130
145
585

5.940
2.800

465

2.580

50

40
1.149.615

10.135
10.890
10.665

9.265
10.740
8.120
8.860
7.615
7.670
828.435

1.530
1.075
1.505

680
1.445
945

770

645
1.490
123.335

1.985
4.095
1.955

3.535
3.925
4.180
3.985
3.660
2.135
410.525

1.930
3.280
2.805

10.510
7.620
3.665
6.175
2.045
1.820

95
120
270

6.830
Si9115
960
1.965
30

5

769.875 234.935

Anmerkung: Die Statistik nach dem AZR zum 31. Dezember 2020 zeigt auffallige Verdnderungen bei Auswertungen nach dem aufenthaltsrechtlichen Status im Vergleich zum Vorjahr. Diese stehen im Zusammenhang mit
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Mit Blick auf den Aufenthaltsstatus nach Staatsangehdrigkeiten zeigt sich, dass Ende 2020 80,7 % der tirkischen
Staatsangehorigen einen unbefristeten Aufenthaltstitel hatten. Ein hoher Anteil an Personen mit einem unbefris-
teten Aufenthaltstitel ist auch bei ukrainischen Staatsangehorigen festzustellen (54,5 %). Bei russischen Staatsan-
gehorigen lag dieser Anteil bei 52,4 %. Dagegen haben Staatsangehdrige aus Syrien (4,2 %), Afghanistan (6,0 %)
und dem Irak (11,6 %) vergleichsweise selten einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Ein hoher Anteil der eritreischen
(71,0 %) afghanischen (51,3 %) und syrischen (67,8 %) Staatsangehdrigen besitzt eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden. 53,7 % der chinesischen und 60,6 % der indi-
schen Staatsangehorigen hatten einen befristeten Aufenthaltserlaubnis, Gberwiegend zum Zweck der Ausbildung
und Erwerbstétigkeit (vgl. Tabelle 8-1).

Die COVID-19-Pandemie hatte auch einen wesentlichen Einfluss auf die Erteilungen von Aufenthaltstiteln an
Drittstaatsangehdrige. Zusétzlich zu den Reisebeschrankungen konnten durch die zeitweise flr den Publikums-
verkehr geschlossenen Auslanderbehérden keine (neuen) Erteilungen bzw. Verlangerungen vorgenommen wer-
den. Dies spiegelt sich in der erhthten Anzahl der Personen wider, die zum Stichtag 31. Dezember 2020 noch im
Erteilungsverfahren waren (vgl. Tabelle 8-1).

8.2 Geburten

Die Entwicklung der ausléandischen Bevolkerung wird von verschiedenen demografischen Faktoren beeinflusst.
Neben den Zu- und Abwanderungen bedingen auch die Geburtenentwicklung und die Sterblichkeit Struktur und
Umfang dieser Personengesamtheit.

Ein Kind ausléndischer Eltern erwirbt neben deren Staatsangehdrigkeit(en) nach deren jeweiligem nationalen
Recht die deutsche Staatsangehorigkeit mit Geburt in Deutschland (sogenannte ius soli), sofern ein Elternteil seit
mindestens 8 Jahren rechtmaBig seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und ein unbefristetes Auf-
enthaltsrecht besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG).2”” Soweit diese Kinder nicht im Inland aufgewachsen sind, durch Geburt
eine andere auslandische Staatsangehorigkeit als die eines EU-Mitgliedstaates oder der Schweiz besitzen und
innerhalb eines Jahres nach Vollendung des 21. Lebensjahres einen Hinweis der 6rtlich zustandigen Staatsange-
horigkeitsbehdrde erhalten, dass sie sich fur eine Staatsangehdrigkeit zu entscheiden haben, miissen sie inner-
halb von 2 Jahren nach Zustellung dieses Hinweises erkléren, ob sie die deutsche oder die ausléandische Staatsan-
gehorigkeit behalten wollen (Optionspflicht, § 29 Abs. 1 StAG).2’® Im Inland aufgewachsen sind sie, wenn sie sich
bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres 8 Jahre gewdhnlich in Deutschland aufgehalten oder 6 Jahre eine Schule
besucht haben oder hier einen Schulabschluss erworben oder eine Berufsausbildung abgeschlossen haben oder
im Einzelfall einen vergleichbar engen Bezug zu Deutschland haben und fiir sie die Optionspflicht nach den Um-
standen des Falles eine besondere Harte bedeuten wiirde (§ 29 Abs. 1a StAG).

Erklaren von der Optionspflicht betroffene Personen, dass sie die auslandische Staatsangehdrigkeit behalten
wollen, verlieren sie die deutsche Staatsangehdrigkeit (8 29 Abs. 2 StAG). Entscheiden sie sich flr die deutsche
Staatsangehorigkeit, missen sie nachweisen, dass sie die auslandische Staatsangehdrigkeit aufgegeben oder ver-
loren haben (8§ 29 Abs. 3 StAG). Tritt der Verlust der auslédndischen Staatsangehdrigkeit nicht innerhalb von 2 Jah-
ren nach Zustellung des Hinweises Uber die Erklarungspflicht ein, geht die deutsche Staatsangehorigkeit verlo-
ren, es sei denn, die zustandige Behdrde hat vorher auf Antrag des Erklarungspflichtigen oder von Amts wegen

277 Die Regelung gilt seit der Reform des Staatsangehorigkeitsgesetzes zum 1. Januar 2000. Vgl. zum Reformprozess im Detail BAMF/BMI 2013: 173.
Gleiches gilt fur Staatsangehdrige der Schweiz oder deren Familienangehdrige, die eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund des Abkommens vom
21.Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizer andererseits Uber die Freizugigkeit
besitzen.

278 § 29 StAG in der Fassung des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 13. November 2014 (BGBI. 2014 Teil | Nr. 52:
1714), in Kraft seit 20. Dezember 2014.
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die Beibehaltung der deutschen Staatsangehdrigkeit genehmigt (Beibehaltungsgenehmigung). Auch in Deutsch-
land geborene Kinder auslandischer Eltern, die durch Einbirgerung nach § 40b StAG?™® unter den Voraussetzun-
gen des § 4 Abs. 3 StAG (ius soli) die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Antrag im Jahr 2000 erworben haben,
sind vom sogenannten Optionsverfahren nach § 29 StAG betroffen.

Datenquelle zu ,,Geburten ausléandischer Kinder* sowie zu ,,von ausléandischen Eltern oder einem auslandischen
Elternteil geborenen Kindern“ ist die Geburtenstatistik?® als eine der Statistiken der natirlichen Bevolkerungs-
bewegung, die vom Statistischen Bundesamt erstellt und verdffentlicht wird.

Von 1992 bis 1999 wurden jahrlich etwa um die 100.000 Kinder mit (ausschlief3lich) ausléandischer Staatsangeho-
rigkeit in Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils einem Anteil von ca. 13 % aller in Deutschland geborenen
Kinder. Nach der Einfiihrung des ius-soli-Prinzips am 1. Januar 2000 durch § 4 Abs. 3 StAG, wodurch Kinder aus-
landischer Eltern unter den oben genannten Bedingungen neben der auslandischen automatisch auch die deut-
sche Staatsangehdrigkeit mit der Geburt erhalten, hat sich die Zahl der in Deutschland geborenen Kinder mit
ausschlielich auslandischer Staatsangehdrigkeit im Jahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr fast halbiert. Sie ist bis
zum Jahr 2006 weiter gesunken, was allerdings nicht allein mit der Anderung des Staatsangehorigkeitsrechtes
zusammenhangt, da auch die Geburtenzahlen insgesamt in dieser Periode sanken. In den Folgejahren wurde
wieder ein Anstieg beobachtet. Im Jahr 2020 wurden 105.731 Kinder mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit ge-
boren gegentiber 106.152 im Jahr 2019. Der Anteil der auslédndischen Kinder im Jahr 2020 an allen in Deutsch-
land geborenen Kindern betrug 13,7 % (2019: 13,6 %).

Die Zahl der von ausléndischen Eltern geborenen Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit betrug im Jahr der
Einflhrung (2000) der ius-soli-Regelung 41.257. In den folgenden Jahren gab es mehrfach Riickgédnge und dann
erneute Anstiege der Zahlen. Besonders deutliche Zunahmen in diesem Zeitraum waren 2005, 2012 und 2016 zu
beobachten. Im Jahr 2020 wurden in Deutschland 34.565 Kinder mit deutscher Staatsangehérigkeit geboren, die
zwei auslandische Elternteile hatten, damit wurde ein leichter Rlickgang im Vergleich zum Vorjahr registriert
(2019: 35.633 Kinder). Insgesamt erhielten bis einschlieBlich 2020 rund 730.000 Kinder, die seit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts von ausléandischen Eltern in Deutschland geboren wurden, die deutsche Staatsange-
horigkeit.

279 GemanR § 40b StAG konnte vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2000 fiir auslandische Kinder, die sich rechtméaRig in Deutschland aufgehalten und
das 10. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten und bei deren Geburt die Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 StAG vorlagen, von den Eltern ein Einbirge-
rungsantrag gestellt werden. Die urspriingliche, von den Eltern weitergegebene Staatsangehdrigkeit konnte beibehalten werden. Die betroffenen
jungen Erwachsenen missen ebenfalls erklaren, ob sie die deutsche oder die auslandische Staatsangehdrigkeit behalten wollen (§ 29 StAG). Vgl. hierzu
Worbs 2014.

280 Nachgewiesen werden hier die Lebendgeborenen.
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Abbildung 8-9: Lebendgeborene mit auslandischer Staatsangehorigkeit bzw. mit auslandischer Staatsangehdorig-
keit mindestens eines Elternteils in Deutschland seit 2010*
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1) 2013, 2014 und 2015 sind aus verfahrenstechnischen Griinden Kinder ausléandischer Eltern mit deutscher Staatsangehdrigkeit unterzeichnet und
damit Kinder ausléndischer Staatsangehdrigkeit tiberzeichnet.

2) Kinder einer unverheirateten deutschen Mutter und eines ausléandischen Vaters sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Im Jahr 2020 waren dies
13.163 Kinder.

Quielle: Statistisches Bundesamt

Von den Ende 2020 in Deutschland lebenden 11.432.460 ausléandischen Staatsangehdrigen waren 13,2 % im In-
land geboren (nach AZR). Insbesondere Staatsangehorige aus den ehemaligen Anwerbelandern weisen einen
Uberdurchschnittlich hohen Anteil an bereits in Deutschland geborenen Personen auf. So waren zum Ende des
Jahres 2020 26,8 % der tiirkischen, 24,1 % der italienischen und 20,3 % der im AZR registrierten griechischen
Staatsangehorigen im Inland geboren (vgl. Tabelle 8-11 im Anhang). Dagegen lagen die Anteile bei Staatsange-
horigen aus Drittstaaten wie der Ukraine (4,3 %), den Vereinigten Staaten (4,7 %), Indien (4,9 %), dem Iran (5,2 %)
und der Russische Foderation (5,3 %), aber auch aus den EU-Staaten Ungarn (5,4 %) Polen (6,1 %), Rumanien
(7,3 %) und Bulgarien (7,3 %) deutlich niedriger.

Von den ausléndischen Staatsangehdrigen unter 18 Jahren waren im Jahr 2020 von 1.724.005 Personen insge-
samt mehr als ein Drittel (39,8 %) in Deutschland geboren. Von den unter 18-jahrigen tiirkischen Staatsangehori-
gen waren es bereits 61,4 %. Auch bei eritreischen (70,0 %), vietnamesischen (65,9 %), nigerianischen (66,8 %) und
serbischen (54,8 %) Staatsangehdrigen war der Anteil von in Deutschland Geborenen Uberproportional hoch. Da-
gegen waren die entsprechenden Anteile beispielsweise bei Staatsangehérigen aus den Vereinigten Staaten

(19,0 %), Syrien (32,0 %) und Afghanistan (31,0 %) deutlich geringer.

Die Entwicklung der Geburtenzahl hangt — neben der Anzahl der potenziellen Mutter — mit dem Geburtenver-
halten der Frauen zusammen. Bei auslandischen Frauen kann man eine hdhere Geburtenhaufigkeit als bei den
deutschen Frauen beobachten. Die Geburtenziffer insgesamt stieg zuerst zwischen 2011 und 2016 deutlich von
1,39 auf 1,59 Kinder pro Frau und ging anschlieBend auf 1,53 Kinder pro Frau im Jahr 2020 zurtick. Sowohl die
Steigerung als auch der Riickgang fielen dabei bei Frauen mit auslédndischer Staatsangehdrigkeit starker aus als
bei Frauen mit deutscher Staatsangehorigkeit. Zwischen 2011 und 2016 nahm die Geburtenziffer der auslandi-
schen Frauen von 1,82 auf 2,28 zu und sank dann bis 2020 auf 2,00 Kinder pro Frau. Bei Frauen mit deutscher
Staatsangehorigkeit betrug die zusammengefasste Geburtenziffer im Jahr 2011 nur 1,34 Kinder pro Frau, stieg
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dann bis 2016 auf 1,46 und sank anschliefend auf 1,43 Kinder pro Frau im Jahr 2020.28* Der Anstieg der Gebur-
tenhéufigkeit war vor allem auf die Verjingung und Zunahme der auslandischen weiblichen Bevélkerung in
Deutschland zuriickzufiihren. Ebenso spielte die Zusammensetzung der Herkunftslander und die dort vorfind-
bare Geburtenh&ufigkeit eine Rolle. So war die Zuwanderung in den Jahren 2014 bis 2016 u. a. von weiblichen
Schutzsuchenden aus dem Nahen und Mittleren Osten sowie aus Afrika gepréagt, wo es vergleichsweise hohe Ge-
burtenziffern gibt.282 Auch der aktuelle Riickgang der Geburtenziffer bei auslandischen Frauen hangt in erster
Linie mit der sinkenden Geburtenhdufigkeit bei den Syrerinnen und Irakerinnen zusammen, also bei den Zuwan-
derinnen, die Uberwiegend als Schutzsuchende zwischen 2014 und 2016 nach Deutschland kamen. Auf3erdem
nahm die Geburtenziffer auch bei anderen stark vertretenen Frauengruppen, zum Beispiel Polinnen und Trkin-
nen?® ab.,

8.3 Sterbefalle

Personen mit Migrationshintergrund inklusive der ausléandischen Bevélkerung weisen eine deutlich jingere Al-
tersstruktur auf als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Infolgedessen werden bei der auslandischen
Bevdlkerung im Vergleich zum Anteil an der Gesamtbevolkerung nur relativ wenige Sterbefélle beobachtet (vgl.
Tabelle 8-2). Allerdings ist die Zahl auslandischer Personen, die élter als 65 Jahre sind, zwischen 1990 und 2020
von rund 146.000 auf 1.060.790 (nach AZR) gestiegen. Damit hat sich der Anteil dieser Altersgruppe an allen aus-
landischen Personen von 2,6 % (1990) auf 9,3 % (2020) erhoht.

Auch flr Personen mit Migrationshintergrund ist eine demografische Alterung gemaR Mikrozensus festzustellen.
Die Zahl an Alteren (65 Jahre und &lter) erhéhte sich von rund 1,2 Millionen im Jahr 2005 auf rund 2,2 Millionen
Personen im Jahr 2020. Damit stieg ihr Anteil an allen Personen mit Migrationshintergrund von 7,8 % auf 10,2 %.
Dieser Trend wird sich bei gegebener demografischer Entwicklung fortsetzen?®, sodass verstarkt auch altere
Migrantinnen und Migranten von Erkrankungen und Pflegebedrftigkeit betroffen und als Nutzer des Gesund-
heits- und Pflegesystems zu berticksichtigen sind.?®° Erkenntnisse zum Gesundheits- bzw. Krankheitszustand
und zur Sterblichkeit dieser Bevélkerungsgruppe werden somit immer wichtiger.

Datenquelle zu Sterbeféllen auslandischer Personen ist die Sterbefallstatistik als Bestandteil der Statistik der na-
turlichen Bevélkerungsbewegung, die vom Statistischen Bundesamt erstellt und verdffentlicht wird.?% Tabelle 8-
2 zeigt, dass die absolute Zahl der Sterbefalle von Ausléanderinnen und Ausléandern seit 2010 kontinuierlich an-
steigt. Ihr Anteil an allen Sterbeféllen in Deutschland ist jedoch immer noch gering und lag 2020 mit 3,8 % deut-
lich unter dem Bevdlkerungsanteil (nach der Bevolkerungsfortschreibung) von 12,7 %. Im Kontext der COVID-
19-Pandemie stieg die Anzahl der Sterbefalle in Deutschland im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 4,9 %. Der
Anstieg war wie in den Vorjahren bei der auslandischen Bevolkerung (+10,0 %) deutlicher ausgeprégt als bei der
Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit (+4,7 %) (vgl. Tabelle 8-2).

281 \/gl. BIB 2021 und Statistisches Bundesamt 2021j.

282 \/gl. P6tzsch 2018: 75f.

283 \/gl. Statistisches Bundesamt 2020b (Pressemitteilung Nr. 510 vom 16. Dezmeber 2020).

284 \/gl. Kohls 2012: 15.

285\/g. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration 2014: 268f. Gleichzeitig ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die
gestiegene Erwerbsmigration der letzten Jahre zum Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung beitragt, wovon die Sozialversicherun-
gen durch hohere Beitragseinnahmen profitiert haben.

286 7u weiteren Datenquellen und detaillierten Analysen des Geburtenverhaltens von Frauen mit Migrationshintergrund bzw. mit ausléndischer Staats-
angehorigkeit vgl. Kohls 2012: 101ff. sowie Schmid/Kohls 2011.
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Tabelle 8-2: Sterbefalle deutscher und auslandischer Personen seit 2010

Sterbefalle Anteil ausléandischer |Anteil auslandischer Bevol-
Auslandlsche Sterbefalle an allen Sterbe- | kerung an gesamter Bevol-

Jahr fallen in % kerung in %
2010 838.587 20.181 2,3% 8,8%
2011 831.955 20.373 2,4% 7,9%
2012 847.760 21.822 2,5% 8,3%
2013 870.330 23.495 2,6% 8,7%
2014 844.206 24.150 2,8% 9,3%
2015 898.083 27.117 2,9% 10,5%
2016 881.240 29.659 3,3% 11,2%
2017 901.514 30.749 3,3% 11,7%
2018 922.524 32.350 3,4% 12,2%
2019 905.649 33.871 3,6% 12,5%
2020 948.325 37.247 3,8% 12,7%

Anmerkung: Umstellung der Bevolkerungszahlen auf neue Volkszahlungs- bzw. Zensusergebnisse im Jahr 2011.

Quielle: Statistisches Bundesamt

Der Vergleich mit internationalen Erkenntnissen zeigt, dass in Deutschland annéhernd dieselben Entwicklungen
und Muster der Sterblichkeit von weiblichen und méannlichen Personen mit Migrationshintergrund festzustellen
sind wie in charakteristischen Zuwanderungslandern.?®” In Abhangigkeit von Alter, Herkunftsland, Aufenthalts-
dauer, Aufenthaltsstatus und sozialer Lage sind vergleichsweise viele Konstellationen zu beobachten, in denen
Zuwanderinnen und Zuwanderer niedrigere Sterblichkeitsrisiken als Deutsche aufweisen.

In Deutschland haben vor allem jingere Zuwanderinnen und Zuwanderer mit geringer Aufenthaltszeit beson-
ders niedrige Sterberisiken. So zeigen Zugewanderte aus weniger entwickelten Landern vor allem in der Zeit kurz
nach der Zuwanderung besonders niedrige Gesundheits- und Sterberisiken. Bei dieser Gruppe wirkt sich der
»Healthy-Migrant-Effect”, d. h. die Tatsache, dass tendenziell eher gestindere Personen auswandern, erheblich
aus. Im Inland geborene Nachkommen von Migrantinnen und Migranten weisen dagegen eher eine iberdurch-
schnittliche Sterblichkeit auf.2

84 Einbiirgerungen

Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erfolgt in der Regel durch Geburt (siehe dazu Kapitel 8.2) oder
durch Einbtirgerung. Durch die Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts am 1. Januar 2000?%° wurden das Abstam-
mungsprinzip durch das Geburtsortprinzip erganzt sowie die notwendigen Aufenthaltszeiten fir eine Einblrge-
rung verkirzt: Auslanderinnen und Auslander haben nach 8 Jahren rechtmaRigen gewéhnlichen Aufenthalts in
Deutschland unter Erfillung bestimmter Voraussetzungen einen Anspruch auf Einblrgerung (8§ 10 Abs. 1 StAG).
Ehepartnerinnen und Ehepartner sowie minderjahrige Kinder kénnen mit eingeblrgert werden, auch wenn sie
sich noch nicht seit 8 Jahren im Bundesgebiet aufhalten (8§ 10 Abs. 2 StAG).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs wird die Frist fir eine Anspruchseinburgerung auf 7 Jahre
verkirzt (8 10 Abs. 3 S. 1 StAG). Bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen, beispielsweise beim Nachweis
von hoheren als den erforderlichen Sprachkenntnissen, bei besonders guten schulischen, berufsqualifizierenden

287 \/gl. Kohls 2012: 185.

288 \/gl. Kohls 2012: 319.

289 Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurden zudem die bislang im Auslandergesetz enthaltenen Regelungen zur
Einbiurgerung weiter modifiziert und in das Staatsangehdrigkeitsgesetz Uberflhrt, das damit die zentrale Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit darstellt. Zu den rechtlichen Grundlagen der Einbirgerung vgl. ausfiihrlich BAMF/BMI 2010, Kapitel 6.4 und BAMF/BMI
2014, Kapitel 8.1.
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oder beruflichen Leistungen oder von burgerschaftlichem Engagement kann die Frist auf bis zu 6 Jahre verkdirzt
werden (8 10 Abs. 3 S. 2 StAG). Die statistischen Angaben zu den Einblrgerungen werden vom Statistischen Bun-
desamt jahrlich in der Einblrgerungsstatistik veroffentlicht (§ 36 StAG).

Abbildung 8-10: Einburgerungen in Deutschland seit 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts im Jahr 2000 haben mehr als 2,6 Millionen Perso-
nen?? die deutsche Staatsangehorigkeit durch Einbirgerung erworben. Nach einem leichten Anstieg zwischen
2010 und 2012 schwankt die Anzahl der Einburgerungen seitdem um 112.000 jahrlich. Im Jahr 2019 stiegt sie auf
128.905 und damit auf den hdchsten Stand seit 2003. Dieser Anstieg ist vor allem auf die erhéhte Anzahl an Ein-
burgerungen britischer Staatsangehoriger nach dem Brexit-Referendum (aber noch vor dem vollzogenen Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus der EU) zuriickzufiihren. Im Jahr 2020 wurden 109.880 Personen eingeburgert
und damit Gber 19.000 bzw. 14,8 % weniger als im Jahr zuvor (vgl. Abbildung 8-10 und Tabelle 8-12 im Anhang).
Die Zahl der Einblrgerungen liegt damit nun wieder auf dem Niveau der Jahre 2012 bis 2018.

Abbildung 8-11: Einbiirgerungen nach bisheriger Staatsangehérigkeit (Kontinente) im Jahr 2020*
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2% Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern wird seit 1999 durch die Erteilung der Spataussiedlerbescheinigung automatisch und ohne Einbiirge-
rungsverfahren die deutsche Staatsangehdrigkeit verliehen, sobald sie ihren Wohnsitz in der Bundesrepublik einnehmen. Daher ist der Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit durch diese Personengruppe nicht in der Einbiirgerungsstatistik enthalten.
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1) Abweichungen zu den zuvor berichteten Gesamtsummen pro Staatsangehorigkeit sind durch die vom Statistischen Bundesamt angewandte Fiin-
ferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mit einem Anteil von 53,4 % hatte die Mehrheit der eingeburgerten Personen bisher die Staatsangehdrigkeit ei-
nes europaischen Staates (58.690), wovon 28.305 urspriinglich aus EU-Landern (bzw. 33.235 aus der EU und dem
Vereinigten Kénigreich) stammen. Die néchstgroRRere Gruppe sind eingebiirgerte Personen aus Asien (vgl. Abbil-
dung 8-11). Die Abbildung 8-12 geht noch genauer auf einzelne Lander ein, insbesondere auf die 17 Lander mit
mehr als 2.000 eingeblrgerten Personen im Jahr 2020. Auch hier stechen insbesondere europdische Lander her-
vor: 11.630 der eingeblirgerten Personen besalien zuvor die tirkische Staatsangehorigkeit, 5.930 Personen hat-
ten vormals die rumanische und 5.000 die polnische Staatsangehdrigkeit. Neben den europaischen sind auRer-
dem einzelne asiatische Herkunftslander vertreten. Besonders hervorzuheben ist, dass 6.700 eingeblrgerte Per-
sonen zuvor die syrische Staatsangehdrigkeit besallen und damit die zweitgrote Gruppe der Eingebiirgerten ins-
gesamt darstellen. Weitere wichtige asiatische Staatsangehorigkeiten eingebirgerter Personen sind 4.770 einge-
burgerte Personen mit zuvor irakischer und 3.965 mit iranischer Staatsangehdrigkeit. Wahrend kein amerikani-
sches Land in der Gruppe der Lander mit mehr als 2.000 Einbiirgerungen vertreten ist, ist das einzige afrikanische
Land Marokko (2.320 Einbiirgerungen).
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Abbildung 8-12: Eingebirgerte Personen nach bisheriger Staatsangehdrigkeit im Jahr 2020 und prozentuale Ver-
anderungen zum Vorjahr
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Quielle: Statistisches Bundesamt

Der deutliche Riickgang der Einbirgerungszahlen im Vergleich zum Vorjahr sollte im Kontext verschiedener Ent-
wicklungen betrachtet werden. Erstens kam es wegen der COVID-19-Pandemie zu erheblichen Einschrankungen
in der Bearbeitung von Einbirgerungsantragen. Zudem war es aufgrund der Einschrankungen durch die Pande-
mie schwieriger, fiir den Antrag bendétigte Nachweise zu erbringen bzw. die erforderlichen Dokumente in den
Botschaften zu beschaffen. Daher hat der Vergleich zum Vorjahr nur eine eingeschrénkte Aussagekraft und
Nachholeffekte lassen sich fir die kiinftigen Jahre vermuten.?®!

Zweitens konnte bis 2019 ein enormer Anstieg an Einbirgerungen von Staatsangehdrigen des Vereinigten Konig-
reichs beobachtet werden, der sich mit dem im Januar 2020 erfolgten Austritt dieses Landes aus der Europaischen
Union erklaren lasst. Britische Staatsangehdrige, die bis spatestens vor Ende des Ubergangszeitraums Ende 2020

291 \/gl. Statistisches Bundesamt 2021h: 6.
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einen Antrag auf deutsche Staatsangehdrigkeit gestellt haben, diirfen nach § 4 Brexit-Ubergangsgesetz (BrexitUG)
nach der Einblrgerung die britische Staatsbiirgerschaft behalten, wie es auch sonst bei EU-Staatsangehorigen der
Fallist. Von dieser Méglichkeit haben viele in Deutschland lebende Britinnen und Briten bereits in den Jahren zuvor
Gebrauch gemacht. Die Anzahl der Einblrgerungen ist bereits seit dem Jahr 2016 deutlich steigend (siehe Tabelle
8-12 im Anhang). Hier scheint es nun eine Trendumkehr mit dem vollzogenen Brexit zu geben. Die Anzahl der
eingeburgerten Personen aus dem Vereinigten Konigreich ging im Vergleich zum Vorjahr besonders stark zurtick
(-66,2 %) (vgl. Abbildung 8-12). Damit ist Uiber die Halfte des gesamten Riickgangs von 19.000 Einbiirgerungen im
Vergleich zu 2019 auf Riickgange von Einblrgerungen von Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreich zurtick-
zufuhren.

Abbildung 8-13: Eingeburgerte Personen mit britischer und syrischer Staatsangehdrigkeit in den Jahren 2015 bis
2020
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1) Abweichungen zu den zuvor berichteten Gesamtsummen pro Staatsangehdrigkeit sind durch die vom Statistischen Bundesamt angewandte Fiin-
ferrundung bedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Drittens gibt es eine gegensétzliche Entwicklung bei Einblirgerungen von syrischen Staatsangehdrigen. Die An-
zahl dieser ist im Vergleich zum Vorjahr um 73,6 % gestiegen. Hier l&sst sich auch in Zukunft ein weiterer Anstieg
der Einburgerungen vermuten, sobald immer mehr gefliichtete Syrerinnen und Syrer, die vor allem in den Jahren
zwischen 2014 und 2016 nach Deutschland gekommen sind, die Anforderungen zur Anspruchseinbiirgerung er-
fullen.

Insgesamt ist fur einige Herkunftslander die Anzahl der Einbirgerungen leicht gestiegen, z. B. fuir Afghanistan
(+7,7 %), Indien (+4,9 %) und Iran (+4,2 %). Andererseits ist die Anzahl an Einburgerungen in vielen Fallen im Jahr
2020 gesunken. Einen besonders starken Riickgang zum Vorjahr hatten neben dem Vereinigten Kénigreich die
Ukraine (-46,9 %), die Turkei (-28,4 %), Polen (-16,9 %) und Griechenland (-15,3 %) zu verzeichnen.

Die Einburgerungszahlen lassen fir sich genommen allerdings keine Aussagen Uber das Interesse an der deut-
schen Staatsangehorigkeit zu. Daflr eignet sich das ausgeschdpfte Einblrgerungspotenzial besser, denn es be-
zieht die Zahl der Einbiirgerungen auf die Zahl der ausléandischen Personen, die zu Beginn des jeweiligen Be-
richtsjahres mindestens seit 10 Jahren in Deutschland lebten.?%? 2020 betrug das ausgeschépfte Einblirgerungs-
potenzial rund 2,2 % und ist somit im Vergleich zum Vorjahr um 0,4 % gefallen. Die Abbildung 8-14 zeigt diese
Kennzahl fur Lander mit mehr als 2.000 Einburgerungen im Jahr 2020. Staatsangehdrige der EU wiesen meist
unterdurchschnittliche Werte auf, z. B. Polen (1,6 %), Griechenland (1,1 %) und Italien (0,9 %). Der Wert fur

292 Nach 8 Jahren rechtmaRigen gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland besteht unter Erfiillung bestimmter Voraussetzungen ein Anspruch auf
Einbirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG). Das Statistische Bundesamt legt bei seiner Berechnung des ausgeschdpften Einburgerungspotenzials eine zehnjah-
rige Aufenthaltszeit zugrunde.
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Staatsangehorige des Vereinigten Kénigreichs, das im Jahr 2020 die EU verlassen hat (8,9 %), ist zwar immer noch
deutlich Gberdurchschnittlich, im Vergleich zum Vorjahr jedoch um 13,9 Prozentpunkte gesunken. Der héchste
Wert lag flr Syrien mit 38,4 % vor und hat sich im Vergleich zu Vorjahr um 18,7 Prozentpunkte erhéht. Die wei-
teren héchsten Werte des ausgeschdpften Einblrgerungspotenzials ergaben sich fiir die auBereuropdaischen
Staaten Iran (16,3 %), Afghanistan (13,2%), Irak (11,9 %) und Indien (10,1 %), die bis auf Indien auch Haupther-
kunftslander der Fluchtmigration in Deutschland wéhrend der letzten Jahre waren.

Abbildung 8-14: Ausgeschopftes Einblrgerungspotenzial im Jahr 2020
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51,9 % der eingeblrgerten Personen im Jahr 2020 waren weiblich (2019: 52,2 %). Trotz des fast ausgeglichenen
Geschlechterverhéltnisses bei den Eingeblrgerten zeigen sich bei Betrachtung einzelner Herkunftslander zum
Teil deutliche Unterschiede, ahnlich wie es bei der Struktur der auslandischen Staatsangehérigen der Fall ist (vgl.
Kapitel 8.1.1). So weisen etwa Eingeblrgerte aus mittel- und osteuropdischen Staaten einen deutlich Gberpro-
portionalen weiblichen Anteil auf. Jeweils mehr als zwei Drittel der im Jahr 2020 Eingeblrgerten aus Polen

(68,7 %) und der Ukraine (68,4 %) waren weiblich. Dagegen betrug der Anteil von weiblichen Personen bei Einge-
burgerten aus dem Vereinigten Kénigreich nur 39,4 %, aus Afghanistan 41,0 % und aus Syrien 38,4 % (vgl. Abbil-
dung 8-15).
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Abbildung 8-15: Anteil an weiblich Eingebirgerten im Jahr 2020

Polen
Ukraine
Rumanien
Bulgarien
Serbien
Iran
Italien
Griechenland
Marokko
Tirkei
Kosovo
Irak
Indien
Afghanistan
Vereinigtes Kdnigreich

Syrien

Quielle: Statistisches Bundesamt

41,0%
39.4%

38.4%

I .
I c:
I c1.0%
B c1.0%
| 53.5%

50,4%

49,4%

491%

48,1%

47,5%

46,5%

44.4%

44.3%

225



Tabelle 8-3: Einbiirgerungen im Jahr 2020 mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit

darunter:
Einbtirgerungen mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit
insgesamt
Insgesamt 109.880 69.490 63,2%
Ménnlich 52.875 33.915 64,1%
Weiblich 57.005 35.575 62,4%
Europa 58.690 36.000 61,3%
Darunter: EU-Staaten (inkl. des Vereinigten Konigreichs) 33.235 32.865 98,9%
Afrika 11.090 6.225 56,1%
Amerika 4.995 4.030 80,7%
Asien 33.685 23.170 68,8%
Australien und Ozeanien 85 65 76,5%
Sonstige Auspragungen 1.335 - -
Tarkei 11.630 1.145 9,8%
Syrien 6.700 6.695 99,9%
Ruménien 5.930 5.930 100,0%
Polen 5.000 5.000 100,0%
Vereinigtes Kénigreich 4.930 4.925 99,9%
Irak 4770 4535 95,1%
Italien 4.075 4.055 99,5%
Iran 3.965 3.965 100,0%
Kosovo 3.440 250 7,3%
Afghanistan 2.880 2.880 100,0%
Serbien 2.765 655 23,7%
Griechenland 2.650 2.645 99,8%
Marokko 2.320 2.320 100,0%
Ukraine 2.260 295 13,1%
Indien 2.235 60 2,7%
Bulgarien 2.040 2.040 100,0%
Pakistan 1.955 635 32,5%
Russische Foderation 1.950 315 16,2%
Vietnam 1.840 90 4,9%
Kroatien 1.805 1.805 100,0%
Ungarn 1.380 1.380 100,0%
Bosnien und Herzegowina 1.310 85 6,5%
Brasilien 1.235 1.235 100,0%
Spanien 1.205 1.195 99,2%
Thailand 1.150 1.150 100,0%
Tunesien 1.140 1.140 100,0%
Libanon 1.130 1.130 100,0%

-) Keine Angabe.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Im deutschen Staatsangehdorigkeitsrecht gilt zwar der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Allerdings
gilt dieser Grundsatz nicht uneingeschrankt, sondern lasst bei der Einbilrgerung sachlich begriindete Ausnahmen
zu (siehe auch § 12 StAG).2° Im Jahr 2020 erfolgten 63,2 % aller Einbiirgerungen unter Hinnahme von Mehr-
staatigkeit (2019: 61,9 %) (vgl. Tabelle 8-3). Die hohe Mehrstaaterquote basiert zu einem beachtlichen Teil auf
der Hinnahme von Mehrstaatigkeit bei Einblrgerungen von Staatsangehdrigen aus EU-Mitgliedstaaten und der
Schweiz. 2020 kamen 47,7 % der mit fortbestehender bisheriger Staatsangehdrigkeit Eingeblrgerten aus einem
EU-Mitgliedstaat, dem Vereinigten Kdnigreich oder der Schweiz, 2019 waren es 57,2 %.

Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz miissen geman § 12 Abs. 2 StAG bei der Einblrge-
rung ihre bisherige Staatsangehdrigkeit nicht aufgeben. Diese Ausnahme vom Grundsatz der Vermeidung von
Mehrstaatigkeit hat der Gesetzgeber mit Blick auf die weitgehende Inlandergleichbehandlung der EU-Staatsan-
gehorigen, das Ziel der européischen Integration und auch vor dem Hintergrund einer gemeinsamen Unionsbir-
gerschaft eingefiihrt. Unter den Herkunftsstaaten mit den meisten Einburgerungen unter Hinnahme von Mehr-
staatigkeit befinden sich mit Rumanien (5.930), Polen (5.000), dem Vereinigten Konigreich (4.925) und Italien
(4.055) viele (ehemalige) EU-Staaten.

Von der Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit bei der Einbirgerung wird auch abgesehen, wenn Personen
ihre bisherige Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter besonders schwierigen Bedingungen aufgeben kénnen
(8 12 Abs. 1 StAG). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn das Recht des Herkunftsstaates die Aufgabe der Staats-
angehdrigkeit nicht vorsieht bzw. die Entlassung regelméfiig verweigert. So ermdglichen Afghanistan, Algerien,
Angola, Eritrea, Iran, Kuba, Libanon, Marokko, Nigeria, Syrien, Thailand und Tunesien in der Regel faktisch kein
Ausscheiden aus ihrer Staatsangehorigkeit. Daher besteht bei mehr als 99 % der Eingeburgerten aus diesen Lan-
dern die bisherige Staatsangehorigkeit fort. Die hierdurch bedingte Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist also im
auslandischen Recht bzw. in der dortigen Rechtspraxis begriindet.

293 \/gl. Worbs 2017.
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Anhang

Tabelle 1-1: Zu- und Fortzige Uber die Grenzen Deutschlands seit 2010

Jahr Zuziige Fortzlige Wanderungssaldo
Insgesamt Ausléndische  |Anteil in%| Insgesamt Ausléndische [Anteilin%| Insgesamt Ausléndische

Staatsangehdrige Staatsangehdrige Staatsangehdrige
2010! 798.282 683.530 85,6%)| 670.605 529.605 79,0% +127.677 +153.925
2011 958.299 841.695 87,8%)| 678.969 538.837 79,4% +279.330 +302.858
2012 1.080.936) 965.908 89,4% 711.991 578.759 81,3% +368.945 +387.149
2013 1.226.493 1.108.068] 90,3% 797.886 657.604 82,4% +428.607 +450.464
2014 1.464.724 1.342.529 91,7% 914.241 765.605 83,7% +550.483 +576.924
20152 2.136.954 2.016.241] 94,4% 997.552 859.279 86,1% +1.139.402 +1.156.962
2016° 1.865.122 1.719.075 92,2% 1.365.178 1.083.767| 79,4% +499.944] +635.308
2017 1.550.721] 1.384.018] 89,2% 1.134.641 885.460 78,0% +416.080 +498.558
2018 1.585.112 1.383.581 87,3% 1.185.432 923.581 77,9% +399.680 +460.000,
20194 1.558.612 1.345.943) 86,4% 1.231.552 961.258 78,1% +327.060 +384.685)
2020° 1.186.702 994.819 83,8% 966.451 746.212 77,2% +220.251 +248.607|

1) Die den Wanderungsdaten zugrunde liegenden Meldungen der Meldebehdrden enthalten zahlreiche Melderegisterbereinigungen, die infolge der
Einfuhrung der personlichen Steuer- Identifikationsnummer durchgefiihrt worden sind. Die Ergebnisse sind mit dem jeweiligen Vorjahr einge-
schrankt vergleichbar.

2) 2015 ist von einer Untererfassung der nach Deutschland gekommenen Schutzsuchenden auszugehen. Schutzsuchende sind meldepflichtig und
grundsatzlich in den Wanderungszahlen enthalten. 2015 dirfte es jedoch eine Untererfassung dieser Personengruppe gegeben haben, die nicht
quantifiziert werden kann.

3) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von
Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer
Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des
Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

4) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von Meldebe-
horden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschréankt mit den Werten davor und danach vergleichbar.

5) Im Zuge der Mafnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Publikums-
verkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der
Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-19: Zuziige von deutschen und auslandischen Staatsangehorigen seit 2010123
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjah-
reswerten vergleichbar. Ausfuhrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Marz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikums-
verkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsféllen in der
Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-20: Fortziige von deutschen und ausléandischen Staatsangehdorigen seit 2010423
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1) Die Ergebnisse ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjah-
reswerten vergleichbar. Ausfuhrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von Meldebe-
horden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschréankt mit den Werten davor und danach vergleichbar.

3) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Publikums-
verkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der
Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-2: Zuzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Herkunftslandern seit 2010

Herkunftsland 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 20162 | 2017 2018 | 20198 | 2020¢
Europa 585.112) 726.389) 838.002| 941.379|1.081.155| 1.221.291| 1.050.291 1.038.440| 1.060.537| 1.035.651| 820.344
EU-Staatent 459.248| 595.490| 690.937| 779.998 879.496 911.720, 851.338 827.559 839.440| 795.953(648.381
IAlbanien 700 1013 1426 2893 13.094 68932 10524 10749 13111 14.849 11.208
Belarus 1373 1448 1653 1800 1954 2310 2313 2312 2350 2534 1.910
Belgien 4934 5219 5568 5825 6099 5915 5937 5803 5582 5745 4.975
Bosnien und Herzegowina 69100 9.23 11113 14074 20605 22968 24.0100 26.112 250200 26.842 17.462
Bulgarien 30387 51612 58862 59323 77790 83579  79.927 78347 81793 83.218 72.734
Dénemark 3265  3.4400 3443 3749 3517 3299 3419 3435 3562 3584 3.369
Estland 1209 1515 1369 1430 1176  1.071 939 881 924 920 874
Finnland 2185 24300 25900 2623 2605 2677 2621 2644 2301 2119 1.467
Frankreich 20266 20911 21306 22644 23307 22314 22428 21595 21302  21.225 18.270
Griechenland 13.717] 25264 35811 34728 31.687 32494 31598 30586 30498  27.955 22513
Irland 2319 2794 2954 27760 20919 2914 3047 3046 3247  3.346 2.653
Italien 27188 328700 45004 60651 73361 74105 65473 63495 64.852 62.708 45.008
Kosovo 68220 6694 75900 9948 20012 41492 12506 15885 16522  19.442 13.417
Kroatien 10269 11487 12944 25200 44240 57412 57476 53.050 51.450 42.556 29.326
Lettland 7689 10177 9332 8417 7445 6623 6602  7.345 7317 7132 5872
Litauen 6143 9978 10078 9172 8464 97200 9504 10087 11.854 11.065 8.147
Luxemburg 28971 3039 3146 3371 3651 4022 4073 3804 3894 4006 4.804
Nordmazedonien 7561 5578 10850 13552 14.727] 24694 13769 17.674 18203  20.460 12.577
Montenegro 681 680 1019 1015 2318 5207 1903 2149 2351 2559 1.967
Niederlande 12460 12810 13082 13952 14300 14340 13.971 13419 13293  13.345 12.347
Norwegen 17270 1788 1848 2071 1973 2118 2459 2137 2134 2032 1.669
Osterreich 17.859 18590 18508 18629 10293 20312 20804  19.382 19.317]  19.007 18.720
Polen 125861 172676 184325 197.009 197.008 195666 163.753 152522 146209 130.689 103.496
Portugal 7257 9038 12609 14494 11961 10654 9899  9.24 8806  8.651 7.299
Rumanien 74585 95479 116964 135416 191.861 213.037 212.863 219.989 238.824 230.096 185924
Russische Féderation 18671 19606 20714 33233 23352 25082 24983 19.324 20107 21.259 13.063
Schweden 3600 3.829 40000 4234 4335 4337 4063 4005 4354 4345 3.779
Schweiz 14945 16172 16881 17.923 18437 18466 17.677 17514 17199  16.743 15.454
Slowakei 8613 12040 13745 14923 15435 14376 12263 12003 11555 11.840 8.642
Slowenien 1886 3305 5208 6551 6864  7.003 5544 4634 42120 4026 3.463
Spanien 21543 28140 37.683 44119 41001 35717 31861 27493 28.029  28.227 25.484
Tschechien 7190 9728 10701 11653 12957 13274 11845 11778 11580 11.349 9.056
Turkei 30171 31021 28641 26390 27.805 32.684 41296 47.7500 47449 51.610 35.720
Ukraine 6605 7213 7774 7972 13527 16073 13259 129100 13945 15496 11.435
Ungarn 30015 41982 54827 58993 57.280 56.373 49.824  46.141 41925  34.965 27.624
Vereinigtes Kénigreich 16565 17.735 18593 18724 18576 10159 20271 214600 21.627 22526 21.158
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Fortsetzung Tabelle 1-2: Zuzige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Herkunftslandern seit 2010

Herkunftsland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20167 2017 2018 20193 20204
IAfrika 30.664/ 31.220) 34.498 53.393| 75.313 115905 92.161 66.287| 66258 66.149| 43.062
IAgypten 2.647, 2.998 3.514 6.218 5.389 7.144 7.418 6.251] 6.535 8.094 4.134
|Algerien 1.530 1574 1.598 2.307| 3.799 10.497, 4.856 3.047, 2.871 2.936 3.036
Kamerun 1.707) 1.892 1.867| 2.261 2.652 3.018 2.660 2.032 3.368 3.743 1.586
Kenia 1.759 1.325 1.348 1.192 1.175 1.202 1.245 1.217) 1.254 1.515 1.135
Libyen 1.000 1.121 1.929 4.459 4.568 2.693 2.456 2.611 2.539 2.765 1.915
Marokko 3.468 3.880 4.046 5.068 5.671 10.057| 8.228 6.089 6.804 7.069 5.555
Nigeria 2.093 2.083 2.007| 3.202 5.383 11.039 8.297| 7.001 8.832 7.786 2.465
Somalia 2418 1.145 1.32] 4.054 6.303 10.120 7.025 3.716 2.737, 1.935 1.434
Sudafrika 1.995 2.073 1.894 2.034 2.102 2.244 2.364 2.430 2.735 2914 2.176
Tunesien 2.154 2.868 3.391 4.034 4.998 5.376 5.585 5.104 5.195 5.233 4.324
IAmerika 58.191 62.761 61.725 63.905| 67.799 69.171 70.300] 74.129 76.521 77.562| 50.929
Brasilien 7.862 8.512 8.747 9.383 10.872 10.513 11.226 12.198 13.254  13.566 8.754
Kanada 5.106 5.362 5.419 5.359 5.613 5.511 5.389 5.224 5.579 5.462 3.902
Mexiko 3.670 4214 4161 4.293 5.600 5.477, 5.405 5.906 6.089 6.312 3.639
\Vereinigte Staaten 29.704 32.089 30.623 31418 31.861 32430  31.648 32927 31.699  29.945 21.332
IAsien 110.265| 123.008| 133.673 154.421 224.889 687.848) 470.342| 238.243 218.683| 213.799| 135.168
IAfghanistan 7.373 9.291 8.471 8.951 12567 94902 70.011 8.277, 7.520 7.581] 9.221]
China 17.9220 19.926 21575  23.04] 25285  28.193  29.358 28.824 27919  27.514 13.208
Indien 12,942 14.895 17474  18.707| 21.304 24997 26.027 26.9460 30.723  36.004 17.840
Irak 9.152 7.574 6.871 5.786 8.615  73.122] 67.235 24.349 16.625 12.238 8.553
Iran 5.791 7.213 8.224 8.016 7.199 19414  21.056 10.246 14.520 11.880 6.604
Israel 2.253 2.32] 2.579 2.762 3.095 3.174 2.873 2.848 2.795 2.672 2.057|
Uapan 5.935 7.623 6.868 6.985 6.991 7.212 7.35]] 7.353 7.663 7.670 3.578
Kasachstan 2508 2688 2545 3211 4691 4241 4756 4837 4542 4904  3.373
Republik Korea 4047 4644 4866 5466 6233 7129  7.636 8103  7.931  7.687  3.937
Libanon 2.748 2.879 2.894 3.200 4.959 8.976 7.456 6.082 5.858 6.448 4.265
Pakistan 32771 5188 6023 71200 8528 25161 10.194 5729 5928 5907  3.832
Syrien 3.647| 5.032 9.141 18.789 64.952] 326.872] 155.412 50.551 30415  25.222 18.809
Thailand 4541 4.461 4.489 4612 4519 4.789 4.993 4.992 5.510 5.477 4.147,
\Vietnam 4.204 3.904 3.540 3.546 4.115 4.842 5.682 5.451] 6.587| 7.135 6.310
|Australien und Ozeanien 6.684 6.915 6.755 7.344 7.493 7.896 7.954 7.923 7.806 7.756 5.117
Unbekannt, ungeklért &

ohne Angabe 7.366 8.006 6.283 6.051] 8.075  34.843] 174.074] 125699 154.456 157.695 132.082
Insgesamt 798.282| 958.299 1.080.936(1.226.493|1.464.724/2.136.954(1.865.122|1.550.721{1.585.112(1.558.612|1.186.702
darunter: Deutsche 114.754 116.604 115028 118424 122195 12071 146.044 166.703 201.531 212669 191883

1) Ab 2013 einschlieRlich Kroatien (EU-28). Fiir das Berichtsjahr 2020 wird das Vereinigte Kénigreich nach wie vor zu den EU-Staaten gezahlt.

2) Die Genauigkeit der Ergebnisse fur das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von
Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer
Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des
Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.
3) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von Meldebe-
horden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschréankt mit den Werten davor und danach vergleichbar.

4) Im Zuge der Manahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Publikums-
verkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der

Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-3: Fortzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Ziellandern seit 2010

Zielland 2010 2011 2012 2013t 2014 2015 20162 2017 2018 20193 2020*

Europa 493.319| 512.757| 544.800, 615.778 713.242| 763.886| 845.114| 735.268 783.482| 828.184 650.927
EU-Staaten? 366.543 385.529) 417.504| 480.272 575.480| 579.209| 635.677| 587.769 644.074| 689.442 537.989
IAlbanien 637, 729 790 1.149 2.867 21.890] 37.221) 15.093 8.536 6.809 5.518
Belarus 943 771 780 984 1.083 1.068 1.082 1.232 1.220 1.222 819
Belgien 4523 4.405 4.191 5.04Q 5.329 5.075 4.926 4.583 5.075 5.376 4.622
Bosnien und Herzegowina 6.805 8.462 8.855 10.606 13.231 15904 16.355 12.088 10.887 10.541 8.544
Bulgarien 23.785 29.422  33.741 38,594 44.491 45729 53.675 49.321] 56.703 63.321 49.977
Dénemark 3.322 3.075 2.928 3.053 3.642 3.782 3.481 3.651 3.843 4.378 3.830
Estland 779 832 867, 863 938 832 728 690 776 804 781
Finnland 2.191 2.025 2.175 2.14§ 2.422 2.305 2.192 2.327 2.188 2.352 1.905
Frankreich 18.691 17.281) 16.703 17.180 19.518 19.570 18.613  18.266 18.264  20.614 16.351
Griechenland 12.641 11.259 12.888 14215 17.221] 16.975 19.030) 17.415 19.047] 21.540 16.819
Irland 2.011 1.872 1.887, 2.075 2.354 2.488 2.685 2.288 2.602 2.872 2.102
Italien 24268 23.164 23378 27.903 36.304 38235 41.468 39.246 41318 45.136 33.622
Kosovo 3.172 3.070 3.470Q 4774 5729 21.355 19.916 9.274 6.496 5.574 3.910
Kroatien 11.333 11979 11.881 12753 17.327] 20.685 25741 23.955 26.324 27.70§ 21.293
Lettland 4.165 5.170Q 5.597 5.474 5.826 4.878 5.103 4.756 5.347 6.009 4.543
Litauen 3.713 4.786 5.238 5.915 6.244 5.802 6.659 5.975 7.844 9.305 7.555
Luxemburg 2.226 2.598 2.386 2.648 2.822 2.707 2.730 2.637 2.763 3.146 2.882
Nordmazedonien 3.879 5.228 5.886 8.509 0.346) 12272 17458 12501 10.892 10.822 6.889
Montenegro 532 504 645 942 850 1.973 3.892 1.800 1.595 1.271 1.087,
Niederlande 10.602 10.375 10.346) 10.47Q0 11.678 12.243 12544 12.059 13.305 14.114 12201
Norwegen 2.667 2.319 2.185 2.170 2.266 2.112 2.153 2.062 2.219 2.111 1.827,
Osterreich 19.889 19.776 19.999 20.341 21.438 19.907, 20.382 20.085 21.702 23.41Q0 21.687
Polen 103.237] 106.495 114.425 125.399 138.680| 132.387| 137.236 119.098 127.041) 130.44Q0 98.213
Portugal 7.266 6.137 6.090 7.636 8.603 8.181 8.704 8.020 8.457 9.197 7.176
Ruménien 48.868| 59.3300 71.152 85.865 116.729 126.763 156.468 151.810 176.451 189.932 149.100
Russische Foderation 13466 12272 11.316f 14810 14.494 11876 11.769 11.7920 11573 11.233 7.707
Schweden 4.053 4.088 4.034 3.992 4.575 4.686 4.492 4.313 4573 4.979 4.339
Schweiz 27.386 27.561 25829  26.957] 25.881 24.042 23.961] 22.150, 23.047] 23.456 20.897
Slowakei 7.328 7.782 8.633 9.940 11.286 10.354  10.368 9.409 9.947  10.558 8.089
Slowenien 1.764 2.048 2.775 3.537 4.003 3.794 3.852 3.021 2.839 2.907 2.249
Spanien 16.071 16.007) 17.144 20.324 24.151 24.462 24.644 22472 23.255 24813 17.401
Tschechien 6.067 5.889 6.287 7.377 8.831 8.693 9.374 8.456 8.699 9.502 7.403
TUrkei 36.033| 32.756 32.788 33.644 31.941 30.5400 30.505 27.049  29.735 30.506 26.396]
Ukraine 4.545 3.804 3.755 4.036 4.305 4.893 6.166 6.729 7.057 8.361 6.906
Ungarn 21.330] 25.000 28.619 34.751 41.024 38.176) 41.236f 36.851 37.396 37.359 28.838
\Vereinigtes Konigreich 17259 16.191 15506/ 16.685 19.234 19.689 18.391 16.138| 17.182 18.487  13.886
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Fortsetzung Tabelle 1-3: Fortzlige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Ziellandern seit 2010

Ziellander 2010 | 2011 | 2012 | 2013! | 2014 | 2015 | 20162 2017 2018 2019 | 2020¢
Afrika 21.748 20.617| 20.884| 23591 27.435| 33.385| 44.441 37.977| 37.491 33.802 26.113
Agypten 2299 2302 2152 2488 2550 3.002 3.319 3.025 3.272 2919 2.907
Algerien 1272 1238 1126 1273  1.895  3.464 7.680 4272 3.833 2595  2.003
Kamerun 1.104 964 766 897 941 926 1.285 1.082 1.174 1491 1194
Kenia 1.024 981 721 719 634 684 653 613 687 769 568
Libyen 714 689 996 1263 2233 1934 1.472 1.659 1.972 2249 1.897
Marokko 26000 2435 2404 2902 3310 4.109 8.273 5.773 5.221 42100 3.042
Nigeria 1327 1332 1504 1570 1528 2050 507 544 708 886 420
Somalia 387 755 591 460 1114 2130 152 146 135 119 50
Stidafrika 1763 1699  1.697 1733  1.731 1544 1.425 1.321 1.454 1.346 853
Tunesien 1739 1783 1972 2083 2377 2408 3.265 2.768 3.078 2.898  2.383
IAmerika 58.465 55.272 54.140| 58.414| 60.698 60.942) 60.746) 53.222| 55.286 54.604 39.503
Brasilien 6.999 6793  7.160] 7.490  7.694 8296 8.108 6.436 7.103 8.046  6.316
Kanada 6312 5603 5364 5397 5555 5058 5.475 5.121 5.360 5259  3.858
Mexiko 3019 2939 3003 3339 3626 4971 4.161 3.950 4,017 3873 2740
\Vereinigte Staaten 32243 30743 29543 32354 33763 324700 32743 28156 28143 26,611 18.725
Asien 81.549| 76.205 78.253| 85.524| 90.135 110.367| 107.848 95453  99.997| 97.859 72.815
IAfghanistan 1480 1509 1.948 1944 1989 4971 2.508 1.258 822 775 537
China 16.234 15477 14.887| 16.009 16.387] 17.878 18935 18362  19.605  19.674 16.610
Indien 10109 9994 11.262| 12206 12766 14783 16369 15076 157000  15.898 11.311
Irak 3772 3812 4344 4231 3752 5777 5.826 3.549 3.084 2876 1471
Iran 3049 2533 2695 2842 2711  3.119 2.662 1.765 1.422 1.490 903
Israel 1835 173§  1.746) 1931 1948 1925 1.973 1.877 1.929 1.996 1542
Japan 5939 5470 5814 6501 6.758]  6.619 6.972 6.550 6.830 6.921  6.272
Kasachstan 1728 1584 14200 1568 1487 1337 1.185 1.168 1.091 1.207 877
Republik Korea 3813 3629 3797 4392 4735 5151 5566 5457 5970 5731 5730
Libanon 2607 2347 2093 1976 1.786  1.887 3.742 2.650 2672 2263 1710
Pakistan 17677 1.700 1956 2107 2570 3.580 1.392 1.390 1.522 1.648  1.086
Syrien 1548 1227 1250 1851 2779 10.140 2173 1.428 1.601 1.255 613
Thailand 4249 3688 3643 3903 4110 3.880 3.957 3.618 4.141 3911 2398
Vietnam 3344 3082 2481 2492 2208 2171 2.495 2.257 2.608 2977 1.956
Australien und Ozeanien 7711 6957 6911 7.397] 7828 7.704  7.703  7.616]  7.435  7.256| 4.679
Unbekannt, ungeklért &

ohne Angabe 7813  7.161 7.003 7.182] 14.903] 21267 299.326 205.105 199.936 209.847| 172.414
Insgesamt 670.605 678.969 711.991| 797.886 914.241 997.551| 1.365.178| 1.134.641| 1.185.432( 1.231.552| 966.451

1) Ab 2013 einschlieRlich Kroatien (EU-28). Fiir das Berichtsjahr 2020 wird das Vereinigte Kénigreich nach wie vor zu den EU-Staaten gezahlt.
2) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen
und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der

Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

3) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von Meldebe-

horden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrénkt mit den Werten davor und danach vergleichbar.

4) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Publikums-
verkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der

Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-4: Zu- und Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Herkunfts- und Ziellandern sowie Geschlecht im Jahr 2020*

Zuzlge Fortzige Zuzlge Fortzige

Herkunfts- bzw. Zielland Insgesamt Auslandische Staatsangehorige

insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich
Ruménien 185.924 123.628 62.296 149.100 104.435 44.665 185.296 123.234 62.062 148.274 103.931 44343
Polen 103.496 69.184 34.312 98.213 69.020 29.193 101.220 67.660 33.560 94.279 66.548 27.731
Bulgarien 72.734 44547 28.187 49.977 32.838 17.139 72.400 44337 28.063 49.390 32,517 16.873
Italien 45.008 27.032 17.976 33.622 20.621 13.001 43.178 26.122 17.056 31.592 19.673 11.919
Tirkei 35.720 23.069 12.651 26.396 17.593 8.803 31.258 21.030 10.228 21.774 15.602 6.172
Kroatien 29.326 19.306 10.020 21.293 15.689 5.604 29.081 19.158 9.923 20.882 15.468 5414
Ungarn 27.624 18.427 9.197 28.838 20.491 8.347 27.013 18.068 8.945 27.707 19.865 7.842
Spanien 25.484 13.927 11.557 17.401 9.493 7.908 20.278 11.153 9.125 12.770 7.151 5.619
Griechenland 22,513 13.642 8.871 16.819 10.627 6.192 21.906 13.346 8.560 15.961 10.206 5.755
Serbien 21.972 13.109 8.863 14533 10.126 4.407 21.789 13.014 8.775 14.365 10.027 4.338
Vereinigte Staaten 21.332 10.877 10.455 18.725 9.399 9.326 12.259 6.547 5.712 12.808 6.650 6.158
Vereinigtes Kénigreich 21.158 12.101 9.057 13.886 7.503 6.383 15.090 9.166 5.924 8.777 5.205 3.572
Syrien 18.809 10.573 8.236 613 332 281 18.731 10.529 8.202 570 305 265
Osterreich 18.720 9.814 8.906 21.687 11.446 10.241 12.386 6.451 5.935 10.944 5.873 5.071
Frankreich 18.270 9.521 8.749 16.351 8.323 8.028 13.597 7.079 6.518 11.610 5.983 5.627
Indien 17.840 10.923 6.917 11.311 7.931 3.380 17.212 10.592 6.620 11.037 7.777 3.260
Bosnien und Herzegowina 17.462 9.883 7.579 8.544 6.346 2.198 17.361 9.818 7.543 8.408 6.270 2.138
Schweiz 15.454 8.398 7.056 20.897 10.952 9.945 5.728 2,944 2.784 6.259 3.211 3.048
Moldau 13.733 7.780 5.953 7.544 4844 2.700 13.692 7.761 5.931 7.512 4.826 2.686
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Fortsetzung Tabelle 1-4: Zu- und Fortziige tber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Herkunfts- und Ziellandern und Geschlecht im Jahr 2020*

Herkunfts. baw. Zi- Zuziige | Fortziige Zuziige _ | _ Fortziige
elland Insgesamt Auslandische Staatsangehorige
insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich insgesamt maénnlich weiblich

Kosovo 13.417 6.691 6.726 3.910 2.844 1.066 13.254 6.590 6.664 3.834 2.806 1.028
China 13.208 6.836 6.372 16.610 8.633 7.977 10.791 5.357 5.434 15.623 8.002 7.621
Russische Foderation 13.063 5.695 7.368 7.707 3.873 3.834 9.869 4,021 5.848 6.232 3.031 3.201
Nordmazedonien 12577 6.771 5.806 6.889 4470 2419 12519 6.736 5.783 6.846 4.450 2.396
Niederlande 12.347 7.118 5.229 12.201 6.668 5.533 9.641 5.780 3.861 8.790 5.164 3.626
Ukraine 11.435 5.463 5.972 6.906 4.002 2.904 10.758 5.102 5.656 6.666 3.845 2.821
Albanien 11.208 6.284 4924 5.518 3.791 1.727 11.148 6.253 4.895 5.470 3.764 1.706
Afghanistan 9.221 5.635 3.586 537 429 108 9.110 5.572 3.538 482 387 95
Tschechien 9.056 5.270 3.786 7.403 4537 2.866 8.460 4875 3.585 6.685 4.086 2.599
Slowakei 8.642 5.548 3.094 8.089 5.388 2.701 8.534 5.479 3.055 7.924 5.286 2.638
Irak 8.553 4.890 3.663 1471 953 518 7977 4.556 3421 1.046 713 333
Litauen 8.147 5.220 2.927 7.555 5.077 2478 8.071 5.172 2.899 7.466 5.023 2.443
Iran 6.604 3.351 3.253 903 534 369 6.332 3.200 3.132 733 434 299
Vietnam 6.310 2.655 3.655 1.956 1.097 859 5.946 2433 3.513 1.761 967 794
Lettland 5.872 4.000 1.872 4543 3.240 1.303 5.773 3.933 1.840 4.403 3.148 1.255
Marokko 5.555 3.669 1.886 3.042 2437 605 5.131 3.441 1.690 2.804 2.296 508
Tunesien 4.324 2.824 1.500 2.383 1.879 504 3.996 2.650 1.346 2.135 1.735 400
Libanon 4.265 2513 1.752 1.710 1.259 451 3.208 2.001 1.207 1.380 1.099 281
Thailand 4.147 1674 2473 2.398 1.202 1.196 2.830 725 2.105 1612 613 999
Agypten 4134 2.618 1516 2.907 1.892 1.015 3.555 2.357 1.198 2.500 1.725 775
Republik Korea 3.937 1.681 2.256 5.730 2.307 3.423 3.731 1576 2.155 5513 2.199 3.314
Insgesamt 1.186.702 730.584 456.118 966.451 633.989 332.462 994.819 611.713 383.106 746.212 497.134 249.078

1) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung
zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-5: Zuzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten seit 2010

Staatsangehorigkeit 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016t 2017 2018 2019 20202

Deutschland 114752  116.604 115.028 118425 122.195 120.713| 146.047| 166.703] 201.531] 212.669] 191.883
Bulgarien 39.844] 52.417 60.209 60.896] 80.069 86.274| 82.956 81.627 85.728 87.378 76.196
Frankreich 13.349 13.830 14.458 15.215 15.723 14.908 15518 14.895 14.612 14.486 11.552
Griechenland 12.256 23.043 32.660) 32.088 28.752) 28.256 27.120 26.128 25.631 23.530 18.330
Italien 23.894] 28.070) 36.896 47 485 56.700) 57.191] 52.564] 51.471 53.348 50.408 36.558
Kroatien 10.198 11.484] 12.887 25.772 46.090 60.980) 62.109 58.603 57.724 48.379 33.108
Niederlande 9.143 9.287 9.164 10.037 10.197 10512 10.238 9.605 9.119 8.935 7.365
Osterreich 10.039 10.199 10.089 9.955 10.120 10.181 10.393 10.073 9.776 9.418 9.475
Polen 115587 164705 177758 190.424]  192.172 190.834| 160.677| 149.663] 143.646) 128595  101.887
Portugal 6.513 8.297 11.820 13.635 11.394 10.145 9.755 8.952 8.314 8.080 6.586
Ruménien 75.531] 97518 120524 139.487| 198.705| 221.405 222298 230.603| 251.971] 245.047| 198.430
Slowakei 8.590 12.224] 13.892 15.038 15518 14541 12507 12.239 11.724 12.046 8.653
Slowenien 1.591] 2.486 3.592 4331 4515 4,754 3.348 3.074 2.668 2401 1.878
Spanien 10.657 16.168 23.345) 28.980) 27.072 23.598 21.922 18.537 18.640 18.698 16.347
Tschechien 6.063 8.255 9.221 9.963 10.776 10.974 9.618 9.384| 9.188 8.904 7.118
Ungarn 29.286 41.132) 54.491] 59.995| 58.779 58.096, 51.592 48.117 43.908 36.714 28.365
\Vereinigtes Konigreich 9.173 9.767 10.466 10.836 10.796 10.726 11.489 11.456 11.504 11.632 11.225
Tiirkei 27.564] 28.610) 26.150] 23.230) 22.058 23.698 28.639 33.655 40.561 43.775 30.438
Albanien 913 1.417 2234 4131 15.165 69.362 12.982 14.905 17.321 19.111 14.478
Bosnien und Herzegowina 6.920 9.533 12.235 15.083 20.659 21.737, 22.393 23.980 22.749 24857 16.378
Nordmazedonien 7.585 5.679 11.331 14.387 15.634| 24.776 14.342 18.235 18.478 20.378 12.692
Kosovo 6.928 7.160 9.024 13.071 23.435 44.081] 15.071 18.255 18.956 21.873 15.443
Russische Foderation 16.063 17.487 18.812 31.367] 20.629 21.633 23.085 18.137 18.187 18.750 11.558
Ukraine 6.870 7.585 8.198 8.342 13.477 15.778 13.303 13.107 14.230 15.839 11.822
Eritrea 868 933 833 3.942 14.372 17.796 12.910 8.409 5.633 3.227 2.139
Marokko 3.762 4,370 5.024 6.666 7.836 11.636 10594 8.436 8.703 9.115 7.325
Nigeria 2.351 2611 2.748 4.151 6.516 12.135 10.007 9.651 12.642 12.367 5.123
Somalia 2.486 1.266 1.519 4174 6.464 9.653 8.537 6.383 5.451 4,036 3.172
Brasilien 6.127 6.870 7.091 7.779 8.926 8.010 8.429 9.477 10.605 11.009 6.795
Vereinigte Staaten 18.262 20.149 19.563 20.531 20.468 21.115 20.736 21.121] 20.273 19.186 11.302
Afghanistan 7.377 9.321 8.581 9.088 12.922 84.881 75.763 12.489 12523 13.011 14.101
China 16.248 18.276 19.740 22.350) 23.163 25.921] 26.632) 26.590 25.902 25.593 11.368
Indien 13.187 15.352 18.063 19.455 22.374) 26.113 27.683 29.535 33.678 39.103 20.510]
Irak 9.496 7.453 6.654 5218 7.140 64.825 67.978 27574 21.650 16.860 12.186
Iran 5.695 7.175 8.215 8.250 7.122 17.187 23.009 13.676 19.400 16.183 9.008
Kasachstan 1.637, 1.717 1.728 2.034 2557 2.126 2.456 2.339 2443 2.550 1.593
Pakistan 3.310 5.395 6.513 7.966 9.549 24.496 12.207 9.007 9.821 10.108 6.922
Syrien 2.983 4,560 8.530 19.017 69.074| 309.699] 179.435 76.391] 48.951] 44073 31.145
Thailand 3.342 3.192 3.256 3.219 3.075 3.223 3.442 3.354 3.898 3.744 2793
Vietnam 4310 4,206 3.887 4126 5.053 6.117 6.998 7.045 8.482 8.846 7.464
Insgesamt 798.282| 958.299| 1.080.936| 1.226.493| 1.464.724| 2.136.954| 1.865.122| 1.550.721| 1.585.112| 1.558.612| 1.186.702

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von
Schutzsuchenden eingeschrankt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer
Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des

Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.
2) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikums-
verkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsféllen in der

Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-6: Fortzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten seit 2010

Staatsangehdrigkeit 2010 2011 2012 2013 2014 2015t 20162 2017 2018 20193 2020*

Deutschland! 141.000 140.132] 133.232| 140.282 148.636] 138.273 281.411 249.181] 261.851] 270.294 220.239
Bulgarien 23.985 29.756/ 34.276] 39.172 45216 46.754] 55.859 51.290, 58.891] 66.155 51.733
Frankreich 11590 10.160 9.789| 10.085 12.271) 12920 12.016| 11.967| 11.041] 13.603] 10.457|
Griechenland 11569 10371 12.165 13.576| 16.380, 15918 18278 16.466| 18.006] 20.363] 15.824
Italien 22,099 20.816/ 20.553 24.180 31.644] 33.633] 37.656| 35.364] 37.799 41.954 31.808
Kroatien 11.184] 11.859] 11.847| 12.635 17.535 21.321 27.474] 25800 28.869] 30.489 23.980
Niederlande 6.818 6.723 6.803 6.855 7.697 7.967 8.230 7.795 7.891 8.166 7.071
Osterreich 8.140 7.568 7.665 7.653 8.895 7.661 7.775 7.918 7.494 8.264 7.332
Polen 94,616/ 99.602 108.985 118.742| 132.872| 127.789] 133.803 115419 123.418 126.622] 95.237
Portugal 6.709 5.702 5.844 7.162 8.320 7.736 8.213 7.431 7411 8.103 5.873
Ruménien 48.943 59.821] 71.715 86.742] 118.346| 129.059] 162.209 157.415 183.827| 198.860, 155.687
Slowakei 7.419 7.854 8.717 10.136] 11.547| 10.600, 10.748 9.797|  10.295 10.952 8.363
Slowenien 1.438 1.629 2.025 2.493 2.718 2.892 2.949 2.420 2.341 2.336 1.756
Spanien 8.236 8.018 9.601 12473  16.052] 16.435 16.734] 14.645 14748 16.195 11.437|
Tschechien 5.010 4.830 5.284 6.171 7.509 7.274) 7.922 6.984 7211 7.970 6.162
Ungarn 20.485 24227 28.099 34.319] 41.006| 38.346| 42.264] 37.957] 38.384 38.126] 29.056
Vereinigtes Konigreich 8.000 7.352 7.028 7.376 9.009 8.840 8.301 7.724 7.869 9.321 6.800
Tlrkei 31.754) 27.922] 27.725 27.896] 25520 23.985 24.678 21.350, 24.071 25.407| 22.224
Albanien 669 833 951 1.447 3519 22533 39.124 15.904 9.804 8.284 6.395
Bosnien und Herzegowina 6.607 8.360 8.982 11.043 13.774 16.055 16.621] 11.831 10.331 9.974 8.083
Nordmazedonien 3.900 5.184 5.980 8.656 9521 12.344] 17.468 12.222) 10.666] 10.688 6.771
Kosovo 2.749 2.890 3.642 5.445 6.548  21.858  21.323 9.796 7.007 6.162 4.388
Russische Foderation 11.424)  10.544 9553 14.408  13.888 10.584] 11.173] 11.287| 10.953] 10.598 7.161
Ukraine 4.847 4.094 4.074 4.336 4.594 5.376 6.834 7.466 7.705 9.016 7.330
Eritrea 294 253 289 389 868 1.900 3.285 2.656 2.542 2.590 2.084
Marokko 2.426 2.275 2.373 2.993 3.406 4.330 8.542 5.960 5.495 4.661 3.410
Nigeria 1.359 1.323 1.559 1.668 1.796 2.362 3.308 4.023 4.870 7.314 4.851
Somalia 439 893 631 455 1.304 2.362 4.058 2.780 2.946 2.806 2.358]
Brasilien 5.123 4821 5.194 5.553 5.773 6.522 6.418 4.903 5.476 6.150 5.036
Vereinigte Staaten 18299 16.330] 15.603 17.415 17.887| 17.324) 18278 16.013| 16.224] 15405 12.387|
Afghanistan 1.449 1.453 1.932 1.860 2.057 5309 19.701 8.849 7.573 7.087 5.744
China 14.094| 12853 12.359| 14571 14132 15592 17.247| 17.100] 18.300] 18.718 16.686|
Indien 9.981 9.822| 11.108) 12411 13.134 15195 17.186 15.878 16.803] 17.394] 12.730
Irak 3.243 2.961 3.251 3.002 2.702 5120 20.255 11.328 9.860 8.528 6.604
Iran 2.861 2.370 2.579 2.759 2.628 3.115 7.269 4.857 5.059 5.145 3.998
Kasachstan 1.200 1.085 1.043 1.133 1.204 1.091] 911 935 912 987 793
Pakistan 1.633 1.660 1.955 2211 2.815 3.997 9.527 8.054 7.536 7.173 5.323
Syrien 1.214 1.060 1.244 1.960 3.153 11216/ 33.612] 16.456| 14.601 12.783  10.051
Thailand 2.716 2.167 2.114 2.241 2.277 2.181 2.184 1.867 2.225 2.182 1.628
Vietnam 3.267 2.990 2411 2.535 2.347 2.393 2.811 2.601 2.981 3.330 2.237
Insgesamt 670.605| 678.969| 711.991| 797.886| 914.241 997.552/1.365.178|1.134.641/1.185.432/1.231.552| 966.451

1) Der Hintergrund der starken Veranderung zwischen 2015 und 2016 ist, dass die Zu- und Fortziige deutscher Personen, deren bisheriger

bzw. neuer Wohnort nicht bekannt war, in der Wanderungsstatistik zusatzlich berticksichtigt werden.
2) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Be-
handlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Ande-
rungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befin-
den sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.
3) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-

gleichbar.

4) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-21: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2020*
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1) Im Zuge der Mal3nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-22: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2020*
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1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im

Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-

derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik



Tabelle 1-7: Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr

Zuziige Fortzlige Wanderungssaldo
Staatsangehdorigkeit
2019t 20000 | VE'ANGENUNG | ohigu | pppge | VETANAEIUNG | oh190 | g0202
in % in %

Ruménien 245.047 198.430 -19,0% 198.860 155.687 -21,7% 46.187 | 42.743
Deutschland 212.669 191.883 -9,8% 270.294 220.239 -18,5% -57.625| -28.356
Polen 128.595 101.887 -20,8% 126.622 95.237 -24,8% 1973 6.650
Bulgarien 87.378 76.196 -12,8% 66.155 51.733 -21,8% 21.223| 24.463
Italien 50.408 36.558 -27,5% 41.954 31.808 -24,2% 8.454 4.750
Kroatien 48.379 33.108 -31,6% 30.489 23.980 -21,3% 17.890 9.128
Syrien 44,073 31.145 -29,3% 12.783 10.051 -21,4% 31.290| 21.094
Tarkei 43.775 30.438 -30,5% 25.407 22.224 -12,5% 18.368 8.214
Ungarn 36.714 28.365 -22,7% 38.126 29.056 -23,8% -1.412 -691
Indien 39.103 20.510 -47,5% 17.394 12.730 -26,8% 21.709 7.780
Serbien 26.172 20.483 -21,7% 17.040 13.165 -22,7% 9.132 7.318
Griechenland 23.530 18.330 -22,1% 20.363 15.824 -22,3% 3.167 2.506
Bosnien und Herzegowina 24.857 16.378 -34,1% 9.974 8.083 -19,0% 14.883 8.295
Spanien 18.698 16.347 -12,6% 16.195 11.437 -29,4% 2.503 4910
Kosovo 21.873 15.443 -29,4% 6.162 4.388 -28,8% 15.711 11.055
Albanien 19.111 14.478 -24,2% 8.284 6.395 -22,8% 10.827 8.083
Afghanistan 13.011 14.101 8,4% 7.087 5.744 -19,0% 5.924 8.357
Nordmazedonien 20.378 12.692 -37,7% 10.688 6.771 -36,6% 9.690 5.921
Irak 16.860 12.186 -27,7% 8.528 6.604 -22,6% 8.332 5.582
Ukraine 15.839 11.822 -25,4% 9.016 7.330 -18,7% 6.823 4.492
Russische Foderation 18.750 11.558 -38,4% 10.598 7.161 -32,4% 8.152 4.397
Frankreich 14.486 11.552 -20,3% 13.603 10.457 -23,1% 883 1.095
China 25.593 11.646 -54,5% 18.718 16.686 -10,9% 6.875 -5.040
Vereinigte Staaten 19.186 11.302 -41,1% 15.405 12.387 -19,6% 3.781 -1.085
Vereinigtes Kénigreich 11.632 11.302 -2,8% 9.321 6.800 -27,0% 2311 4502
Osterreich 9.418 9.475 0,6% 8.264 7.332 -11,3% 1.154 2.143
Iran 16.183 9.008 -44,3% 5.145 3.998 -22,3% 11.038 5.010
Slowakei 12.046 8.653 -28,2% 10.952 8.363 -23,6% 1.094 290
Litauen 11.229 8.319 -25,9% 9.494 7.683 -19,1% 1.735 636
Insgesamt 1558.612 | 1.186.702 -23,9% | 1.231.552 | 966.451 -21,5% 327.060 | 220.251

1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-

gleichbar.

2) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-

rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

239




Tabelle 1-8: Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten

und Geschlecht im Jahr 2020

Zuzlge Fortzlige
Staatsangehdrigkeit
insgesamt ménnlich weiblich insgesamt ménnlich weiblich

Ruménien 198.430 131.416 67.014 155.687 108.979 46.708
Deutschland 191.883 118.871 73.012 220.239 136.855 83.384
Polen 101.887 67.832 34.055 95.237 66.945 28.292
Bulgarien 76.196 46.605 29.591 51.733 33.966 17.767
Italien 36.558 22.086 14.472 31.808 19.663 12.145
Kroatien 33.108 21.337 11.771 23.980 17.367 6.613
Syrien 31.145 18.901 12.244 10.051 7.585 2.466
Tirkei 30.438 21.134 9.304 22.224 15.986 6.238
Ungarn 28.365 18.723 9.642 29.056 20.626 8.430
Indien 20.510 12.739 7.771 12.730 8.892 3.838
Serbien 20.483 12.467 8.016 13.165 9.306 3.859
Griechenland 18.330 11.328 7.002 15.824 10.089 5.735
Bosnien und Herzegowina 16.378 9.539 6.839 8.083 6.168 1.915
Spanien 16.347 8.990 7.357 11.437 6.416 5.021
Kosovo 15.443 8.021 7.422 4.388 3.194 1.194
Albanien 14.478 8.302 6.176 6.395 4.375 2.020
Afghanistan 14.101 9.520 4581 5.744 5.013 731
Nordmazedonien 12.692 6.679 6.013 6.771 4.309 2.462
Irak 12.186 7.750 4.436 6.604 4.995 1.609
Ukraine 11.822 5.567 6.255 7.330 4.220 3.110
China 11.646 5.753 5.893 16.686 8.475 8.211
Russische Foderation 11.558 4.697 6.861 7.161 3.375 3.786
Frankreich 11.552 5.899 5.653 10.457 5.345 5.112
Vereinigtes Kénigreich 11.302 7.151 4151 6.800 4.235 2.565
Vereinigte Staaten 11.302 6.043 5.259 12.387 6.428 5.959
Osterreich 9.475 4.927 4548 7.332 3.991 3.341
Iran 9.008 4.965 4.043 3.998 2.737 1.261
Slowakei 8.653 5.501 3.152 8.363 5.501 2.862
Litauen 8.319 5.307 3.012 7.683 5.112 2571
Moldau 7.874 3.523 4351 4.256 2.264 1.992
Vietnam 7.464 3.261 4.203 2.237 1.254 983
Niederlande 7.365 4545 2.820 7.071 4.308 2.763
Marokko 7.325 4718 2.607 3.410 2.729 681
Tschechien 7.118 4.033 3.085 6.162 3.701 2461
Pakistan 6.922 5.072 1.850 5.323 4792 531
Brasilien 6.795 2917 3.878 5.036 2321 2.715
Portugal 6.586 4.280 2.306 5.873 3.929 1944
Lettland 5.743 3.921 1.822 4524 3.221 1.303
Insgesamt 1.186.702 730.584 456.118 966.451 633.989 332.462

1) Im Zuge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wan-
derungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-9: Zu- und Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern im Jahr 2020*

Zuzlge

Fortzige

Wanderungssaldo

Zuzlge pro Fortziige pro

Bundesland T L _ be?/ZTzzzng 1.000 der 1.000 der
Insgesamt Sta:t::g;ijr?ge i:t‘;}l Insgesamt Sta:t::g;ijr?ge i:t‘;}l Insgesamt Sta:t::g;ijr?ge Bevolkerung Bevolkerung
Baden-Wiurttemberg 185.810 158.748 | 85,4% 158.167 126.490 | 80,0% 27.643 32.258 11.103.043 16,7 14,2
Bayern 208.217 182.862 | 87,8% 177.224 146.073 | 82,4% 30.993 36.789 13.140.183 15,8 135
Berlin 81.206 68.104 | 83,9% 63.935 49.687 | 77,7% 17.271 18.417 3.664.088 22,2 174
Brandenburg 22.428 17.658 | 78,7% 17.054 11.771| 69,0% 5.374 5.887 2.531.071 8,9 6,7
Bremen 11.710 9.581| 81,8% 8.512 6.111| 71,8% 3.198 3.470 680.130 17,2 125
Hamburg 31.407 24901 | 79,3% 23.767 16.509 | 69,5% 7.640 8.392 1.852.478 17,0 12,8
Hessen 105.334 90.443 | 85,9% 82.099 65.271| 79,5% 23.235 25.172 6.293.154 16,7 13,0
Mecklenburg-Vorpommern 15.164 12.164 | 80,2% 11.196 8.229 | 73,5% 3.968 3.935 1.610.774 94 7,0
Niedersachsen 113.276 93.540 | 82,6% 86.127 68.608 | 79,7% 27.149 24.932 8.003.421 14,2 10,8
Nordrhein-Westfalen 227.316 186.339 | 82,0% 197.870 145.677 | 73,6% 29.446 40.662 17.925.570 12,7 11,0
Rheinland-Pfalz 60.552 50.128 | 82,8% 45.380 33.896 | 74,7% 15.172 16.232 4.098.391 148 111
Saarland 12.313 9.524 | 77,3% 9.048 5.736 | 63,4% 3.265 3.788 983.991 125 9,2
Sachsen 38.771 31.296 | 80,7% 29.828 21.826 | 73,2% 8.943 9.470 4.056.941 9,6 74
Sachsen-Anhalt 22.328 18.326 | 82,1% 17.870 13.068 | 73,1% 4.458 5.258 2.180.684 10,2 8,2
Schleswig-Holstein 30.375 24162 | 79,5% 22.794 15.620 | 68,5% 7.581 8.542 2.910.875 104 78
Thiringen 20.495 17.043 | 83,2% 15.580 11.640 | 74,7% 4915 5.403 2.120.237 9,7 7,3
Deutschland 1.186.702 994.819 | 83,8% 966.451 746.212 | 77,2% 220.251 248.607 83.155.031 14,3 11,6

1) Im Zuge der Mal3nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmel-
dung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-10: Zuziige Uber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern seit 2011

2011 2012 2013 2014 2015
Bundesland Insgesamt | Ausldndische Insgesamt | Ausldndische Insgesamt Ausléndische Insgesamt Ausléndische
Staatsangehdorige Staatsangehdorige Insgesamt Insgesamt Staatsangehdorige Staatsangehdorige

Baden-Wirttemberg 161.647| 142.002 191.048 171.260 341516 341516 191.048 171.26Q 341516 320.942
Bayern 181.035 158.841] 212.794 191.945 349.708 349.708 212.794 191.945 349.708 328.561
Berlin 69.936 61.446 77.104 68.373 108.195 108.195 77.104 68.373 108.195 99.867|
Brandenburg 12.684 10.346| 14.050 11.751 39.901 39.901 14.050 11.751 39.901 37.519
Bremen 9.927| 8.917| 11.602, 10.553] 21.539 21.539 11.602, 10.553 21.539 20.465
Hamburg 31.048 27.456 32.412 28.776 48.173 48.173 32.412 28.774 48.173 44.425
Hessen 93.247| 83.511 99.259 89.877| 182.983 182.983 99.259 89.877| 182.983 173.192
Mecklenburg-Vorpommern 8.129 7.010] 9.757| 8.564| 31.386 31.386 9.757| 8.564) 31.386 30.173
Niedersachsen 91.507| 81.338 99.001 89.309 206.650] 206.650 99.001 89.309 206.650 193.408
Nordrhein-Westfalen 188.711 166.912 207.423 185.640 485.047 485.047, 207.423 185.640 485.047, 463.195
Rheinland-Pfalz 39.682 34.145 44.867| 39.480 97.276 97.276 44.867| 39.480 97.276 91.922
Saarland 9.112 7.320) 10.365| 8.678| 23.539 23.539 10.365| 8.678 23.539 21.728
Sachsen 22.863 19.671 26.043 22.841 64.641 64.641 26.043 22.841 64.641 61.126
Sachsen-Anhalt 9.714 8.426 11.257| 10.009 43.692 43.692 11.257| 10.009 43.692 42.250
Schleswig-Holstein 18.887| 15.596| 21.188 17.717) 49.379 49.379 21.188 17.717 49.379 45.706
Thiringen 10.170 8.758] 12.766| 11.135 43.329 43.329 12.766| 11.135 43.329 41.762
Deutschland 958.299 841.695 1.080.936) 965.908 2.136.954 2.136.954 1.080.936) 965.908 2.136.954 2.016.241
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Fortsetzung Tabelle 1-10: Zuziige Uber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern seit 2011

2016 2017 2018 2019 20202
Bundesland Insgesamt Ausléndisc.ht_e Insgesamt Ausléndisc.ht_e Insgesamt Ausléndisc.ht_e Insgesamt Ausléndisc.ht_e Insgesamt Ausléndisc.ht_e
Staatsangehorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige

Baden-Wirttemberg 291.911 270.195 252.211 229.722 250.400 224.211 246.814 216.801 185.810 158.748
Bayern 316.217 293.311 282.563 257.523 284.037 258.295 272.870 246.670 208.217 182.862
Berlin 127.457, 114.964 102.290 88.321 108.632 92.793 110.619 94.821 81.206 68.104
Brandenburg 35.916 32.905 25.778 22.291 27.925 22.807 28.789 23.212 22.428 17.658
Bremen 21.161 19.624 16.384 14.526 16.521 14.100 15.916 13.520 11.710 9.581
Hamburg 54.438 49.024 43.809 37.131 39.392 32.832 39.348 32.565 31.407 24,901
Hessen 176.885 166.164 134.488 122.249 143.303 126.588 142.003 124.530 105.334 90.443
Mecklenburg-Vorpommern 24.139 22.383 17.65] 15.644 18.195 15.211 18.492 15.275 15.164 12.164
Niedersachsen 175.201] 159.176 145.901 127.379 154.372 130.598 151.149 126.639 113.276 93.540
Nordrhein-Westfalen 369.666 341.442 309.250 276.711 306.232 269.360 297.530 256.248 227.316 186.339
Rheinland-Pfalz 85.648 78.578 69.714 61.654 77.137 64.560 76.667 64.060 60.552 50.128
Saarland 20.867 18.666 16.011 13.452 15.492 12.258§ 15.124 11.809 12.313 9.524
Sachsen 50.304 45.403 45.065 38.803 49.473 40.872 50.098 41.230 38.771 31.296
Sachsen-Anhalt 31.328 28.901 25.279 22.251 27.186 22.808 27.817 23.193 22.328 18.326
Schleswig-Holstein 56.476 52.837 38.438 32.927 38.891 31.851 38.791 32.251 30.375 24.162
Thiringen 27.508 25.502 25.889 23.434 27.924 24.437 26.585 23.119 20.495 17.043
Deutschland 1.865.122 1.719.075| 1.550.721, 1.384.018 1.585.112 1.383.581) 1.558.612 1.345.943 1.186.702 994.819

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Darliber hinaus sind die Ergebnisse ab
dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite

des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.
2) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und
Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-11: Fortzlige tber die Grenzen Deutschlands nach Bundesléandern seit 2011

2011 2012 2013 2014 2015

Bundesland Insgesamt Ausléndische Insgesamt Ausléndische Insgesamt Ausléndische Insgesamt Ausléndische Insgesamt Ausléndische

Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehorige
Baden-Wrttemberg 121.243 95.385 127.122 102.893 142.792 118.038 164.971 139.454 172.278 148.142
Bayern 120.333 94.160 136.694 110.832 156.604 128.037 190.071 154.630 189.759 159.222
Berlin 45.856 36.506 47914 38.973 50.601 41.302 58.653 49.401 62.482 53.729
Brandenburg 9.241 6.626 9.573 6.916 10.773 8.131] 12.294 9.690 14.549 12.069
Bremen 6.655 5.603 7.121 6.002 7.136 6.048 7.850 6.563 7.892 6.776
Hamburg 22.674 18.410 20.979 17.019 25.125 20.695 19.091 14.831 30.757 26.441
Hessen 63.751 52.241 65.347 54.547 70.950 59.438 76.856 65.127 89.288 78.301
Mecklenburg-Vorpommern 5.473 3.923 6.009 4576 6.890 5.375 7.759 6.190 10.935 9.544
Niedersachsen 67.837 57.872 71.481 62.428 75.986 66.666 85.138 75.489 87.051 77.943
Nordrhein-Westfalen 136.136 110.470 138.171 114.126 159.301 133.656 182.039 155.931 211.112 186.023
Rheinland-Pfalz 27.903 21.115 29.162 22.584 31.564 25.060 37.693 31.039 43.645 36.987
Saarland 6.072 4.069 6.707| 4.853 7.437, 5.550 9.638 7.587 8.362 6.615
Sachsen 17.622 12.830 17.465 12.978 20.163 15.456 21.260 16.767| 23.206 18.801
Sachsen-Anhalt 8.329 6.229 7.192 5.342 8.622 6.789 11.356 9.627| 13.857| 12.263
Schleswig-Holstein 12.401 8.434 13.076 8.941 14.506 10.141 18.593 14.392 19.376 15.413
Thiringen 7.443 4.964 7.978 5.749 9.436 7.222 10.979 8.887 13.003 11.010
Deutschland 678.969 538.837, 711.991 578.759 797.886 657.604 914.241 765.605 997.552 859.279
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Fortsetzung Tabelle 1-11: Fortziige (iber die Grenzen Deutschlands nach Bundeslandern seit 2011

Bundesland 2016 _ 2017 _ 2018 _ 20192 _ 20208 _
Insgesamt Auslandlsc"ht_e Insgesamt Auslandlsc"ht_e Insgesamt Auslandlsc"ht_e Insgesamt Auslandlsc"ht_e Insgesamt Auslandlsc"hz_e
Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige Staatsangehdorige
Baden-Wurttemberg 211.415 177.333 174.991 143.999 193.655 156.911 200.151 161.654 158.167| 126.490
Bayern 218.410 180.415 213.467 177.75] 206.254 171.719 217.625 182.737, 177.224 146.073
Berlin 81.200 59.890 65.744] 48.148 70.761 52.411 80.515 61.324 63.935 49.687
Brandenburg 24921 18.021 19.509 13.600 22.275 15.549 22.192 15.581 17.054 11.771
Bremen 13.498 10.392 10.197| 7.735 10.687] 7.855 14.743 10.469 8.512 6.111
Hamburg 33.587 23.873 25.341 18.627| 30.263 22.990 34.484 25.036 23.767 16.509
Hessen 129.682 105.414 99.101 77.282 110.064 86.956 110.177, 88.297 82.099 65.271
Mecklenburg-Vorpommern 14.483 10.593 13.161 9.786 13.444 9.821] 14.263 10.478 11.196 8.229
Niedersachsen 137.021 111.836 107.296 85.485 109.363 87.164 112.933 89.710 86.127 68.608
Nordrhein-Westfalen 313.287 247.378 242.372 183.499 243.384 183.159 244.616 183.268 197.870 145.677,
Rheinland-Pfalz 64.738 49.019 53.529 39.519 56.339 41.843 58.742 44.279 45.380 33.896
Saarland 11.300 7.553 11.153 7.396 11.525 7.801 11.767, 7.964 9.048 5.736
Sachsen 39.250 28.879 33.772 24.346 35.953 26.128 38.805 28.624 29.828 21.826
Sachsen-Anhalt 19.748 14.006 20.566 15.238 23.040 17.456 22.602 17.214 17.870 13.068
Schleswig-Holstein 30.599 21571 26.566 19.140 28.929 20.634 28.497 19.489 22.794 15.620
Thiringen 22.039 17.594 17.876 13.909 19.494 15.184 19.440 15.134 15.580 11.640
Deutschland 1.365.178 1.083.767 1.134.641 885.460 1.185.432 923.581 1.231.552 961.258 966.451 746.212

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Darliber hinaus sind die Ergebnisse ab
dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite
des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehérigen, die im Rahmen der Europawahl von Meldebeh6rden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl
2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach vergleichbar.

3) Im Zuge der MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmel-
dung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsfallen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-23: Zu- und Fortziige im Jahr 2020' nach Bundesland pro 1.000 der Bevolkerung

Berlin _174 22,2
Bremen _125 17,2
Hamburg _128 17,0
Baden-Wirttemberg _142 16,7
Hessen _130 16,7
Bayern _135 158
Rheinland-Pfalz _111 14,8
Deutschland _116 143
Niedersachsen _108 14,2
Nordrhein-Westfalen _11,012,7
Saarland _92 12,5
Schleswig-Holstein _7'8 104
Sachsen-Anhalt _82 10,2
Thiiringen _73 9,7
Sachsen _74 9,6

Mecklenburg-Vorpommern

I o 4
7,0
Brandenburg _67 89

W Zuzlge Fortzlige

1) Im Zuge der Mal3nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrénkungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevolkerungsfortschreibung
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Tabelle 1-12: Zu- und Fortzlige Uber die Grenzen Deutschlands nach Altersgruppen seit 2010

Wahr Unter 18 18 bis 25 bis 40 bis 65 Jahre und Insgesamt
Jahren unter 25 Jahre | unter 40 Jahre | unter 65 Jahre mehr
Zuzlige
2010 91.209 178.705 322.066 190.046 16.256| 798.282
2011 107.917| 208.566 391.592 232.851 17.373] 958.299
2012 130.414 234.045 439.078 259.153 18.246| 1.080.936|
2013 163.216 266.116 490.506 286.647 20.008 1.226.493
2014 221511 316.173 573.828 330.130 23.082 1.464.724,
2015 421.176 495.311 792.222 402.966 25.279 2.136.954
2016 358.109 420.822 687.516 374.410 24.265 1.865.122
2017 232.254 340.898 598.483 355.974 23.112 1.550.721]
2018 212.239 348.825 619.379 380.379 24.290 1.585.112
20192 204.319 339.722 610.473 378.740 25.358 1.558.612
20203 156.430 235.221] 467.18( 305.111 22.760 1.186.702
Fortzige

2010 60.589 113.107| 277.260Q 189.454 30.195 670.605
2011 62.570 118.508 280.461 191.527| 25.903 678.969
2012 64.441 126.286 294.168 201.330 25.766 711.991
2013 75.909 141.985 328.611 223.747 27.634 797.886
2014 88.270 162.60] 378.466 253.977 30.927| 914.241
2015 111.005 186.121 408.726 261.866 29.834 997.552
2016 168.558 271.731 550.429 340.157 34.303 1.365.178,
2017 116.955 221.584 464.482 298.277 33.343 1.134.641
2018 114.298 231.762 481.455 323.520 34.397| 1.185.432
20192 111.902 233.455 498.899 347.662 39.634 1.231.552
20203 88.877| 172.093 390.069 280.566 34.846 966.451

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Be-
handlung von Schutzsuchenden eingeschrénkt. Dariiber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Ande-
rungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befin-

den sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-

gleichbar.

3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-13: Zu- und Fortziige Uber die Grenzen Deutschlands nach Geschlecht seit 2010

Jahr Zuzluge Fortzlige
ménnlich weiblich Anteil insgesamt ménnlich weiblich Anteil insgesamt
weiblich in % weiblich in %

2010 475.575 322.707 40,4% 798.282 406.556 264.049 39,4% 670.605
2011 578.353 379.946 39,6% 958.299 417.879 261.090 38,5%| 678.969
2012 652.321 428.615 39,7% 1.080.936) 443.842 268.149 37,7% 711.991
2013 738.740, 487.753 39,8% 1.226.493 498.936 298.950 37,5% 797.886
2014 887.234 577.490 39,4% 1.464.724 574.595 339.646 37,2% 914.241
2015 1.366.230] 770.724 36,1% 2.136.954 633.805 363.746 36,5% 997.551
2016 1.151.987| 713.135 38,2% 1.865.122 903.363 461.815 33,8% 1.365.178
2017 942.997 607.724 39,2% 1.550.721] 744.469 390.172 34,4% 1.134.641
2018 971.945 613.167 38,7% 1.585.112 780.532 404.900 34,2% 1.185.432
20192 956.599 602.013 38,6% 1.558.612 808.678 422.874 34,3% 1.231.552
20203 730.584 456.118 38,4% 1.186.702 633.989 332.462 34,4% 966.451

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen

Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Darliber hinaus sind die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer
Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu
befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.
2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Fortzugszahl 2019 nur beschrankt mit den Werten davor und danach ver-

gleichbar.

3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2020 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und/oder Aufenthaltstiteln®

Aufenthaltstitel Nieder- Gesamt
Staatsangehdrigkeit Studium Sprachkurs, Sonstige Erwerbs- | Humanitare | Familidre SAouthrE? lassungs- E:a -ItAerZi:t- A;J:tr:t?j:;- Duldung* absolut darunter
Schulbesuch | Ausbildung | tatigkeit? Griinde Griinde haltsitel erlaubnis® weiblich

Syrien 101 51 94 90 5.992 3.900 96 92 24 9.366 816 28.234 11.350
Tirkei 797 89 42 2.201 546 5.632 298 1.819 305 3.526 618 24.726 8.179
Indien 3.433 160 79 2.901 15 3.422 490 56 159 125 427 19.299 7.497
Serbien® 66 9 358 2.702 169 2433 188 184 1.105 149 776 18.367 7.573
Bosnien und Herzegowina 33 8 349 2.741 58 3.560 293 108 692 42 265 15.466 6.857
Albanien 184 29 95 1527 38 2.495 560 11 589 274 523 15.224 5.821
Ukraine 309 41 142 786 158 1.945 261 187 622 190 233 14.972 7.285
Kosovo 51 8 217 1.501 52 5.877 424 146 233 68 321 14521 7.228
Afghanistan 45 17 8 11 979 834 52 50 21 6.212 1.856 14.202 4.456
Nordmazedonien 33 2 23 1510 47 1.883 208 42 1.258 109 367 11.542 5.493
Russische Foderation 569 64 55 880 167 2.546 155 275 205 735 754 11.161 6.590
Irak 37 19 14 11 621 712 30 129 22 5414 1.508 10.934 4.029
Vereinigte Staaten 958 286 31 2.354 14 1.860 480 96 159 9 11 10.314 4770
China 1.696 344 65 1.130 31 1.042 120 95 63 100 198 10.300 5.316
Iran 505 57 79 864 280 1.339 68 57 27 1927 492 8.047 3.651
Moldau 20 0 7 19 3 73 39 15 2.004 216 259 8.025 4,016
Vietnam 328 48 1.300 115 59 1.066 201 64 48 139 434 7.117 3.766
Marokko 450 96 184 110 24 774 246 76 319 310 549 7.033 2418
Pakistan 606 13 16 176 36 988 453 47 153 622 801 6.550 1.769
Brasilien 558 260 137 735 8 1.058 130 55 807 4 22 6.194 3.536
Insgesamt 17.083 3.085 5.088 29.725 11.785 58.022 7.938 4.595 10.909 39.250 19.572 365.097 154.129

1) Ohne im Inland geborene ausléandische Kinder. Die Differenz zwischen

2) Nach 8§ 18 — 21 AufenthG.

der Summe der aufgefiihrten Aufenthaltstitel und der Spalte ,,Insgesamt” erklért sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltstitel
aufgefiihrt sind. So sind in der Tabelle etwa Personen, die vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, sowie Personen, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben, nicht enthalten.

3) In etwa drei Viertel dieser Félle handelt es sich um Personen mit Wiedereinreise im jeweiligen Berichtsjahr.
4) Hierbei handelt es sich vielfach um Personen, die 2019 als Schutzsuchende eingereist sind und nach einem negativen Bescheid eine Duldung erhielten.
5) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 1-15: Auslandische Staatsangehorige, die von 2010 bis 2019 zugewandert sind, mit einer Aufent-
haltsdauer von mindestens einem Jahr

Staatsangehdrigkeit 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ruménien 29.194 41131 54.806 65.902 | 102.704 115.224 123.137 | 108.930 109.944 110.053
Polen 43.457 74.094| 83.220 94.967 99.317 102.376 83464 | 76.074 69.550 63.444
Bulgarien 17.370 23.890 29.345 31524 | 45506 52.562 50.655 46.379 44.289 46.116
Syrien 2510 3.780 8.317 17.228 67.772 380.908 68.949 68.116 41.552 38.245
Kroatien 2.610 3.163 4188 14.701 30.195 42.169 42.159 40.265 37.736 31171
Indien 7.695 9.190 11.238 12.364 14.712 17.548 22.359 20.580 24.590 30.528
Tarkei 15.140 16.535 15.168 15.282 16.444 18.019 24.962 23.725 27.676 29.938
Italien 11.322 13.289 19.489 26.947 32.815 35.135 33.519 30.692 29.460 27.833
Ungarn 12.458 20411 30.580 33.335 33.122 32.829 28.667 25.416 21.933 18.562
China 10.912 12.649 13.761 14.850 16.917 18.420 21.312 18.987 17.613 18.388
Kosovo 4.666 4.836 5.704 8.602 19.944 21.435 14.682 14.400 15.001 17.844
Bosnien und Herzegowina 2.097 2.661 4314 6.318 9.638 10.611 16.595 15.408 14.878 17.448
Albanien 647 899 1.507 2.992 12.299 33.331 9.985 9.081 12.816 15.090
Serbien? 6.067 5.821 7.617 12.285 19.072 18.573 14.787 13.116 13.346 14.667
Russische Foderation 9.523 11.114 13.072 18.371 14.785 17.902 13.806 12.622 12.816 14.093
Griechenland 6.783 14.300 21.759 21.596 19.256 19.214 18.419 17.337 15.513 14.071
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 157.852 | 183.696 | 206.330 | 242.833| 296.820 618.504 338.524 | 307.884 299.291 309.710
Insgesamt 340.303 | 441.459 | 530.415 | 640.097 | 851.318 | 1.554.760 925.981 | 849.012 | 808.004 | 817.201

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehorigen' tiber die Grenzen Deutschlands in den Jahren

20192 und 20203
Staatsangehorigkeit Zuziige Fortzlige Wanderungssaldo
2020 2019 2020 2019 2020 2019
Ruménien 198.430 245,047 155.687 198.860 42.743 46.187
Polen 101.887 128.595 95.237 126.622 6.650 1.973
Bulgarien 76.196 87.378 51.733 66.155 24.463 21.223
Italien 36.558 50.408 31.808 41.954 4.750 8.454
Kroatien 33.108 48.379 23.980 30.489 9.128 17.890
Ungarn 28.365 36.714 29.056 38.126 -691 -1.412
Griechenland 18.330 23.530 15.824 20.363 2.506 3.167
Spanien 16.347 18.698 11.437 16.195 4910 2.503
Frankreich 11.552 14.486 10.457 13.603 1.095 883
Vereinigtes Kénigreich 11.302 11.632 6.800 9.321 4.502 2311
Osterreich 9.475 9.418 7.332 8.264 2.143 1.154
Slowakei 8.653 12.046 8.363 10.952 290 1.094
Litauen 8.319 11.229 7.683 9.494 636 1.735
Niederlande 7.365 8.935 7.071 8.166 294 769
Tschechien 7.118 8.904 6.162 7.970 956 934
Portugal 6.586 8.080 5.873 8.103 713 -23
Lettland 5.743 7.090 4.524 5.981 1.219 1.109
Luxemburg 3.413 2.792 1.682 1.784 1731 1.008
Belgien 2.258 2.829 1.835 2.176 423 653
Schweden 2.228 2.730 1.868 2.330 360 400
Dénemark 1.890 2.184 1.877 2.307 13 -123
Slowenien 1.878 2401 1.756 2.336 122 65
Irland 1.843 2.469 1.388 1.930 455 539
Finnland 1.183 1.764 1.442 1.932 -259 -168
Estland 645 787 524 686 121 101
Zypern 284 369 280 298 4 71
Malta 137 100 61 82 76 18
EU insgesamt 601.093 748.994 491.740 636.479 109.353 112.515

1) Ohne deutsche Staatsangehdrige.
2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehérden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.
3) Im Zuge der Malnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Marz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Pub-
likumsverkehr von Meldebehérden oder verlangerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wande-
rungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 3-21: Zuwanderungsgruppen seit 2010*

Spataussiedler/-

EU Familien- innen Erwerbs- Bildungsauslander/-
. nachzug von . . Judische Asyl- migration nach innen im ersten
Jahr Binnen- . einschlieBlich )
o Drittstaats- . Zuwanderung erstantrage §§18-21 Hochschul-
migration? L Familien-
angehdrigen . AufenthG semester?
angehorige
2010 398.451 54.865 2.350 1.015 41.332 29.768 66.413
2011 532.395 54,031 2.148 986 45741 38.083 72.886
2012 623.407 54.816 1.817 458 64.539 38.745 79.537
2013 707.771 56.046 2427 246 109.580 33.648 86.170
2014 809.807 63.677 5.649 237 173.072 37.283 92.916
2015 846.039 82.440 6.118 378 441.899 38.836 99.087
2016 796.522 105.551 6.588 688 722.370 50.964 101.294
2017 777.750 114.861 7.059 873 198.317 60.882 104.940
2018 792.796 97.129 7.126 1.038 161.931 60.857 109.995
2019 748.994 96.633 7.155 789 142.509 64.219 110.974
2020 601.093 58.022 4.309 365 102.581 29.747 86.529

1) Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Perso-
nenstatistik) und Doppelzéhlungen (z. B. EU-Binnenmigration und Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer aus EU-Staaten) nicht

mdoglich.

2) Ab 2013: EU-27; jeweils ohne Deutsche, fiir 2020 noch inkl. des Vereinigten Konigreichs.
3) Hierbei handelt es sich um Bildungsausléanderinnen und Bildungsauslander (siehe Kapitel 3.3.1), die sich im jeweiligen Berichtsjahr erst-
mals an einer deutschen Hochschule immatrikuliert haben.

Quellen: Statistisches Bundesamt, BAMF, Bundesverwaltungsamt, Auslénderzentralregister
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Tabelle 3-22: Erwerbsmigration aus Drittstaaten nach Aufenthaltstiteln und Einreisejahr seit 2011*

insgesamt

2020
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | gp- da- | weib-
solut runter lich in
weiblich %
Fachkrafte sowie (Hoch-)Qualifizierte
Qualifizierte Beschéftigung
(bis Ende Februar 2020: 23912 | 23.191| 17.185| 19.515| 18.994 | 22.387 | 25.723 | 22.577 | 21.305 1.984 360 18,1%
§ 18 Abs. 4 AufenthG)
Neu ab 2020: Fachkrafte mit
beruflicher oder akademi- - - - - - - - - - 4.209 1.803 42,8%
scher Ausbildung
Hochqualifizierte 370 244 27 31 31 25 33 19 29 22 7 31,8%
Blaue Karte EU -| 2190| 4651| 5378| 6.792| 8.038| 9.652| 12.015| 13.137 7.292 2.018 27, 7%
Forschende 317 366 444 397 409 422 877 | 1.273| 1.965 1579 660 41,8%
Internationaler Personalaus- ) ) ) ) ) ) 9| 1080| 1474 767 167 21 8%
tausch/(Mobiler-) ICT-Karte ' ' o7
Selbststandige Tatigkeit 1347 | 1358| 1690 1.781| 1.782| 1.733| 1.788| 1.718| 1.484 744 318 42,7%
Fachkrafte insgesamt 25.946 | 27.349 | 23.997 | 27.102 | 28.008 | 32.605 | 38.082 | 38.682 | 39.394 | 16.597 5.333 32,1%
Sonstige Formen der Beschéftigung sowie alte Regelungen

Neu ab 2020: §or_lst|geFor- ) ) ) ) ) ) ) ) - 11021 2,600 21.8%
men der Beschaftigung
Bis Ende Februar 2020:
Keine (formal) qualifizierte | 1, 591 | 17050 | 9481| 09995| 10.697 | 18208 | 22800 | 22.175 | 24.825| 1.229 267 | 21,7%
Beschaftigung nach
§ 18 Abs. 3 AufenthG
Alte Regelung bis Ende 2016:
Beschaftigung allgemein 846 346 170 186 131 151 - - - - - -
nach § 18 AufenthG
Erwerbsmigration 38.083 | 38.745 | 33.648 | 37.283 | 38.836 | 50.964 | 60.882 | 60.857 | 64.219 | 29.747 | 8200 | 27,6%

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-

len zum Zweck der Erwerbstatigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind

sowohl Personen ber(cksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlielich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

253




Tabelle 3-23: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten seit

20141
2020
Staatsangehdrigkeit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 —
absolut darunter | weiblich
weiblich in%
Indien 1.116 1.387 1.750 2.339 3.549 3.956 1.729 366 21,2%
Turkei 184 266 439 670 824 990 572 170 29,7%
Iran 112 129 199 220 372 569 501 133 26,5%
Russische Foderation 512 772 780 794 859 893 487 129 26,5%
Ukraine 440 587 497 493 294 494 350 109 31,1%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 3.014 3.651 4.373 5.136 6.117 6.235 3.653 1111 30,4%
Insgesamt 5.378 6.792 8.038 9.652 12.015 13.137 7.292 2.018 27, 7%
1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstatigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind
sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieRlich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.
Quelle: Auslanderzentralregister
Tabelle 3-24: Erwerbsmigration mit einer Blauen Karte EU im Jahr 2020 nach den haufigsten Staatsange-
horigkeiten, Art der Beschaftigung und Geschlecht!
Regelberufe Enpassberufe Insgesamt
Staatsangehdrigkeit
weiblich weiblich in darunter | weiblich
absolut . absolut absolut - -
in % % weiblich in %
Indien 1.085 62,8% 644 37,2% 1.729 366 21,2%
Turkei 357 62,4% 215 37,6% 572 170 29,7%
Iran 196 39,1% 305 60,9% 501 133 26,5%
Russische Foderation 324 66,5% 163 33,5% 487 129 26,5%
Ukraine 206 58,9% 144 41,1% 350 109 31,1%
Brasilien 230 66,7% 115 33,3% 345 76 22,0%
Vereinigte Staaten 287 83,9% 55 16,1% 342 111 32,5%
China 196 64,9% 106 35,1% 302 117 38,7%
Serbien? 96 44,0% 122 56,0% 218 93 42,7%
Agypten 105 56,8% 80 43,2% 185 25 13,5%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 1.223 54,1% 1.038 45,9% 2.261 689 30,5%
Insgesamt 4.305 59,0% 2.987 41,0% 7.292 2.018 27,7%

1) In der Darstellung sind sowohl Personen beriicksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieBlich Februar 2020
einen Aufenthaltstitel erhalten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

2) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-25: Forschende nach den hdufigsten Staatsangehérigkeiten und Geschlecht (Einreise im jeweili-

gen Berichtsjahr)!

2020
Staatsangehdrigkeit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 darunter | weiblich
absolut | eibtich | in%
China 86 64 67 149 228 521 351 133 37,9%
Indien 41 47 43 71 144 224 176 72 40,9%
Vereinigte Staaten 53 61 62 121 158 166 132 50 37,9%
Iran 11 13 16 50 79 104 109 45 41,3%
Brasilien 23 18 13 46 86 101 105 45 42,9%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 183 206 221 440 578 849 706 315 44,6%
Insgesamt 397 409 422 877 1.273 1.965 1579 660 41,8%

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstatigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind

sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieRlich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister

Tabelle 3-26: Selbsténdige nach den héufigsten Staatsangehdrigkeiten und Geschlecht (Einreise im jewei-

ligen Berichtsjahr)*

2020

Staatsangehorigkeit 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 darunter darunter

absolut freiberuflich weiblich

absolut in % absolut | in%

Vereinigte Staaten 633 662 633 598 639 521 256 228 89,1% 129 | 50,4%
Australien 86 92 94 96 73 83 46 38 82,6% 20 | 43,5%
Tarkei 39 31 65 112 98 80 45 17 37,8% 9| 20,0%
Iran 30 41 71 83 98 84 40 3 7,5% 41 10,0%
Kanada 110 105 94 113 83 69 38 33 86,8% 21| 55,3%
China 209 230 209 203 152 123 37 14 37,8% 15| 40,5%
Ukraine 107 112 70 79 55 39 36 33 91,7% 15| 41,7%
Israel 86 63 66 63 43 42 27 25 92,6% 11| 40,7%
Brasilien 15 10 21 23 19 21 23 21 91,3% 12 | 52,2%
Japan 63 52 59 65 68 56 22 20 90,9% 12 | 54,5%
Sonstige Staatsangehdrigkeiten 403 384 351 353 390 366 174 131 75,3% 70 | 40,2%
Insgesamt 1781 | 1.782| 1733 | 1788 | 1718 | 1.484 744 563 75,7% 318 | 42,7%

1) Durch das FEG, das am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten ist, sowie die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zuwanderungszah-
len zum Zweck der Erwerbstatigkeit des Jahres 2020 nur eingeschrénkt mit den Daten der Vorjahre vergleichbar. In der Darstellung sind

sowohl Personen bericksichtigt, die nach den alten Regelungen des AufenthG bis einschlieRlich Februar 2020 einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, als auch Personen mit danach erteilten Titeln.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-27: Deutsche und ausléandische Studierende an deutschen Hochschulen seit dem Wintersemes-

ter 2010/2011
Deutsche und davon I;:;:;I/ij;rnz:d:nngzz;;i:-
Semester auslédndische Studierende |Ausléndische Studierende | _. . . . . -
insgesamt Bildungsausldnder/-innen| dischen Studierenden in
%
WS 2010/2011 2.217.294 252.032 184.960 73,4%
WS 2011/2012 2.380.974 265.292 192.853 72,7%
WS 2012/2013 2.499.409 282.201 204.644 72,5%
WS 2013/2014 2.616.881 301.350 218.848 72,6%
WS 2014/2015 2.698.910 321.569 235.858 73,3%
WS 2015/2016 2.757.799 340.305 251.542 73,9%
WS 2016/2017 2.807.010 358.895 265.484 74,0%
WS 2017/2018 2.844.978 374.583 282.002 75,3%
WS 2018/2019 2.868.222 394.665 302.157 76,6%
WS 2019/2020 2.891.049 411.601 319.902 77,7%
WS 2020/2021 2.944.145 416.437 324.729 78,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 3-28: Deutsche und ausléandische Studierende im ersten Hochschulsemester an deutschen Hoch-
schulen seit dem Sommersemester 2010

Anteil der Bildungs-
Deutsche und ausléndische o ausldnder/-innen
Semester Studienanfanger/-innen ins- _AUSIanISChe_ . Da\fon . an auslédndischen
gesamt Studienanfanger/-innen Bildungsauslédnder/-innen Studienanfanger/-innen und
Studienanfangern in %
SS 2010 57.687 19.616 17.817 90,8%
WS 201072011 387.032 60.514 48.596 80,3%
SS 2011 73.428 21.455 19.501 90,9%
WS 2011/2012 445.320 66.664 53.385 80,1%
SS 2012 67.263 23.068 21.112 91,5%
WS 2012/2013 427.825 72.399 58.425 80,7%
SS 2013 69.708 25.450 23.345 91,7%
WS 201372014 438913 77.030 62.825 81,6%
SS 2014 72.602 27.470 25.327 92,2%
WS 2014/2015 432.280 81.753 67.589 82,7%
SS 2015 73.991 30.356 28.212 92,9%
WS 2015/2016 432.589 85.117 70.875 83,3%
SS 2016 74.333 31.077 28.964 93,2%
WS 2016/2017 435.427 87.287 72.330 82,9%
SS 2017 75.398 31.926 29.917 93,7%
WS 2017/2018 437.737 89.816 75.023 83,5%
SS 2018 76.237 33.503 31.553 94,2%
WS 2018/2019 435731 92.060 78.413 85,2%
SS 2019 79.640 34.231 32.229 94,2%
WS 2019/2020 429.049 91.168 78.745 86,4%
SS 2020 71.577 24.672 22.830 92,5%
WS 2020/2021 418.697 75.817 63.699 84,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-29: Auslandische Studierende im ersten Hochschulsemester nach den haufigsten Herkunftslan-

dern im Sommersemester 2020

Herkunftsland

Auslandische Studienanfénger/-
innen im Sommersemester 2020

davon Bildungs-
ausldnder/-innen

Anteil der Bildungs-
auslédnder/-innen an den
ausléndischen Studierenden
im ersten Hochschulsemes-

darunter: darunter: terin %
insgesamt weiblich in insgesamt weiblich in
% %

Indien 2.456 27,1% 2436 27,2% 99,2%
China 2.153 47,6% 2089 47,8% 97,0%
Osterreich 1.370 60,9% 1.285 61,3% 93,8%
Tarkei 1.168 53,3% 754 50,8% 64,6%
Syrien 916 23,4% 858 22,0% 93,7%
Frankreich 825 52,7% 798 52,4% 96,7%
Iran 785 50,2% 769 50,6% 98,0%
Italien 770 55,8% 627 55,7% 81,4%
Republik Korea 663 72,1% 648 72,2% 97,7%
Russische Foderation 603 71,0% 560 71,6% 92,9%
Vereinigte Staaten 572 52,3% 557 51,9% 97,4%
Kamerun 511 44,8% 508 44,7% 99,4%
Agypten 467 23,8% 460 23,0% 98,5%
Pakistan 438 18,9% 434 18,7% 99,1%
Brasilien 411 47,9% 400 47,5% 97,3%
Spanien 402 53,0% 360 53,3% 89,6%
Bangladesch 390 26,9% 382 26,7% 97,9%
Schweiz 376 49,2% 339 49,3% 90,2%
Marokko 367 33,2% 360 33,3% 98,1%
Mexiko 362 50,0% 359 50,1% 99,2%
Indonesien 343 36,2% 336 35,7% 98,0%
Polen 301 68,4% 239 69,0% 79,4%
Ukraine 290 62,8% 269 62,5% 92,8%
Nigeria 277 27,8% 268 28,4% 96,8%
Kolumbien 276 52,9% 273 52,7% 98,9%
Tunesien 264 28,4% 262 28,2% 99,2%
Jordanien 264 33,3% 261 33,3% 98,9%
Griechenland 245 55,9% 178 58,4% 72,7%
Vietnam 240 69,2% 222 68,9% 92,5%
Luxemburg 233 59,7% 225 59,6% 96,6%
Insgesamt 24.672 47,13% 22.830 46,5% 92,5%

Quielle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-30: Auslandische Studierende im ersten Hochschulsemester nach den haufigsten Herkunftslan-
dern im Wintersemester 2020/2021

Ausléndische Studierende
im ersten
Hochschulsemester
im Wintersemester

darunter: Bildungsausldnder/-innen

Anteil der Bildungsaus-
lander/-innen r an den
auslédndischen Studie-

Herkunftsland 2020/2021 )
renden im ersten
Hochschulsemester
insgesamt d_arl_mtgr: insgesamt d_arl_mtgr: n
weiblich in % weiblich in %

China 6.648 49,3% 6.155 49,4% 92,6%
Indien 6.548 29,4% 6.460 29,4% 98,7%
Tirkei 4137 49,6% 2.379 47,1% 57,5%
Syrien 3474 30,5% 2.249 27,3% 64,7%
Italien 3.238 53,9% 2.538 54,4% 78,4%
Osterreich 3.009 57,1% 2.704 57,8% 89,9%
Frankreich 2.825 58,7% 2.621 58,5% 92,8%
Russische Foderation 2.649 68,4% 2.093 71,1% 79,0%
Iran 2.097 53,9% 1.905 54,6% 90,8%
Spanien 2.075 50,6% 1.838 49,9% 88,6%
Polen 1.484 62,9% 887 64,3% 59,8%
Vereinigte Staaten 1.255 52,3% 1.150 52,3% 91,6%
Bangladesch 1.250 25,8% 1.245 25,9% 99,6%
Ukraine 1.240 64,5% 973 66,0% 78,5%
Pakistan 1212 22,1% 1.138 19,9% 93,9%
Nigeria 1.190 28,4% 1.163 28,3% 97,7%
Agypten 1.130 24,7% 1.079 23,8% 95,5%
Vietnam 1.128 52,0% 958 51,5% 84,9%
Republik Korea 1.000 62,4% 848 64,7% 84,8%
Luxemburg 992 51,6% 952 51,9% 96,0%
Griechenland 970 54,8% 536 52,8% 55,3%
Kamerun 899 44,5% 880 44,1% 97,9%
Marokko 878 39,0% 835 38,8% 95,1%
Schweiz 838 55,0% 755 54,4% 90,1%
Bulgarien 825 55,5% 674 54,6% 81,7%
Indonesien 799 42,4% 771 41,9% 96,5%
Ruménien 786 58,9% 558 57,9% 71,0%
Brasilien 784 55,2% 747 55,3% 95,3%
Kolumbien 743 50,7% 713 50,5% 96,0%
Tunesien 719 36,4% 715 36,1% 99,4%
Vereinigtes Kénigreich 700 52,0% 644 51,7% 92,0%
Insgesamt 75.817 47,7% 63.699 47,0% 84,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-31: Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander im ersten Hochschulsemester nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten seit 2010 (jeweils Sommerse-

mester und folgendes Wintersemester)

Herkunftsland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indien 2126 2.302 3.152 4,041 4.799 5078 5.386 6.005 7.920 9.785 8.896
China 6.175 7312 7.874 9.075 9.755 10.745 11514 12.025 12.254 11587 8.244
Osterreich 2.719 2.839 3.149 3.154 3.309 3132 3017 2.829 3.124 3.210 3.989
Frankreich 3.784 3.869 4,049 4315 4579 4.546 4375 4,501 4.359 4.225 3419
Italien 2.700 2.967 3.333 3.636 4.307 4.863 4.859 4.804 4916 4874 3.165
Tiirkei 2.351 2511 2,670 2.965 2,997 2.956 3.107 3517 3.635 4,048 3133
Iran 912 1.183 1.435 1377 1.408 1633 1.785 1.861 2.240 2429 2.674
Egzzrs::gn 3.136 3.394 3.525 3.344 3.539 3.233 3.139 2.857 2.875 3.079 2.653
Spanien 3.474 4016 4.403 4.289 3.748 3.807 3.858 3.592 3.640 3.466 2.198
\S/te;;t'g;gte 3.951 4128 4.006 4128 4361 4.847 5.142 5.041 4623 4.300 1.707
Republik Korea 1233 1.389 1.560 1.866 2102 2521 2813 2.830 2.880 3.130 1.496
Kamerun 860 959 1.144 1.201 1.299 1.380 1.261 1.040 920 1514 1.388
Ukraine 12711 1.380 1514 1,586 1.654 1.790 1.770 1.768 1.647 1,597 1242
Marokko 524 447 551 778 911 872 1.075 1.151 1.133 1231 1.195
Polen 2457 2.487 2.445 2482 2.588 2.440 1916 1811 1721 1,501 1.126
Bulgarien 1.109 1.267 1322 1.447 1513 1581 1432 1.103 1.119 998 755

Griechenland 805 983 1.160 1.203 1.225 1.181 1.152 1117 1.004 996 714

Ruménien 1.041 1.056 1.075 1.016 1.041 1.035 974 966 878 950 709

Ungarn 1.008 1.065 1.135 1.195 1.126 1.159 1.006 976 886 937 676

Tschechien 909 1.011 1.001 1.053 1.051 983 868 768 768 666 472

Kroatien 170 212 266 316 353 415 400 426 422 397 329

Insgesamt 66.413 72.886 79.537 86.170 92.916 99.087 101.294 104.940 109.995 110.974 86.529

Quielle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-32: Auslandische Studierende nach Fachergruppen und den haufigsten Staatsangehdrigkeiten im Wintersemester 2020/2021

. . Rechts-, Wirt- Mathemathik, . . L
Staatsangehdorigkeit | Insgesamt Darurlter: Bllc_lungs- in % . Geistes- schafts- und Sozi- | Naturwissen- Ingenieurwissen- Humanmedmn/ Ku_nst, Kun- Sonstige
ausldnder/-innen wissenschaften alwissenschaften schaften schaften Gesundheitswissenschaften stwissenschaft

China 43.525 40.122 92,2% 3.946 8.036 5.022 21.805 1.425 2.467 824
Tirkei 37.030 10.018 27,1% 3.595 12.581 3.074 15.661 1.044 648 427
Indien 28.905 28.542 98,7% 503 4.622 3.430 19.200 396 170 584
Syrien 19.366 16.931 87,4% 727 2.960 1.799 11.778 1.618 247 237
Osterreich 15.774 13.612 86,3% 1211 7.083 1122 3.232 1.776 820 530
Russische Foderation 14.301 10.573 73,9% 2.200 4.852 1.697 3.740 568 961 283
Italien 14.067 8.576 61,0% 2.749 4.855 1.685 2.675 766 953 384
Iran 11.573 10.561 91,3% 722 1541 1.895 6.048 545 470 352
Ukraine 8.687 6.572 75,7% 1.264 3.253 898 2.165 408 503 196
Kamerun 8.159 7.970 97,7% 212 1.199 728 5.688 212 13 107
Frankreich 7.798 6.532 83,8% 1.238 3.088 590 1.550 449 597 286
Vietnam 7.566 5.808 76,8% 564 2.581 761 3.236 99 191 134
Griechenland 7.211 3.439 47,7% 1.059 2.487 1.007 1721 519 286 132
Polen 7.010 3.934 56,1% 1.047 2571 643 1.684 509 381 175
Tunesien 6.848 6.729 98,3% 159 526 358 5.605 100 32 68
Pakistan 6.784 6.403 94,4% 191 1.276 864 4.070 127 50 206
Marokko 6.712 6.195 92,3% 346 1.077 570 4530 91 21 77
Spanien 6.699 5.305 79,2% 1.081 1.741 971 1.675 266 764 201
Republik Korea 6.466 5.462 84,5% 645 1.014 618 1.075 212 2.750 152
Bulgarien 6.384 5.752 90,1% 567 2.154 509 1.960 868 217 109
Agypten 6.263 6.050 96,6% 400 882 721 3.664 364 112 120
Insgesamt 416.437 324.729 78,0% 39.141 112.938 44,556 168.466 20.223 20.422 10.691

darunter: Bildungs-

auslinder/-innen 324.729 - - 29.497 79.415 36.630 136.579 16.585 16.435 9.588

Quielle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-33: Auslandische Absolventinnen und Absolventen nach Fachergruppen und den héaufigsten Herkunftslandern 2020

Auslandische

darunter: Bildungsausldnder/-innen in der Féchergruppe

Staatsangehdrigkeit Absolvent/-innen Insgesamt | Geisteswissen- |Rechts-, Wirtschafts- und Mathematik, Ingenieur- Humanmedizin/ Kunst, Kunst-|  Sonstige
insgesamt schaften Sozialwissenschaften | Naturwissenschaften | wissenschaften | Gesundheitswissenschaften | wissenschaft

Bulgarien 875 813 56 334 50 257 71 29 16
Frankreich 1.408| 1.240, 157 606 107, 245 30 76 19
Griechenland 1.003] 534 67 150 101 113 53 37 13
Italien 2.370 1.607| 291 472 272 300 96 118 5§
Luxemburg 865 825 105 235 100 191 90 63 41
Osterreich 2171 1.874 120 782 162 398 253 108 51
Polen 1.014 701 81 264 90 171 39 49 7
Ruménien 450 396 31 144 40 119 40 16 [¢
Spanien 1.004 855 82 225 158 251 23 97 19
EU-Staaten insgesamt?! 14,918 11.339 1.320 3.983 1.480 2.490 897 861 308
IAgypten 730 721 45 128 95 375 44 10 24
Brasilien 709 678 50 248 60 230 16 44 30
China 7.938 7.560 604 1.598, 838 3.784 179 391 166
Indien 4.330 4.292 50 742 461 2.900 46 29 64
Indonesien 845 809 32 178 88 441 23 7 40
Iran 1.284 1.196| 47 148 195 680 42 50 34
Kamerun 995 970 217 173 81 640 30 1 18
Kolumbien 683 664 45 224 77| 205 17, 67 29
Republik Korea 944 823 45 128 78] 114 16 428 14
Marokko 548 502 17, 109 42 314 4 2 14
Mexiko 537 526 217 169 85 184 10 25 26
Pakistan 984 958 26 195 104 586 14 6) 217
Russische Foderation 2.170 1.733 255 633 202 431 56 110 46
Schweiz 589 479 47 217 30 77| 37 49 22
Syrien 1.164 1.125 39 182 117, 679 64 217 17
Taiwan 428 406 29 130 42 104 5 85 11
Tunesien 687 675 13 59 29 547 8 3 16
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Tarkei 4.323 1.089 76 325 122 451 37 54 24
Ukraine 1.372 1.125 139 476 120 275 42 51 22
\Vereinigte Staaten 1.022 939 189 326 141 153 22 53 55
\Vietnam 923 681 34 310 62 244 6) 10 15
Nicht-EU-Staaten insgesamt 42,752 35.815, 2417 8.960 4,019 16.093 1.195 1.924 1.207|
Insgesamt 57.670 47.154 3.737] 12.943 5.499 18.583, 2.092 2.785) 1.515

1) EU inkl. des Vereinigten Konigreichs.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 3-34: Asylantragstellende (Erstantrage) nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten seit 2010

Staatsangehdorigkeit 2010 in % 2011 in % 2012 in % 2013 in % 2014 in % 2015 in % 2016 in % 2017 in % 2018 in % 2019 in % 2020

Europa 12.279 | 29,7% | 11.042 | 24,1% | 22.526 | 34,9% | 42.831 | 39,1% | 53.349 | 30,8% | 134.144 | 30,4% | 56.846 79% | 26.164 | 13,2% | 22516 | 13,9% | 21.956 | 15,4% | 11.766
Albanien 39 0,1% 78 0,2% 232 0,4% 1.247 1,1% 7.865 45% | 53.805| 1222% | 14.853 2,1% 3.774 1,9% 1877 1,2% 1.694 1,2% 817
Bosnien und Herzegowina 301 0,7% 305 0,7% | 2.025 3,1% 3.323 3,0% 5.705 3,3% 4634 1,0% 1914 0,3% 704 0,4% 408 0,3% 286 0,2% 177
Bulgarien 22 0,1% 14 0,0% 48 0,1% 82 0,1% 25 0,0% 17 0,0% 11 0,0% 5 0,0% 6 0,0% 3 0,0 7
Kosovo 1614 3,9% | 1.395 3,0% | 1.906 3,0% 3.394 3,1% 6.908 40% | 33.427 7,6% 4978 0,7% 1.300 0,7% 563 0,3% 417 0,3% 260
Nordmazedonien 2.466 6,0% | 1131 2,5% | 4.546 7,0% 6.208 5,7% 5.614 3,2% 9.083 2,1% 4.835 0,7% 2.464 1,2% 1.247 0,8% 1117 0,8% 410
Polen 5 0,0% 2 0,0% 1 0,0% 11 0,0% 18 0,0% 7 0,0% 4 0,0% 5 0,0% 3 0,0% 6 0,0% 6
Ruménien 13 0,0% 9 0,0% 8 0,0% 34 0,0% 7 0,0% 5 0,0% 12 0,0% 4 0,0% 6 0,0% 5 0,0% 4
Russische Foderation 1.199 2,9% | 1.689 3,7% | 3.202 50% | 14.887 | 13,6% 4411 2,5% 5.257 12% | 10.985 1,5% 4.884 2,5% 3.938 2,4% 3.145 2,2% 1.700
Serbien 4978 | 12,0%| 4579| 100% | 8477| 131% | 11.459| 105% | 17.172 9,9% | 16.700 3,8% 6.399 0,9% 2.332 1,2% 1.101 0,7% 1141 0,8% 606
Tirkei 1.340 32% | 1578 34% | 1457 2,3% 1521 1,4% 1.565 0,9% 1.500 0,3% 5.383 0,7% 8.027 4,0% | 10.160 6,3% | 10.784 7,6% 5.778
Afrika 6.826 | 16,5% | 6.550 | 14,3% | 8.327 | 12,9% | 22.415| 20,5% | 39.322 | 22,7% | 41.712 9,4% | 80.216 | 11,1% | 49.195| 24,8% | 37.330 | 23,1% | 29.954 | 21,0% | 17.891
Agypten 118 0,3% 177 0,4% 254 0,4% 2.133 1,9% 1.014 0,6% 1.002 0,2% 1.685 0,2% 959 0,5% 659 0,4% 596 0,4% 402
Athiopien 289 0,7% 430 0,9% 481 0,7% 717 0,7% 1174 0,7% 2.135 0,5% 3.978 0,6% 1.622 0,8% 1.116 0,7% 843 0,6% 603
Algerien 439 1,1% 487 1,1% 489 0,8% 1.056 1,0% 2.176 1,3% 2.041 0,5% 3.563 0,5% 1951 1,0% 1.199 0,7% 1.058 0,7% 1.205
Eritrea 642 1,6% 632 1,4% 650 1,0% 3.616 3,3% | 13.198 7,6% | 10.876 2,5% | 18.854 2,6% | 10.226 5,2% 5571 3,4% 3.520 2,5% 2561
Gambia - - - - - - - - 1912 1,1% 2.993 0,7% 5.656 0,8% 2.618 1,3% 1.380 0,9% 881 0,6% 644
Ghana 253 0,6% 271 0,6% 489 0,8% 756 0,7% 1.144 0,7% 1.109 0,3% 2.581 0,4% 1.035 0,5% 863 0,5% 838 0,6% 518
Guinea 229 0,6% 281 0,6% 428 0,7% 1.260 1,1% 1.148 0,7% 662 0,2% 3.458 0,5% 3.953 2,0% 2.873 1,8% 2422 1,7% 1.268
Marokko 220 0,5% 307 0,7% 496 0,8% 1191 1,1% 1537 0,9% 1.630 0,4% 3.999 0,6% 1.948 1,0% 1.096 0,7% 930 0,7% 902
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Staatsangehdorigkeit 2010 in% | 2011 in% | 2012 in % 2013 in % 2014 in % 2015 in % 2016 in % 2017 in % 2018 in % 2019 in % 2020
Nigeria 716 1,7% 759 1,7% 892 1,4% 1.923 1,8% 3.924 2,3% 5.207 12% | 12.709 1,8% 7.811 3,9% | 10.168 6,3% 9.070 6,4% 3.303
Somalia 2.235 5,4% 984 2,2% | 1.243 1,9% 3.786 3,5% 5.528 3,2% 5.126 1,2% 9.851 1,4% 6.836 3,4% 5.073 3,1% 3.572 2,5% 2.604
Togo 76 0,2% 57 0,1% 81 0,1% 116 0,1% 157 0,1% 239 0,1% 415 0,1% 355 0,2% 295 0,2% 263 0,2% 143
Kongo, Demokratische Re-

publik 152 0,4% 190 0,4% 249 0,4% 253 0,2% 196 0,1% 156 0,0% 290 0,0% 356 0,2% 238 0,1% 43 0,0% 192
Amerika und Australien 59| 01% 139 0,3% 131 0,2% 152 0,1% 163| 0,1% 197 0,0% 347 0,0% 534 0,3% 793 0,5% 1641 1,2% 1.168
Asien 21.591 | 52,2% |27.381| 59,9% | 32.973 | 51,1% | 42.559 | 38,8% | 75.424 | 43,6% | 250.202 | 56,6% | 564.474 | 78,1% | 116.870 | 58,9% | 95.922 | 59,2% | 84.575| 59,3% | 67.532
Afghanistan 5905| 143% | 7.767| 17,0%| 7.498| 11,6% 7.735 7,1% 9.115 53% | 31.382 71% | 127.012| 17,6% | 16.423 8,3% 9.942 6,1% 9.522 6,7% 9.901
Armenien 296 0,7% 335 0,7% 570 0,9% 1.159 1,1% 2.113 1,2% 1.965 0,4% 5.185 0,7% 3.483 1,8% 1512 0,9% 923 0,6% 354
Aserbaidschan 469 1,1% 646 1,4% 547 0,8% 905 0,8% 1.192 0,7% 1.335 0,3% 4573 0,6% 3.030 1,5% 1.783 1,1% 1.280 0,9% 435
Bangladesch 92 0,2% 143 0,3% 304 0,5% 669 0,6% 695 0,4% 808 0,2% 2.593 0,4% 438 0,2% 177 0,1% 139 0,1% 140
China 367 0,9% 339 0,7% 279 0,4% 372 0,3% 461 0,3% 521 0,1% 1.017 0,1% 522 0,3% 403 0,2% 921 0,6% 248
Georgien 664 1,6% 471 10% | 1.298 2,0% 2.336 2,1% 2.873 1,7% 2.782 0,6% 3.448 0,5% 3.081 1,6% 3.764 2,3% 3.329 2,3% 2.048
Indien 810 2,0% 822 1,8% 885 1,4% 1.220 1,1% 1.615 0,9% 1.834 0,4% 3.502 0,5% 1.306 0,7% 832 0,5% 548 0,4% 300
Irak 5555| 134% | 5831| 12,7% | 5.352 8,3% 3.958 3,6% 5.345 31% | 29.784 6,7% | 96.116| 13,3% | 21930 | 11,1% | 16.333| 10,1% | 13.742 9,6% 9.846
Iran 2475 6,0% | 3.352 7,3% | 4.348 6,7% 4424 4,0% 3.194 1,8% 5.394 12% | 26.426 3,7% 8.608 43% | 10.857 6,7% 8.407 5,9% 3.120
Libanon 324 0,8% 405 0,9% 464 0,7% 496 0,5% 695 0,4% 1.284 0,3% 5.202 0,7% 1.161 0,6% 646 0,4% 707 0,5% 535
Pakistan 840 2,0%| 2539 56% | 3412 5,3% 4101 3,7% 3.968 2,3% 8.199 19% | 14.484 2,0% 3.670 1,9% 2211 1,4% 2174 1,5% 1.016
Sri Lanka 435 1,1% 521 1,1% 430 0,7% 596 0,5% 444 0,3% 281 0,1% 528 0,1% 486 0,2% 319 0,2% 322 0,2% 177
Syrien 1.490 3,6% | 2634 58% | 6.201 96% | 11.851| 10,8% | 39.332| 22,7% | 158.657 | 359% | 266.250 | 36,9% | 48974 | 24,7% | 44.167| 273% | 39.270| 27,6% | 36.433
Vietnam 1.009 2,4% 758 1,7% 660 1,0% 613 0,6% 545 0,3% 659 0,1% 528 0,1% 529 0,3% 616 0,4% 825 0,6% 1112
Staatenlos, ungeklart,

ohne Angabe 577 1,4% 629 1,4% 582 0,9% 1.623 1,5% 4814 2,8% | 15.644 3,5% | 20.487 2,8% 5.554 2,8% 5.370 3,3% 4.383 3,1% 4.224
Insgesamt 41.332 | 100,0% | 45.741 | 100,0% | 64.539 | 100,0% | 109.580 | 100,0% | 173.072 | 100,0% | 441.899 | 100,0% | 722.370 | 100,0% | 198.317 | 100,0% | 161.931 | 100,0% | 142.509 | 100,0% | 102.581

Quelle: BAMF
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Tabelle 3-35: Die 10 zugangsstérksten Staatsangehdrigkeiten von Asylantragstellenden (Erstantrage) von 2015 bis 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Syrien 158.657 | Syrien 266.250 | Syrien 48.974 | Syrien 44,167 | Syrien 39.270 | Syrien 36.433
Albanien 53.805 | Afghanistan 127.012 | Irak 21.930 | Irak 16.333 | Irak 13.742 | Afghanistan 9.901
Kosovo 33.427 | lrak 96.116 | Afghanistan 16.423 | Iran 10.857 | Tirkei 10.784 | Irak 9.846
Afghanistan 31.382 | Iran 26.426 | Eritrea 10.226 | Nigeria 10.168 | Afghanistan 9522 | Turkei 5.778
Irak 29.784 | Eritrea 18.854 | Iran 8.608 | Tirkei 10.160 | Nigeria 9.070 | Ungeklart 3.903
Serbien 16.700 | Albanien 14.853 | Turkei 8.027 | Afghanistan 9.942 | Iran 8.407 | Nigeria 3.303
Eritrea 10.876 | Pakistan 14.484 | Nigeria 7.811 | Eritrea 5571 | Ungeklart 3727 | Iran 3.120
Nordmazedonien 9.083 | Ungeklart 14.659 | Somalia 6.836 | Somalia 5.073 | Somalia 3572 | Somalia 2.604
Pakistan 8.199 | Nigeria 12.709 | Russische Féderation 4.884 | Ungeklart 4.220 | Eritrea 3520 | Eritrea 2561
Iran 5.394 | Russische Foderation 10.985 | Ungeklart 4.067 | Russische Foderation 3.938 | Georgien 3.329 | Georgien 2.048
Sonstige 84.592 | Sonstige 120.022 | Sonstige 60.531 | Sonstige 41.502 | Sonstige 37.566 | Sonstige 23.084

722.37 198.31 161.93 102.58
Insgesamt 441.899 | Insgesamt 0 | Insgesamt 7 | Insgesamt 1 | Insgesamt 142,509 Insgesamt 1

Quelle: BAMF
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Abbildung 3-43: Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge seit 2005 (Erst- und Folgeantrage)

Anzahl der Entscheidungen
2020 o 24,8% I 145071
2019 32%  294% 32,4% I 104
2018 4,4% T EAEw 302% I 016573
2017 6,6% s s 18,1% I, 03428
2016 2SS 26% | G5733
2015 G % I 252726
2014 S ma% 35,2% I 103011
2013 - 385% 36,7% I :0978
2012 ¥ | 22,6% I 1826
2011 23,0% Bl 43362
2010 21,9% Bl 48187
2009 26,8% B 28816
2008 29,8% B 20317
2007 27,8% B 28572
2006 35,8% B 20759
2005 36,4% Bl 45.102

B Asylberechtigung nach Art. 16 a GG m Hiichtlingsschutz nach § 31 AsylG
® Subsididrer Schutz nach § 4 T AsylG Abschiebungsverbot gemaf § 60 V+VII AufenthG
= Ablehnungen Formelle Entscheidungen

Anmerkung: Werte unter 3 % sind nicht ausgewiesen.
Hinweis: Rechtsgrundlage fir Entscheidungen zu Fliichtlingsschutz, subsididrem Schutz und Abschiebungsverboten, die bis zum 30. November 2013 getroffen wurden, war § 60 Abs. 1, § 60 Abs. 2, 3 oder 7 S. 2 bzw.
§60 Abs. 5 oder 7 S. 1 AufenthG.

Quelle: BAMF
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Tabelle 3-36: Entscheidungen Uber Erst- und Folgeantrage im Jahr 2020

Abschie-
. Asyl- . Subsidiarer bungsverbot
o Entschei- berec};ti " Fluchtlings- Schutz iach Formelle
Staatsangehdrigkeit dungen g in% | schutznach | in% in % in% | Ablehnungen | in% ) in% | Gesamtschutz | in%
insaesamt nach §31 AsylG nach §60 Entscheidungen
g Art. 16 2 GG y §41AsylG V4VII Auf-
enthG
Syrien 38.710 270 | 0,7% 18.563 | 48,0% 15.464 | 39,9% 192 | 0,5% 55| 0,1% 4.166 | 10,8% 34.489 | 89,1%
Afghanistan 10.803 49| 0,5% 1.491 | 13,8% 496 | 4,6% 2.550 | 23,6% 2.809 | 26,0% 3.408 | 31,5% 4.586 | 42,5%
Irak 12.852 18| 0,1% 3.358 | 26,1% 566 | 4,4% 754 | 59% 4912 | 38,2% 3.244 | 25,2% 4.696 | 36,5%
Tirkei 9.977 514 | 52% 3.706 | 37,1% 31| 0,3% 38| 0,4% 4711 | 47,2% 977 | 9,8% 4.289 | 43,0%
Ungekléart 4.298 91| 2,1% 2.147 | 50,0% 300 | 7,0% 89| 21% 782 | 18,2% 889 | 20,7% 2.627 | 61,1%
Nigeria 7.557 16 | 0,2% 273 | 3,6% 47| 0,6% 287 3,8% 3.980 | 52,7% 2.954 | 39,1% 623 | 8,2%
Iran 7.917 198 | 2,5% 1.366 | 17,3% 172 | 2,2% 64| 0,8% 4.650 | 58,7% 1.467 | 18,5% 1.800 | 22,7%
Somalia 3.714 50| 1,3% 1.346 | 36,2% 261 | 7,0% 226 | 6,1% 564 | 15,2% 1.267 | 34,1% 1.883 | 50,7%
Eritrea 3.683 42 11% 2.042 | 55,4% 674 | 18,3% 252 | 6,8% 315| 8,6% 358 | 9,7% 3.010 | 81,7%
Georgien 2.787 0| 0,0% 41 0,1% 5| 0,2% 17| 0,6% 1.778 | 63,8% 983 | 35,3% 26| 0,9%
Alle Staatsangehdrigkeiten 145.071 1.693 | 1,2% 36.125 | 24,9% 18.950 | 13,1% 5702 | 39% 46.586 | 32,1% 36.015 | 24,8% 62.470 | 43,1%

Hinweis: Die in dieser Tabelle aufgefiihrten Staatsangehdrigkeiten bilden die 10 zugangsstérksten Herkunftslander bei den Asylerstantragen im Jahr 2020 ab.

Quelle: BAMF
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Tabelle 3-37: Erteilte Visa fir den Familiennachzug seit 2010*

Ehepartner/- Ehepartner/- .
. . . Nachzug zu Sonstige
in2zu in2zu Kinder minderiah Fami darunter aus
Jahr auslandischen| in% | deutschen |in% unter in % i e:'n in % lienanaeh in% | Insgesamt der in %
Staatsange- Staatsangeho- 18 Jahren . 9 s . g3 Ttirkei
hoérigen rigen Kindern rige
2010 14741 |36,7%  16.908  |42,0% 8.561 21,3% - - - - 40.210 7.456 18 5%
2011 14905 [364%  17.745  |43,3% 8.325 20,3%) - - - - 40.975 7.702 188%
2012 15.006 [36,7%  16.840  |41,2% 8.850 21,7% - - 147 0,4% 40.843 6.355 15,6%
2013 15248 |344% 17529  |39,6% 9.206 20,8% - - 2.328 5,3% 44311 6113 13.8%
2014 18.701  |37,0%  17.317  [34,2%  11.952  |23,6% - - 2.594 5,1% 50.564 7.870 15,6%
2015 27.602 38,009 17.783  |245% 22348  |30,8% - - 4.926 6,8% 72.659 15888  |21,%4
2016 37.772 |364% 18235 |17,6%  39.054  [37,6% - - 8.822 8,5%| 103.883 31.994  |30,8%
2017 42480 |36,000 18470 |15,7%  44.048 [37,3% - - 12.993 11,0% 117.991 33222 |282%
2018 39464 [368%  19.099 |17,8% 37.949 [353% 9688  9.0% 1154 1,1%| 107.354 15925  |14.8%
2019 41544  |38,6% 19524  |18,2%  38.990  [36,3% 6.724 6,3%) 738 0,7%| 107.520 14134  |131%
2020 30.185 |39,7%  14.984  |19,7% = 26.225  [34,5% 4.180 5,5%) 404 0,5% 75.978 8968 11,8%

1) Weltweit erteilte D-Visa aus familiaren Griinden.
2) Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.
3) Die Kategorie ,,Nachzug zu minderjéhrigen Kindern* wird in der Visastatistik seit dem Jahr 2018 ausgewiesen, zuvor wurde der Nachzug
von Eltern in der Kategorie ,,Sonstige Familienangehdrige* erfasst. Diese wiederum existiert seit dem Jahr 2012.

Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt
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Tabelle 3-38: Erteilte Visa fur den Familiennachzug seit 2010 nach ausgewéhlten Standorten der Auslandsvertretungen

Auslandsvertretungen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Verédnderung 2019/2020
absolut in %

Turkei 7.456 7.702 6.355 6.113 7.870f 15.888 31.994 33.222 15.925 14.134 8.968 -5.166 -36,6%
Kosovo 3.203 3.102 2.742 2.376) 2.826 2.568 2.517| 5.228 7.124 8.666 8.308 -358 -4,1%
Indien 2.641 2.900 3.962 3.851] 5.121 6.027 6.606) 7.566 9.028 10.550 5.572 -4.978 -47,2%
Libanon 526 476 960 1.164 2565 10.685 14.270 18.710 15.954 12.699 5.054 -7.645 -60,2%
Bosnien und Herzegowina 77 696 819 967 1.188 1.613 1.876 3.641 5.905] 4.999 4.615 -384 -7,7%
Albanien 146 88 134 195 186 273 482 1.093 1371 2.567 3.022 455 17,7%
Russische Foderation 2.689 3.077 3.185 3.560 3.600 3.951 3.782 3.489 3.867| 4177 2.940 -1.237 -29,6%
Serbien 688 910 985 975 1.041 1.246 1.256 2.167 2.280 2.360 2.710 350 14,8%
Irak 68 139 51 33 57 4 988 7.005 6.501] 4.844 2.359 -2.485 -51,3%
Nordmazedonien 431 566 570 722 742 841 919 1.425 1.650 2.337 2.341 4 0,2%
Pakistan 786 662 523 798 1.022 1.379 1.709 1.558 2.806 1.665 2.277 612 36,8%
Ukraine 1.229 1.525 1.601 1.704 1.944 2.058 2.513 2.157 2.128 2.492 2.274 -218 -8,7%
Iran 780 913 896 1.130 919 847 2.008 945 2.134] 2.155 1.850 -305 -14,2%
Thailand 1.725 1.298 1.064 1.735 1.540 1.598 1.653 1.719 1.733 1.976 1.425 -551 -27,9%
China 1.448 1.850 2.061 2.373 2432 2.901 3.040 3.072 2.934 2.782 1.424 -1.358 -48,8%
Agypten 333 461 885 1131 1.396 2.061 2.283 1.884 1.662 2.011 1.088 -923 -45,9%
Marokko 1.464 1.547 1.574 1.514 1.465 1.790 1.633 1.389 1.844 1.848 1.073 -775 -41,9%
Tunesien 842 924 1.004 1.132 1.248 1.268 1.374 1.359 1.334 1.246 1.035 -211 -16,9%
Vietnam 797 769 728 628 751 712 861 922 1.224 1.205 976 -229 -19,0%
Jordanien 231 227 647 806 622 2.007 5.961] 2.602 1.583 1578 731 -847 -53,7%
Belarus 307 301 397 444 481 523 534 478 567 619 647 28 4,5%
Mexiko 372 517 411 429 794 667 586 647 751 673 511 -162 -24,1%
Kasachstan 329 391 422 496 544 528 495 497 653 693 482 -211 -30,4%
Saudi-Arabien 41 24 13 68 54 604 629 670 551 531 280 -251 -47,3%
Syrient 2.945 1.346 80 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Insgesamt 40.210| 40.975| 40.843| 44.311| 50.564| 72.659| 103.883| 117.991| 107.354 107.520 75.978 -31.542 -29,2%

1) Der starke Riickgang im Falle Syriens ab 2012 ist darauf zurtickzufiihren, dass die deutsche Auslandsvertretung in Damaskus aufgrund des Konflikts in Syrien seit dem 20. Januar 2012 geschlossen ist. Syrische Staatsan-
gehdrige beantragen deshalb vor allem in den deutschen Auslandsvertretungen in Jordanien, der Turkei und in Libanon Visa zum Zweck des Familiennachzugs.

Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt
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Tabelle 3-39: Erteilte Visa flr den Familiennachzug nach ausgewahlten Standorten der Auslandsvertre-

tungen im Jahr 2020

Ehepartner/-in?
zu auslandischen

Ehepartner/-in?
zu deutschen

Kinder unter

Nachzug zu min-
derjéhrigen Kin-

Auslandsvertretungen Staatsangehori- | Staatsangehori- 18 Jahren der.r?/sonstiggl Insgesamt
gen gen Famlllehangeho-
rige

Tirkei 3.405 2.346 2.043 1174 8.968
Kosovo 3.765 770 3.723 50 8.308
Indien 3.317 239 1.896 120 5.572
Libanon 1.832 334 2.464 424 5.054
Bosnien und Herzegowina 2.487 85 2.024 19 4615
Albanien 1.398 113 1.483 28 3.022
Russische Foderation 853 1.109 729 249 2.940
Serbien 1.145 212 1263 90 2.710
Irak 947 185 991 236 2.359
Nordmazedonien 1127 84 1105 25 2.341
Pakistan 855 355 967 100 2.277
Ukraine 612 935 649 78 2274
Iran 1.029 321 477 23 1.850
Thailand 68 979 241 137 1.425
China 557 377 407 83 1424
Agypten 395 236 416 41 1.088
Marokko 313 655 86 19 1.073
Tunesien 333 539 76 87 1.035
Vietnam 256 303 364 53 976
Philippinen 110 423 142 174 849
Gesamt 30.185 14.984 26.225 4584 75.978

1) Die Kategorien zu Ehepartnerinnen und Ehepartnern beinhalten auch Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: BMI mit Ruckgriff auf Daten aus dem Auswartigen Amt
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Tabelle 3-40: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) seit 2014 nach ausgewéhlten Staatsangehdrigkeiten

L Verdnderung 2019/2020
Staatsangehrigkeit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
absolut in %

Kosovo 3.766 3.808 3.207 5.120 6.317 7.806 5.877 -1.929 24,7 %
Tirkei 7.317 7.720 7.770 7.670 8.401 8.708 5.632 -3.076 -353%
Syrien 3.025 15.956 31.782 33.389 14.350 12.790 3.900 -8.890 -69,5 %
Bosnien und Herzegowina 1425 1775 2107 3520 5.281 4.490 3.560 -9.30 -20,7%
Indien 3.992 4.605 5.244 6.203 6.157 7.447 3422 -4.025 -54,0%
Russische Foderation 4.286 4.726 4.353 4.093 4.052 4188 2546 -1.642 -39,2%
Albanien 445 743 1.003 1537 1.794 2791 2495 -296 -10,6 %
Serbien? 1417 1617 1.649 2392 2501 2.356 2433 77 +33%
Ukraine 2642 2693 2908 2552 2452 2.608 1.945 -663 -254%
Nordmazedonien 1.005 1174 1.207 1481 1.688 2142 1.883 -259 -12,1%
Vereinigte Staaten 3.075 3.098 3.079 3138 2.864 2833 1.860 -973 -34,3%
Iran 1.080 1.063 1.202 1.386 1.859 1.913 1.339 -574 -30,0 %
Vietnam 1.055 1127 1.255 1.355 1576 1.545 1.066 -479 -31,0%
Brasilien 1.064 1432 1.590 1.810 1.876 1816 1.058 -758 -41,7%
China 2418 2635 2619 2782 2452 2239 1.042 -1.197 -53,5 %
Pakistan 1.798 1.543 1.745 1.604 1.439 1.610 988 -622 -38,6 %
Thailand 1416 1437 1.482 1473 1.460 1.610 986 -624 -38,8%
Afghanistan 863 918 869 1.018 1478 1151 834 -317 275%
Agypten 954 924 1183 1191 1.226 1.340 805 -535 -39,9%
Marokko 1.504 1672 1.530 1.410 1.662 1712 774 -938 -54,8%
Sonstige Staatsangehbrigkeiten 19.130 22.698 27.767 29.737 26.244 23.538 13577 -9.961 -42,3%
Insgesamt 63.677 82.440 105.551 114.861 97.129 96.633 58.022 -38.611 -40,0 %

1)  Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-41: Familiennachzug (erteilte Aufenthaltserlaubnisse) im Jahr 2020 nach den haufigsten Staatsangehdrigkeiten und Art des Nachzugs

Ehefrauen? zu

Ehemanner? zu

Ehefrauen? zu

Eheméanner? zu

Nachzug von

Elternnachzug zu

Nachzug zu son-

Familiennachzug

Staatsangehdrigkeit deutschen deutschen auslandischen auslandischen minderj&hrigen minderj&hrigen stigen Fami- insgesamt
Staatsangehdrigen | Staatsangehodrigen | Staatsangehoérigen | Staatsangehdrigen Kindern Kindern lienangehdrigen absolut in%

Kosovo 303 317 2.334 227 2.597 90 9 5.877 10,1%
Tlrkei 730 1.184 1.304 473 1.270 658 13 5.632 9,7%
Syrien 99 22 1.555 200 1.793 175 56 3.900 6,7%
Bosnien und Herzegowina 64 52 1.454 275 1.653 61 1 3.560 6,1%
Indien 93 69 1.689 249 1.255 65 2 3.422 5,9%
Russische Foderation 919 206 460 79 655 215 12 2.546 4,4%
Albanien 45 70 834 292 1210 40 4 2.495 4,3%
Serbien* 132 93 676 277 1.029 215 11 2.433 4,2%
Ukraine 793 96 343 85 511 112 5 1.945 3,4%
Nordmazedonien 36 47 686 103 924 84 3 1.883 3,2%
Vereinigte Staaten 305 447 286 125 438 253 6 1.860 3,2%
Iran 224 65 523 152 345 26 4 1.339 2,3%
Vietnam 242 40 185 94 312 189 4 1.066 1,8%
Brasilien 244 106 306 73 231 94 4 1.058 1,8%
China 266 31 280 76 277 108 4 1.042 1,8%
Pakistan 109 87 363 21 345 63 0 988 1,7%
Thailand 666 29 16 0 173 100 2 986 1,7%
Afghanistan 94 44 253 16 374 36 17 834 1,4%
Agypten 40 142 233 19 300 70 1 805 1,4%
Marokko 260 188 141 16 103 61 5 774 1,3%
Sonstige Staatsangehorigkeiten 3.000 1.666 2.745 558 3.803 1.716 89 13.577 23,4%
Insgesamt 8.664 5.001 16.666 3410 19.598 4.431 252 58.022 [ 100,0%

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

2) Die Kategorien zu Ehefrauen und Eheménnern beinhalten auch Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-42: Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehérigen nach Herkunftsgebieten seit 1990

Herkunftsgebiet 1990 19913 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Polen 133.872 40.131 17.749 5.431 2.440 1.677 1.175 687 488 428 484 623 553 444 278
Ehemaliges. Sowjetunion 147.950 147.333 195.629 207.347 213.214 209.409 172.181 131.895 101.550 103599 94558  97.434 90.587] 72289  58.728
davon aus: Estland - - 446 283 366 363 337 136 69 116 80 77 79 69 47
Lettland - - 334 266 267 360 248 124 147 183 182 115 44 45 51
Litauen - - 200 166 243 230 302 176 163 161 193 97 178 123 87
Armenien - - 6 22 83 42 16 29 47 66 58 52 92 25 4
Aserbaidschan - - 52 39 53 44 25 20 4 30 20 54 23 32 43
Belarus - - 175 176 136 2217 186 168 161 172 189 331 313 273 275
Georgien - - 283 514 155 165 127 72 72 52 29 27 35 35 41
Kasachstan - - 114.426 113.288 121.517 117.148 92.125 73.967| 51.132 49.391) 45.657) 46.178  38.653  26.391 19.828
Kirgisistan - - 12.620 12.373 10.847 8.858 7.467 4.010 3.253 2.742 2.317 2.020 2.047 2.040 1.634
Moldau - - 950 1.139 965 748 447 243 369 413 361 186 449 281 220
Russische Foderation - - 55.882 67.365 68.397 71.685 63.311 47.055 41.054 45951 41478  43.885 44493  39.404  33.358
Tadschikistan - - 3.305 4.801 2.804 1.834 870 415 203 112 62 56 32 26 27
Turkmenistan - - 304 322 485 587 463 442 365 255 239 190 126 120 168
Ukraine - - 2.700 2.711 3.139 3.650 3.460 3.153 2.983 2.762 2.773 3.176 3.179 2.711 2.299
Usbekistan - - 3.946 3.882 3.757 3.468 2.797 1.885 1.528 1.193 920 990 844 714 646
Ehemaliges Jugoslawien* 961 450 199 119 176 178 73 34 13 19 0 17 3 8 8
Ruménien 111.150 32.184 16.154 5.811 6.615 6.519 4.284 1.777 1.005 855 547 380 256 137 76
Ehemalige CSFR 1.708 927 460 136 101 62 18 12 17 11 18 22 14 2 3
Ungarn 1.336 952 354 38 43 43 14 14 4 4 2 8 3 5 0
Sonstige Lander? 96 18 20 6 2 10 6 0 3 0 6 0 0 0 0
Insgesamt 397.073 221.995 230.565 218.888 222.591 217.898 177.751 134.419 103.080 104.916) 95.615  98.484] 91.416/ 72.885 59.093
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Fortsetzung Tabelle 3-42: Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehorigen nach Herkunftsgebieten seit 1990

Herkunftsgebiet 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Polen 80 80 70 44 45 34 33 12 11 23 13 9 11 10 3 4
Ehemalige Sowjetunion 35.396 7.626 5.695 4.301] 3.292 2.297 2.092 1.782 2.386 5.613 6.096 6.572 7.043 7.1120 7.149 4.302
davon aus: Estland 32 0 5 3 12 7 3 1 0 4 0 0 0 0 0 0
Lettland 43 10 6 3 2 2 10 8 1 3 7 1 4 0 0 0
Litauen 30 14 9 9 14 3 6 0 6 5 0 9 3 1 0 0
Armenien 10 4 1 5 19 0 10 2 4 217 217 19 16 16 9 0
Aserbaidschan 34 0 10 10 0 0 1 0 3 6 1 12 3 14 18 4
Belarus 236 32 43 32 8 18 16 3 24 24 80 133 124 109 144 101
Georgien 22 3 13 0 15 3 0 5 0 15 14 32 39 22 17 8
Kasachstan 11.206 1.760 1.279 1.062 851 508 616 422 785 2.069 1.988 2.332 2.690 2292 2597 1.683
Kirgisistan 840 183 211 128 122 95 65 97, 59 120 144 137 91 120 128 70
Moldau 130 26 31 34 16 17 1 0 12 34 45 63 92 86 55 16
Russische Fdderation 21.113 5.189 3.735 2.660 1918 1.462 1.257, 1.119 1.307, 2.704 2.760 3.035 3.116 3496 3.424 2.088
Tadschikistan 15 6 10 11 1 6 8 0 10 4 9 13 12 4 1 0
Turkmenistan 72 23 2 11 2 4 0 1 4 1 15 14 5 22 26 0
Ukraine 1.306 314 244 210 268 160 90 118 159 532 926 719 795 873 669 296
Usbekistan 307 62 96 123 44 12 9 6 12 42 80 53 53 57 61 36
Ehemaliges Jugoslawien? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruménien 39 40 21 16 23 15 21 22 30 13 7 7 4 2 3 3
Ehemalige CSFR 4 1 5 0 0 4 2 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Ungarn 3 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Lander? 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Insgesamt 35.522 7.747 5.792 4.362 3.360 2.350 2.148 1.817 2427 5.649 6.118 6.588 7.059 7.126| 7.155 4.309

1) Einschlief3lich Kroatien, Slowenien und Bosnien und Herzegowina sowie der ehemaligen jugoslawischen Republik Nordmazedonien, die seit 1992 bzw. 1993 selbststédndige Staaten sind.
2) ,Sonstige Gebiete“ sowie einschlieBlich der Vertriebenen, die Uiber das sonstige Ausland nach Deutschland kamen.
3) Ab 1. Januar 1991 Zahlen fiir Gesamtdeutschland.

Quelle: Bundesverwaltungsamt
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Tabelle 3-43: Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern und ihren Familienangehorigen nach Altersgruppen seit 2010

Jahr unter 20 in % 20 bis in % 45 bis in % 65 Jahre in % Insgesamt
Jahren unter 45 Jahre unter 65 Jahre und &lter

2010 627 26,7% 969 41,2% 589 25,1% 165 7,0% 2.350
2011 591 27,5% 906| 42,2% 488 22,7% 163 7,6% 2.148
2012 509 28,0% 759 41,8% 430] 23,7% 119 6,6% 1.817
2013 670 27,6% 1.027) 42,3% 567 23,4% 163 6,7% 2427
2014 1.759 31,1% 2,640, 46,7% 1.028 18,2% 222 3,9% 5.649
2015 1.895 31,0% 2.836| 46,4% 1.140, 18,6% 247 4,0% 6.118
2016 2.077) 29,4% 3.169] 44,9% 1.078 15,3% 264  3,7% 6.588
2017 2211 31,3% 3.272)  46,4% 1.255 17,8% 321  4,5% 7.059
2018 2321 32,6% 3.275  46,0% 12120 17,0% 318 4,5% 7.126
2019 2498 34,9% 3.183] 44.5% 1.146) 16,0% 328  4,6% 7.155
2020 1.480, 34,3% 1943  451% 690 16,0% 196 4,6% 4,309

Quelle: Bundesverwaltungsamt
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Tabelle 3-44: Zuziige deutscher Staatsangehdriger nach Land des vorherigen Aufenthalts seit 2010

Land des vorherigen Aufenthalts 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192 20203

IAustralien 2.480 2.462 2444 2.562 2.689 2.621 2.788 2.829 2.873 2.714 2.019
Belgien 1.937| 1.973 1.969 2.041 1.977) 1.871 1.972 1.870 1.754 1.793 1.677|
Brasilien 1.405 1.435 1.520 1.532 1.620 1.925 2.029 2.015 1.79] 1.702 1.295
China 2.073 2.276 2.528 2.662 2.832 2.991 2973 2.874 2.626 2.592 2417,
Frankreich 6.124 6.128 5.725 6.051] 6.000 5.658 5.505 5.257| 5.126 5.016 4,673
Italien 2.668 2.716 2.927, 3.128 2973 2.600 2.280 2.328 2.149 1.999 1.830
Kanada 2.124 2.090 1.980, 1.882 1.887| 1.846| 1.736| 1.734 1.831 1.776| 1.517)
Niederlande 3.042 3.027, 3.094 2.980 2.873 2.816 2.666 2.661 2.544 2.693 2.706
Norwegen 858 825 849 919 865 864 826 844 777 756 694
Osterreich 6.537| 6.879 6.915 6.869 7.009 6.832 6.521] 6.384 6.468 6.631] 6.334
Polen 11.135 9.262 7.958 7.900 6.982 5.898 4.305 3.940 3.428 2.946 2.276
Schweiz 9.997, 10.869 11.140 11.849 12.024 12.064 11.216 11.124 10.681 10.523 9.726
Spanien 7.936 7.468 7.773 7.608 6.715 6.088 5.197| 5.131 5.487| 5.437| 5.206
Sudafrika 1.181 1.160 987 1.102 1.144 1.199 1.197) 1.132 1.216| 1.281 1.088]
Thailand 1.219 1.284 1.257) 1.372 1.450 1.552, 1.543 1.602, 1.581] 1.708] 1.317)
Tarkei 3.220 3.166 3.227, 3.660 4.303 4732 4.881 4891 5.231] 5.620 4.462
\Vereinigte Staaten 10.408 10.777, 10.116 10.045 10.357| 10.159 9.815 10.647, 10.144 9.498 9.073
\Vereinigtes Kénigreich 6.426 6.487| 6.432 6.362 5.903 6.043 6.526 6.583 6.418 6.385 6.068
Insgesamt 114.752 116.604 115.028 118.425 122.195 120.713 146.047 166.703 201.531 212.669 191.883

1) Die Genauigkeit der Ergebnisse fiir das Jahr 2016 ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Darliber hinaus sind die Ergebnisse ab
dem Berichtsjahr 2016 aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite
des Statistischen Bundesamtes zu Wanderungen.

2) Die Ergebnisse des Berichtsjahres 2019 enthalten vermehrte Abmeldungen von Amts wegen von EU-Birgerinnen und -Birgern, die im Rahmen der Europawahl von Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem
Grund ist die Zahl der Fortziige eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

3) Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Méarz 2020 aufgrund von Einschrankungen im Publikumsverkehr von Meldebehérden oder verldngerten Fristen zur An- und
Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungsféllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Tabelle 4-6: Fortzlige von auslédndischen Staatsangehdrigen nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2020

Aufenthaltsdauer in Jahren

Staatsangehdorigkeit Insgesamt

Unter1 |1bis unter 4|4 bis unter 8| 8 bis unter 15 |15 bis unter 20|20 bis unter 30|30 und mehr
Ruménien 102.937| 41.871 35.326 18.449 5.583 629 860 219
Polen 66.437 20.186 18.897| 14.359 8.480 1.907| 1.823] 785
Bulgarien 34.216| 12.678 10.740 7.075 2.994 377 288 64
Italien 23.700 7.464 7.032 4.275 1.442, 488 1.24] 1.758]
Ungarn 21.119 6.327| 6.377| 5.196 2.243 380 423 173
Kroatien 16.365 4818 6.173 2.953 430 225 685 1.081
Tarkei 15.067 3.726 2.365 1.045 720 724 2.089 4.398
China 14.508 4558 5.225 3.49] 985 159 65 25
Griechenland 11.523 2.811 3.102 2.469 791 290 834 1.226|
Indien 10.213 3.154 4.680 1.735 510 79 36 19
Serbien? 10.089 4.104 2.255 1412 613 238 797 670
\Vereinigte Staaten 10.070 3.806 3.386 1.551 768 184 201 174
Spanien 8.731 3.254 2441 1.844 585 128 156 323
Ukraine 8.054 5.571 1.373 703 155 119 133 0
Frankreich 7.814 2.614 2471 1.303 755 231 239 201
EU-Staaten gesamt 344.431 118.024 108.271 67.112 28.634 6.469 8.361 7.560
Nicht-EU-Staaten gesamt 192.138 71.033 55.240 38.201 9.857, 3.738 6.980 7.089
Insgesamt 536.569 189.057 163.511 105.313 38.491 10.207 15.341 14.649

1) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 4-7: Abwanderung von Drittstaatsangehdrigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus und ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2020

Aufenthaltserlaubnis

L Unbefristeter Studierende/ Sprachkurs/ Sonstige Erwerbstétigkeit | Humanitére Familigre AS: n%ctrigftr -

Staatsangehdrigkeit Insgesamt Aufenthaltstitel”] o opchyl- S(?hulbesuch Ausbildungsgzwecke ’ Grinde Grinde us(a:cra:tu;12 )
absolvent/-innen

Tarkei 15.067 5.675 437 21 18 1217 108 1.372 6.219
China 14.508 331 4518 174 119 1.728 27 827 6.784
Indien 10.213 145 947 23 47 2.688 28 1.664 4671
Serbien? 10.089 821 55 4 29 1.616 140 294 7.130
\Vereinigte Staaten 10.070 467 1469 527 158 2.722 16 1506 3.205
Ukraine 8.054 204 209 21 35 379 60 202 6.944
IAlbanien 6.638 31 70 9 15 205 17 52 6.239
Bosnien und Herzegowina 5.965 463 29 4 20 1087 61 133 4.168
Russische Foderation 5.425 493 337 29 21 456 198 559 3.332
Japan 5.303 126 828 164 31 1586 14 1575 979
Nordmazedonien 5119 172 14 4 6 495 28 97 4.303
Republik Korea 4.975 84 1770 198 33 600 6 663 1.621
ﬁ:;:::ltfa"gehﬁ"ge 192,138 12,585 16.244 2174 1.249 19,859 8,040 13.256 118,731

1) Aufenthaltsberechtigung bzw. unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach altem Recht sowie Niederlassungserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz.

2) Hierunter fallen etwa Personen, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben, aber vor Erteilung wieder ausgereist sind, Personen, die vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind oder einen EU-
Aufenthaltstitel innehatten, Personen, die eine Duldung oder eine Aufenthaltsgestattung besallen, oder Personen, deren Aufenthaltstitel erloschen ist bzw. widerrufen wurde.

3) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 4-8: Abwanderung von Drittstaatsangehdrigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus und ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten im Jahr 2020, in Prozent

Unbefristeter

Aufenthaltserlaubnis

Sonstiger

Staatsangehdrigkeit Aufenthaltstitel!| Studierende/Hochschul- |Sprachkurs/Schulbesuch | Sonstige Aus- Erwerbstitigkeit Humanitére Familiare  |Aufenthaltsstatus?
absolvent/-innen bildungszwecke Griinde Griinde
Tarkei 37,7% 2,9% 0,1% 0,1% 8,1% 0,7% 9,1% 41,3%
China 2,3% 31,1% 1,2% 0,8% 11,9% 0,2% 5,7% 46,8%
Indien 1,4% 9,3% 0,2% 0,5% 26,3% 0,3% 16,3% 45,7%
Serbien? 8,1% 0,5% 0,0% 0,3% 16,0% 1,4% 2,9% 70,7%
\Vereinigte Staaten 4,6% 14,6% 5,2% 1,6% 27,0% 0,2% 15,0% 31,8%
Ukraine 2,5% 2,6% 0,3% 0,4% 4,7% 0,7% 2,5% 86,2%
IAlbanien 0,5% 1,1% 0,1% 0,2% 3,1% 0,3% 0,8% 94,0%
Bosnien und Herzegowina 7,8% 0,5% 0,1% 0,3% 18,2% 1,0% 2,2% 69,9%
Russische Foderation 9,1% 6,2% 0,5% 0,4% 8,4% 3,6% 10,3% 61,4%
Japan 2,4% 15,6% 3,1% 0,6% 29,9% 0,3% 29,7% 18,5%
Nordmazedonien 3,4% 0,3% 0,1% 0,1% 9,7% 0,5% 1,9% 84,1%
Republik Korea 1,7% 35,6% 4,0% 0,7% 12,1% 0,1% 13,3% 32,6%
Drittstaatsangehdérige insgesamt 6,5% 8,5% 1,1% 0,7% 10,3% 4,2% 6,9% 61,8%

1) Aufenthaltsberechtigung bzw. unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach altem Recht sowie Niederlassungserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz.
2) Hierunter fallen etwa Personen, die einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt haben, aber vor Erteilung wieder ausgereist sind, Personen, die vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind oder einen EU-

Aufenthaltstitel innehatten, Personen, die eine Duldung oder eine Aufenthaltsgestattung besallen, oder Personen, deren Aufenthaltstitel erloschen ist bzw. widerrufen wurde.

3) Inkl. ehem. Serbien und Montenegro.

Quelle: Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 4-9: Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen nach Altersgruppen und ausgewahlten Ziellandern im
Jahr 2020

Altersgruppen
Zielland Unter 18 Jah- | 18 bis unter 25 | 25 bis unter 50 | 50 bis unter 65 | 65 Jahre und
Insgesamt
ren Jahren Jahren Jahre dlter
Belgien 386 197 986 218 67 1.854
Frankreich 875 571 2.255 740 300 4741
Griechenland 245 77 310 145 81 858
Irland 109 77 415 85 25 711
Italien 494 213 744 373 206 2.030
Niederlande 461 559 1.999 290 102 3411
Osterreich 1.459 1.379 5.730 1.322 853 10.743
Polen 909 195 1.455 761 614 3.934
Schweden 340 177 981 213 93 1.804
Spanien 691 379 1911 959 691 4631
Vereinigtes Kénigreich 881 697 2.838 538 155 5.109
EU insgesamt! 8.586 5.328 23.273 7.202 4.338 48.727
Schweiz 1.950 1.476 9.492 1.426 294 14.638
Tirkei 1.784 413 1.565 596 264 4.622
Russische Féderation 384 76 574 280 161 1.475
Sudafrika 62 28 179 51 44 364
Brasilien 180 83 325 138 64 790
Kanada 302 160 819 114 54 1.449
Vereinigte Staaten 1.519 595 2.968 609 226 5.917
China 257 35 571 109 15 987
Thailand 84 44 286 226 146 786
Australien 277 176 971 130 45 1.599
Insgesamt 29.801 30.782 116.136 30.590 12.930 220.239

1) inkl. des Vereinigten Kénigreichs.

Anmerkung: Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrankungen im
Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzégerten Erfassung von Wanderungs-
féllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-10: Fortzlige von deutschen Staatsangehdrigen nach Altersgruppen und ausgewahlten Ziellandern im
Jahr 2020, in Prozent

Altersgruppen
Zielland Unter 18 Jah- | 18 bis unter 25 | 25 bis unter 50 | 50 bis unter65 | 65 Jahre und
ren Jahren Jahren Jahre alter Insgesamt

Belgien 20,8% 10,6% 53,2% 11,8% 3,6% 100,0%
Frankreich 18,5% 12,0% 47,6% 15,6% 6,3% 100,0%
Griechenland 28,6% 9,0% 36,1% 16,9% 9,4% 100,0%
Irland 15,3% 10,8% 58,4% 12,0% 3,5% 100,0%
Italien 24,3% 10,5% 36,7% 18,4% 10,1% 100,0%
Niederlande 13,5% 16,4% 58,6% 8,5% 3,0% 100,0%
Osterreich 13,6% 12,8% 53,3% 12,3% 7,9% 100,0%
Polen 23,1% 5,0% 37,0% 19,3% 15,6% 100,0%
Schweden 18,8% 9,8% 54,4% 11,8% 5,2% 100,0%
Spanien 14,9% 8,2% 41,3% 20,7% 14,9% 100,0%
Vereinigtes Kénigreich 17,2% 13,6% 55,5% 10,5% 3,0% 100,0%
EU insgesamt 17,6% 10,9% 47,8% 14,8% 8,9% 100,0%
Schweiz 13,3% 10,1% 64,8% 9,7% 2,0% 100,0%
Tirkei 38,6% 8,9% 33,9% 12,9% 5,7% 100,0%
Russische Foderation 26,0% 5,2% 38,9% 19,0% 10,9% 100,0%
Sudafrika 17,0% 7,7% 49,2% 14,0% 12,1% 100,0%
Brasilien 22,8% 10,5% 41,1% 17,5% 8,1% 100,0%
Kanada 20,8% 11,0% 56,5% 7,9% 3,7% 100,0%
Vereinigte Staaten 25,7% 10,1% 50,2% 10,3% 3,8% 100,0%
China 26,0% 3,5% 57,9% 11,0% 15% 100,0%
Thailand 10,7% 5,6% 36,4% 28,8% 18,6% 100,0%
Australien 17,3% 11,0% 60,7% 8,1% 2,8% 100,0%
Insgesamt 13,5% 14,0% 52,7% 13,9% 5,9% 100,0%

Anmerkung: Im Zuge der MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kann es ab Mitte Mérz 2020 aufgrund von Einschrdnkungen im
Publikumsverkehr von Meldebehdrden oder verldngerten Fristen zur An- und Abmeldung zu einer zeitlich verzdgerten Erfassung von Wanderungs-
féllen in der Statistik kommen.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 4-11: Deutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler im Ausland nach Zielland seit 2011*

Zielland 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vereinigte Staaten 2524 2.566 2.849 2702 2.643 2.444 2351 2429 2011
Vereinigtes Kénigreich 802 861 1.096 992 701 886 853 828 745
Frankreich 627 689 775 698 550 528 567 609 594
Japan 197 244 308 384 317 683 621 839 525
Russische Féderation 595 598 659 657 672 735 640 498 452
Italien 539 605 666 518 385 375 406 499 389
China 607 556 575 620 704 553 569 484 368
Australien 318 400 431 423 379 423 448 445 346
Brasilien 328 371 450 406 352 284 303 306 337
Kanada 405 369 334 394 443 327 426 444 315
Schweiz 355 422 430 369 238 374 392 428 299
Polen 406 389 423 434 363 458 345 385 287
Indien 221 204 221 202 233 205 257 201 260
Osterreich * * * * 160 196 164 189 253
Agypten 134 255 320 244 298 186 257 184 198
Spanien 275 359 323 365 271 178 233 231 186
Tschechien 183 215 232 221 264 230 231 214 182
Griechenland 127 102 168 208 235 206 209 165 154
Vietnam 134 157 191 231 195 203 206 184 152
Ukraine * * * * 171 210 159 128 143
Sonstige Ziellander 5.908 6.563 6.982 6.855 6.389 6.098 5.107 5.052 5.356
Insgesamt 14.839 16.157 17.686 17.227 15.963 15.782 14.744 14.742 13.552

1) Erfasst werden nur Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalte im Ausland durch Férderorganisationen un-
mittelbar geférdert wurden. Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht beriicksichtigt, da diese in
Deutschland nicht erfasst werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen Teil der Auslandsaufenthalte deutscher Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler. Die Gesamtzahl dirfte deutlich héher liegen.

Anmerkung: Im Jahr 2013 hat der DAAD die Erfassung der deutschen Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler im Ausland geén-
dert, sodass ein Vergleich mit den Vorjahreswerten nicht mehr méglich ist. Lediglich fur die Jahre 2011 und 2012 konnte die neue Erfassungs-
methode riickwirkend herangezogen werden. Dadurch ergeben sich fir diese Jahre andere Werte als in bisherigen Migrationsberichten aus-
gewiesen.

*) Jahreswerte nicht publiziert

Quelle: Selbstauskunft der Forderorganisationen, DZHW-Berechnungen
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Tabelle 5-2: Zuzlige in die EU-28-Staaten® sowie nach Island, Liechtenstein, die Schweiz und Norwegen
seit 2010

Zielland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Belgien 135.281 147.377 129.477| 120.078 123.158 146.626| 123.702| 126.703] 137.860, 150.006
Bulgarien? 3518 47220 14103 18570 26.615 25223 21.241 25.597| 29.559 37.929
Dénemark 52236 52.833 54.409 60.312] 68.388 78.492 74.383 68579 64.669 61.384
Deutschland 404.055 489.422 592.175 692.713 884.8931.571.047/1.029.852 917.109 893.886 886.341
Estland 28100 3.709 2639 4109 3904 15413 14.8221 17.616| 17.547] 18.259
Finnland 25.636 29.481 31.278 31.941] 31.507] 28.746] 34.905 31.797| 31.106 32.758§
Frankreich 307.111 319.816/ 327.431 332.640| 339.902) 364.221) 378.115 369.964] 387.158 385.59]
Griechenland 60.462] 60.089 58.2000 57.946 59.013 64.446/ 116.867| 112.247| 119.489 129.459
Irland 52.339] 57.292 61.324 65.539 73519 80.792) 85.185 78.499 97.712 85.63(Q
Italien 458.856| 385.793 350.772| 307.454 277.631 280.078 300.823 343.440 332.324 332.77§
Kroatien 8.846) 8534 8959 10.378 10.638 11.706/ 13.985 15.553] 26.029 37.726
Lettland 4011 10.234 13.303 8299 10.365 9.479] 8.345 9.916] 10.909 11.223
Litauen 5213 15.685 19.843 22.011 24.294 22.130] 20.162 20.368] 28.914 40.067|
Luxemburg 16.962 20.268 20.478 21.098 22.332] 23.803] 22.888 24.379 24.644 26.668
Malta 4275 5465 8256 10.897] 14.454 16.936/ 17.051 21.676| 26.444 28.341
Niederlande 126.776 130.118 124.566) 129.428 145.323| 166.872| 189.232| 189.646| 194.306/ 215.756
Osterreich 70.978 82230 91.557| 101.866| 116.262| 166.323 129.509 111.801] 105.633 109.167
Polen 155.131 157.059 217.546 220.311 222.275 218.147| 208.302| 209.353| 214.083 226.649
Portugal 27575 19.667| 14.606 17.554] 19.516] 29.896] 29.925 36.639] 43.170 72.72Y
Ruménien 149.885 147.685 167.266| 153.646| 136.035| 132.795 137.455 177.435 172.578 202.422
Schweden 98.801] 96.467| 103.059 115.845 126.966[ 134.240, 163.005 144.489 132.602 115.809
Slowakei 5272 4829 5419 5149 5357 6997, 7.686 7.188 7.253  7.016
Slowenien 15416 14.083 15022 13.871 13.846| 15420 16.623] 18.808 28.455 31.319
Spanien 360.705| 371.331] 304.053| 280.772| 305.454f 342.114| 414.746) 532.132| 643.684 750.48(Q
Tschechien 48.317| 27.114 34.337| 30.124 29.897] 29.602) 64.083 51.847| 65.910 105.888
Ungarn 25519 28.018 33.702 38.968 54.581] 58.344 53.618 68.070 82.937 88.581
\Vereinigtes Konigreich 590.950| 566.044) 498.040| 526.046| 631.991] 631.452| 588.993 644.209 603.953 680.904
Zypern 20.206| 23.037| 17.476 13.149 9.2121 15.183 17.391) 21.306] 23.442 26.170Q
Island 3.948 4.073 4960 6406 5368 5635 8.7100 12.116/ 11.830  9.872
Liechtenstein 591 650 671 696 615 657 607, 645 649 7217
Norwegen 69.214 70.337 69.908 68.313| 66.903 60.816] 61.460 53.351 47.864 48.68(Q
Schweiz 161.778 148.799 149.051] 160.157| 156.282 153.627| 149.305 143.377| 144.857| 145.129

1) EU 28 fiir den gesamten Zeitraum, sofern Zahlen vorhanden sind.

2) Bis 2011 Daten des bulgarischen Statistikamtes.

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flachendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der langerfristigen Zuwanderung mit einer (be-
absichtigten) Mindestaufenthaltsdauer von 12 Monaten verwendet. Daher kommt es seit diesem Jahr zu Diskrepanzen mit den Zahlen der
nationalen Wanderungsstatistiken, in denen teilweise die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und somit auch kurzfristige
Wanderungen beinhaltet sind, wie z. B. in Deutschland (vgl. Kapitel 1). Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschréankt mit den Vorjahres-
zahlen vergleichbar.

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-3: Fortziige aus den EU-28-Staaten! sowie aus Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen
seit 2010

Herkunftsland 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Belgien 66.013 84.148 93.600 102.657 94573 89.794 92471 89.690 88.935 102.936
Bulgarien? 27.708 9517 16.615 19.678 28.727) 29.47Q 30.570 31.584 33.225 39.941
Dénemark 41.456| 41593 43.663 43.310 44.426| 44.625 52.654 56.403 60.381 66.520
Deutschland 252.456| 249.045 240.001) 259.328 324.221) 338.403 533.762 560.700 540.415 576.319
Estland 5294 6.214 6.321] 6.740 4.637) 13.003 13.792 12.35§ 10.476 12.801
Finnland 11.905 12.660] 13.845 13.893 15486 16.305 18.082 16.973 19.141 17.263
Frankreich 269.531 291.594 255.922| 239.813 308.103 324.517] 313.622] 324.133 300.668 299.101
Griechenland 62.041) 92404/ 124.694 117.094 106.804 109.351 106.535 103.327 103.049 95.020
Irland 78.099] 83.049 81.797| 76.560 71.107| 67.160 62.056 64.068 53.735 62.004
Italien 78.771 82461 106.216) 125.735 136.328 146.955 157.065 155.110 156.960) 179.505
Kroatien 13.017) 12,699 12.877| 15.262) 20.858 29.651 36.436 47.352 39.515 40.148
Lettland 39.651] 30.311 25.163 22561 19.017] 20.119 20.574 17.724 15814 14.583
Litauen 83.157| 53.863 41.100 38.818 36.621] 44.533 50.333 47.925 32206 29.273
Luxemburg 9.3020 9.264 10442 10.750 11.283 12.644 13.442 13.831 13.985 15.593
Malta 4201 3.806f 4.005 4.778 5108 7.09§ 8303 7.020 9.342 7.998
Niederlande 95.970| 104.201] 110.431] 112.625 112.900 112.330 111.477] 108.231] 109.635 107.906
Osterreich 51.651] 51.197] 51.812 54.071 53.491 56.689 64.428 66.144 67.212 68.280
Polen 218.126| 265.798| 275.603 276.446 268.299 258.837] 236.441 218.492 189.794 180.594
Portugal 23.760] 43.998 51.958 53.786 49.572 40.377) 38.273 31.753 31.600 28.219
Ruménien 197.985 195.551) 170.186| 161.755 172.871| 194.718 207.578 242.193 231.661 233.736
Schweden 48.853 51.179 51.747| 50.715 51.237) 55.830 45.878 45.620 46.981 47.718
Slowakei 1.889 1863 2003 27700 3.644 3.870 3.801] 3.466 3.298 3.384
Slowenien 15937 12.024 14.378 13.384 14.336| 14913 15572 17555 13.527 15.106
Spanien 403.377| 409.034 446.606) 532.303 400.430 343.875 327.325 368.860 309.526/ 296.248
Tschechien 61.069 55.910f 46.106 25.894) 28.468 25.684 38.864 27.31¢ 26.742 77.798
Ungarn 13.365 15.1000 22.880| 34.691) 42.213 43225 39.889 39.829 48.178 49.795
\Vereinigtes Konigreich 339.306| 350.703 321.217| 316.934 319.086| 299.183 340.440 359.665 344.347| 368.385
Zypern 4293  4.895 18.105 25.227 24.038 17.183 14.892 15.105 15.340 17.373
Island 5459 48121 4758 4372 4052 4046 4159 3.641 4372 4.590
Liechtenstein 428 467, 439 497, 476 468 522 424 484 444
Norwegen 25.835 20.349 22.693 26.523 29.308 29.173 34.694 31.963 27.158 23.207
Schweiz 96.839 96.494/ 103.881) 106.196 111.103 116.631 120.653 124.997 130.225 126.221

1) EU 28 fiir den gesamten Zeitraum, sofern Zahlen vorhanden sind.

2) Bis 2011 Daten des bulgarischen Statistikamtes.

Anmerkung: Ab 2009 wurde nahezu flachendeckend die von Eurostat empfohlene Definition der langerfristigen Zuwanderung mit einer (be-
absichtigten) Mindestaufenthaltsdauer von 12 Monaten verwendet. Daher kommt es seit diesem Jahr zu Diskrepanzen mit den Zahlen der
nationalen Wanderungsstatistiken, in denen teilweise die (beabsichtigte) Dauer des Aufenthalts nicht relevant ist und somit auch kurzfristige
Wanderungen beinhaltet sind, wie z. B. in Deutschland (vgl. Kapitel 1). Zudem sind die Zahlen ab 2009 nur eingeschréankt mit den Vorjahres-
zahlen vergleichbar.

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-4: Zu- und Abwanderung von inlandischen Personen in den Jahren 2018 und 2019 in den EU-

28-Staaten sowie in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen

Zuziige Fortzlige Saldo Fort\:?]g:j;:zsUQe
Staat
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Belgien 18.197 19.010 32.145 30.787 -13.948 -11.777 18 16
Bulgarien 16.169 23.555 31.263 37.931 -15.094 -14.376 19 16
Dénemark 19.402 19.108 14.944 14.150 4.458 4.958 0,8 0,7
Deutschland 147.535 155.853 207.351 213.375 -59.816 -57.522 14 14
Estland 7.836 7.265 6.569 6.580 1.267 685 0,8 0,9
Finnland 7.960 8.580 11.538 10.036 -3.578 -1.456 14 12
Frankreich 131.713 131.352 270.601 269.191 -155.068 -137.839 2,2 2,0
Griechenland 32.199 34.074 49.979 45478 -17.780 -11.404 16 13
Irland 31.272 24.068 27.175 31.172 4.097 -7.104 0,9 13
Italien 46.824 68.207 116.732 122.020 -69.908 -53.813 25 18
Kroatien 8.619 9.882 36.413 32.453 -27.794 -22.571 4.2 3,3
Lettland 4.346 4578 12.241 9.916 -7.895 -5.338 2,8 2,2
Litauen 16.592 20.412 28.999 24510 -12.407 -4.098 17 12
Luxemburg 1.291 1518 2.339 2.585 -1.048 -1.067 18 17
Malta 1579 1.467 1.099 1.021 480 446 0,7 0,7
Niederlande 46.632 48.536 47.230 43.815 -598 4721 1 0,9
Osterreich 9.578 9.979 14.372 14.609 -4.794 -4.630 15 15
Polen 118.417 111.871 146.756 136.647 -28.339 -24.776 12 12
Portugal 20.415 26.379 29.340 27.469 -8.925 -1.090 14 1,0
Ruménien 141.289 161.286 211.493 203.864 -70.204 -42.578 15 13
Schweden 18.171 17.570 22.884 22.407 -4.713 -4.837 13 13
Slowakei 4.384 4530 3.266 3.345 1.118 1.185 0,7 0,7
Slowenien 4.354 3.759 6.595 6.598 -2.241 -2.839 15 18
Spanien 83.686 84.458 79.260 76.092 4.426 8.366 0,9 0,9
Tschechien 4529 4.170 5.077 5.742 -548 -1.572 11 14
Ungarn 33.625 33.284 23.808 21.900 9.817 11.384 0,7 0,7
Vereinigtes Kénigreich 76.942 77514 124,928 138.347 -47.986 -60.833 16 18
Zypern 4412 4.860 1.669 2.090 2.743 2.770 04 04
Island 2.133 1.842 2.190 1.957 -57 -115 1 11
Liechtenstein 171 171 237 191 -66 -20 1,4 11
Norwegen 6.463 6.393 8.334 7.921 -1.871 -1.528 1,3 12
Schweiz 23.902 23.965 31.794 31.362 -7.892 -7.397 1,3 13

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-5: Anteil der inlandischen Personen an der Zu- und Abwanderung in den EU-28-Staaten sowie
in Island, Liechtenstein, der Schweiz und Norwegen im Jahr 2019

Zuwanderung Abwanderung

Staat ogesamt nlandische | Antel derimandi | T e | Antel der nfand-

Personen schen Personenin % Personen schen Personenin %
Belgien 150.006 19.010 12,7% 102.936 30.787 29,9%
Bulgarien 37.929 23.555 62,1% 39.941 37.931 95,0%
Dénemark 61.384 19.108 31,1% 66.520 14.150 21,3%
Deutschland 886.341 155.853 17,6% 576.319 213.375 37,0%
Estland 18.259 7.265 39,8% 12.801 6.580 51,4%
Finnland 32.758 8.580 26,2% 17.263 10.036 58,1%
Frankreich 385.591 131.352 34,1% 299.101 269.191 90,0%
Griechenland 129.459 34.074 26,3% 95.020 45478 47,9%
Irland 85.630 24.068 28,1% 62.004 31.172 50,3%
Italien 332.778 68.207 20,5% 179.505 122.020 68,0%
Kroatien 37.726 9.882 26,2% 40.148 32.453 80,8%
Lettland 11.223 4578 40,8% 14.583 9.916 68,0%
Litauen 40.067 20.412 50,9% 29.273 24510 83,7%
Luxemburg 26.668 1518 5,7% 15.593 2.585 16,6%
Malta 28.341 1.467 5,2% 7.998 1.021 12,8%
Niederlande 215.756 48.536 22,5% 107.906 43.815 40,6%
Osterreich 109.167 9.979 9,1% 68.280 14.609 21,4%
Polen 226.649 111.871 49,4% 180.594 136.647 75,7%
Portugal 72.725 26.379 36,3% 28.219 27.469 97,3%
Ruménien 202.422 161.286 79,7% 233.736 203.864 87,2%
Schweden 115.805 17.570 15,2% 47.718 22.407 47,0%
Slowakei 7.016 4530 64,6% 3.384 3.345 98,8%
Slowenien 31.319 3.759 12,0% 15.106 6.598 43,7%
Spanien 750.480 84.458 11,3% 296.248 76.092 25,7%
Tschechien 105.888 4.170 3,9% 77.798 5.742 7,4%
Ungarn 88.581 33.284 37,6% 49.795 21.900 44,0%
Vereinigtes Kénigreich 680.906 77514 11,4% 368.385 138.347 37,6%
Zypern 26.170 4.860 18,6% 17.373 2.090 12,0%
Island 9.872 1.842 18,7% 4.590 1.957 42,6%
Liechtenstein 727 171 23,5% 446 191 42,8%
Norwegen 48.680 6.393 13,1% 23.207 7.921 34,1%
Schweiz 145.129 23.965 16,5% 126.221 31.362 24,8%

Quelle: Eurostat
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Tabelle 5-6: Asylantragstellende (Erst- und Folgeantrage) in den EU-27-Staaten! sowie in Island, Liech-
tenstein, der Schweiz und Norwegen seit 2010

Verénde-
Staaten 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |, R
in %
Belgien 26080 | 31910| 28075 21030 22710| 44660| 18280| 18340| 22530| 27.460( 16710|  -39,1%
Bulgarien 1025| 890 1385| 7.45| 11080| 20390 19420 3695| 2535 2150| 3525 64,0%
Dénemark 5065 3945 6045| 7.470| 14680| 20935 6180| 3220 3570| 2695| 1475  -453%
Deutschland | 48475| 53235| 77.485| 126.705| 202.645| 476510 745.155| 222560| 184.180( 165615| 121.955|  -264%
Estland 35 65 75 95 155 230 175 190 95 105 50| -524%
Finnland 3085 2915 3005| 3210 3620| 32345 5605| 4990| 4500 4520| 3190 -29.4%
Frankreich 52725| 57330 61440| 66.265| 64310 76.165| 84.270| 99.330| 137.665| 151070 93200|  -38,3%
Griechenland | 10275 9310 9575| 8225 9430 13205| 51110| 58650| 66965| 77.275| 40560(  -47,5%
Irland 1935| 1200 955| o45| 1450 3275 2245 2930| 3670 4780 1565 -673%
Italien 10000 40315| 17.335| 26620| 64625| 83540| 122.960| 128850 59.950| 43770 26535(  -39.4%
Kroatien - - -| 1080 4s0| 210 2225 975|  8oo| 1400| 1605 14,6%
Lettland 65| 340 205 195 375 330 350 355 185 195 180 -7,7%
Litauen 495 525|645  400| 440 315 430  s45|  405|  e4s|  315|  51,2%
Luxemburg 780 2150 2050| 1070 1150| 2505 2160| 2430 2335 2270| 1345  -40,7%
Malta 405 1800 2080 2250 1350 1845 1930| 1840 2130 4000| 2480  -30.4%
Niederlande | 15100 14590 13005| 13060 24495| 44970| 20945| 18210| 24.025| 25195 15255|  -395%
Osterreich 11.045| 14420| 17415 17500| 28035| 88.160| 42255| 24715| 13710| 12860 14.760 14,8%
Polen 6540 6885 10750| 15240 8020| 12100 12305| 5045 4110 4070| 2785  -31,6%
Portugal 155 275|  205| 500 440|  89s| 1460 1750 1285 1820 1o00|  -45,1%
Ruménien 885 1720| 2510 1495 1545 1260| 1880| 4815 2135| 2590| 6155  137,6%
Schweden 31850 20650 43855| 54270| 81.180( 162450 28790 26325| 21560| 26255| 16225|  -38,2%
Slowakei 540 490 730 440 330 330 145 160 175 230 280 21,7%
Slowenien 240 355|205 270 385|275 1310| 1475 2875 3820 3550 -7,1%
Spanien 2740 3420| 2565| 4485 5615| 14780 15755| 36.605| 54050| 117.795| 88530  -24,8%
Tschechien 775 750 740|  695| 1145| 1515 1475| 1445 1600 1915| 1160  -39.4%
Ungarn 2005 1600 2155| 18895| 42775| 177.135| 20430 3300 670 500 15| -77,0%
Xgﬁg}gtﬁ 24335| 26915| 28800| 30585| 32785| 40.160| 39.735| 34780| 38.840| 46.055 - -
Zypern 2875 1770 1635| 1255 1745| 2265 2940| 4600| 7.765| 13650| 7440  -455%
Island 40 75 115 125 170 370 1125| 1085 775|  sas| 40|  -243%
Liechtenstein 105 75 70 55 65 150 80 150 165 50 35| -300%
Norwegen 10015 8990 9675 11930( 11415| 31110 3485| 3520 2660 2265 1375  -39,3%
Schweiz 15425 23615| 28400 21.305| 23555| 39.445| 27.140| 18015| 15160| 14200 10990(  -22,6%

1) EU-28 von 2010 bis 2019, sofern Zahlen vorhanden sind, ab 2020 EU-27 ohne Vereinigtes Kdnigreich.

Quelle: Eurostat
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Tabelle 6-2: Feststellungen von unerlaubt eingereisten auslandischen Staatsangehérigen an den deutschen Grenzen und Zuriickschiebungen seit 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Unerlaubte Einreisen 17.831 21.156 25.670 32.533 57.092 217.237 111.843 50.154 42.478 40.610 35.435
Zurlickschiebungen? 8.416 5.281 4417 4.498 2.967 1.481 1.279 1.707 2.497 2.934 2.883

1) Die Zuriickschiebungen sind immer Folge eines unerlaubten Aufenthaltes und erfolgen innerhalb der ersten 6 Monate nach Grenziibertritt (§ 57 Abs. 1 AufenthG). Sie erfolgten in den Anrainerstaat oder auf dem Luftweg
direkt ins Heimatland.

Quelle: Bundespolizei

Tabelle 6-3: An bundesdeutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste und Schleusende seit 2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
IAufgegriffene Geschleuste 4.050 4.905 4.767 7.773 10.321 16.725 5.937 4.036 4.476 3.572 5.449
IAufgegriffene Schleusende 711 737 900 1.535 2.149 3.370 1.008 942 1.196 1.224 1.643

Quelle: Bundespolizei

Tabelle 6-4: Art des Aufenthalts von ausléandischen Tatverdachtigen seit 2013

Art des 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aufenthalts

Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
Unerlaubter Aufenthalt 76564 | 142% | 112754| 183% 312.162 | 34,2% | 326.454 | 34,2% | 138.070 18,8% | 118.980 | 16,8% 122958 | 17,5% 111.001 | 16,7%
Erlaubter Aufenthalt 461.885| 85,8% | 504.638| 81,7% 599.702 | 65,8% | 627.290| 65,8% | 598.195 81,2% | 589.400 | 83,2% 576.303 | 82,5% 552.198 | 83,3%
Insgesamt 538.449 | 100,0% | 617.392 | 100,0% 911.864 | 100,0% | 953.744 | 100,0% | 736.265 | 100,0% | 708.380 | 100,0% 699.261 | 100,0% 663.199 | 100,0%

Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)
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Tabelle 7-3: Bevolkerung in Privathaushalten nach detailliertem Migrationsstatus seit 2010%, in Tausend

2010 2011* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202

Bevolkerung in Privathaushalten insgesamt 80.858 | 79.347 | 79.501 | 79.683 | 79.991| 80.562 | 81.431| 81.740 | 81.613 | 81.848 | 81.870

Personen ohne Migrationshintergrund 65.158 | 64.551 | 64.225| 63.137| 63.660| 63.509| 62.989| 61.443| 60.814| 60.603| 60.017

Personen mit Migrationshintergrund im weiteren
Sinn - - -| 16.546 - - -| 20297 | 20.799| 21.246| 21.853

Personen mit nicht durchgéngig bestimmbarem
Migrationshintergrund?® - - - 699 - - - 1.174 1.159 1.185 1.924

Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn | 15.701 | 14.796 | 15276 | 15.847 | 16.330| 17.053| 18.443| 19.123| 19.639| 20.060| 19.930

Personen mit eigener Migrationserfahrung 10.503 9.752 | 10.048| 10.401| 10.792| 11.391| 12.609| 13.043| 13.458| 13.682| 13.561
Ausléndische Staatsangehdrige 5.546 4.869 5.123 5.444 5.821 6.386 7.488 7.937 8.371 8.556 8.726
Deutsche 4.957 4.883 4.925 4.957 4971 5.005 5.121 5.106 5.087 5.125 4.835

Personen ohne eigene Migrationserfahrung 5.198 5.043 5.228 5.447 5.538 5.662 5.834 6.081 6.182 6.378 6.369
Auslandische Staatsangehdrige 1.567 1.316 1.330 1.332 1.341 1.339 1.363 1.479 1.536 1.564 1597
Deutsche 3.631 3.727 3.898 4115 4197 4.323 4471 4.602 4.646 4814 4772

1) Ab dem Jahr 2011 sind die Mikrozensusergebnisse auf Basis des Zensus 2011 hochgerechnet. Sie sind daher nur bedingt mit den Vorjahren vergleichbar.

2) Die Zahlen des Mikrozensus 2020 sind nur eingeschréankt mit dem Vorjahr vergleichbar, vgl. Statistisches Bundesamt 2021e: 7f.

3) Hierbei handelt es sich um als Deutsche Geborene ohne eigene Migrationserfahrung. Ihr Migrationsstatus basiert auf Informationen tber ihre nicht mehr im selben Haushalt lebenden Eltern. Diese Informationen
liegen in den Jahren 2005, 2009, 2013 sowie ab 2017 jahrlich vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Tabelle 7-4: Altersstruktur der Bevolkerung in Privathaushalten mit und ohne Migrationshintergrund

2020, in Tausend

Ohne Mit Migrationshintergrund im weiteren
o . Sinne Bevélkerung in | Migrationsan-
IAltersstruktur Mlgra'g:);:gmter- darunter: mit eigener | Privathaushalten teil je Al-
Migrationserfahrung insgesamt tersgruppet
absolut in % absolut in % absolut in %

Unter 5 Jahre 2.324 3,9%) 1.565 7,2%| 136 1,0%| 3.888 40,2%
on 5 bis unter 10 Jahre 2.258 3,8% 1.494 6,8% 411 3,0% 3.751 39,8%
on 10 bis unter 15 Jahre 2.321 3,9% 1.436 6,6% 433 3.2% 3.758 38,2
on 15 bis unter 20 Jahre 2.494 4,2% 1.372 6,3%| 411 3,0%] 3.866 35,5%
on 20 bis unter 25 Jahre 2.945 4,9% 1.524 7,0% 730,  5,4% 4.468 34,1%
on 25 bis unter 35 Jahre 6.939  11,6% 3515 16,1% 2494 18,4% 10.454) 33,6%
on 35 bis unter 45 Jahre 6.668  11,1% 3.536 16,2% 2761 20,4% 10.205 34,7%
on 45 bis unter 55 Jahre 8671  14,4% 3.034 13,9% 2442 18,0% 11.705 25,9%
on 55 bis unter 65 Jahre 10277 17,1% 2.154 9,9% 1.834 135% 12.431 17,3%

65 Jahre und alter 15.121  25.2% 2223 10,2% 1.909 14,1% 17.345 12,8%

Insgesamt 60.017| 100,0% 21.853  100,0% 13.561| 100,0% 81.870 26,7%,

1) Bevolkerung mit Migrationshintergrund bezogen auf die Bevdlkerung in Privathaushalten je Altersgruppe.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Tabelle 7-5: Personen mit eigener Migrationserfahrung nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2020, in Tausend*

Aufenthaltsdauer der Personen mit eigener Migrationserfahrung Durch-
Nach Geburtsland bzw. Geburtsland ei- in Jahren schnittli-
es Elternteils? Gesamt2 Sbis | 10bis | 15bis | 20bis |25 bisun-| 30bis | 40und [C Auren”
Unter 5 thaltsdauer|
unter 10| unter 15| unter 20 unter 25| ter30 |unter40| mehr | .
in Jahren
Europa 8.805 1.317 | 1.345 531 672 734 951 1.342 | 1.802 24,1
EU-28 5.085 829 | 1.003 361 271 265 282 942 1.071 23,8
Bulgarien 221 69 82 31 (14) / / / / 95
Frankreich 143 (22) a7 (14) / / / (15) 36 25,4
Griechenland 291 50 53 / / / (22) 44 90 27,0
Italien 512 72 78 (20) (18) 26 28 60 204 29,7
Kroatien 282 80 43 / / / 24 (19) 92 24,8
Niederlande 152 (19) (21) (25) 17 / / (15) 34 23,8
Osterreich 246 (32) (26) (19) / 17 / (23) 105 31,7
Polen 1.445 141 234 102 94 81 74 502 194 25,0
Portugal 116 / (18) / / / (16) / 37 27,7
Ruménien 734 158 191 50 21 25 48 176 58 18,3
Spanien 164 31 48 / / / / / 51 23,7
Tschechien 118 / / / / / / (14) 45 33,6
Vereingtes Konigreich 111 (22) / / / (20) / 18 25 24,2
Sonstiges Europa 3.720 489 342 171 401 469 669 400 731 245
Bosnien und Herzegowina 332 73 45 / / / 89 21 62 22,6
Kosovo 272 62 37 a7 (21) 36 72 (14) / 175
Russische Foderation 948 48 60 43 175 228 274 90 21 22,1
Serbien 231 49 40 / / / 23 (15) 70 25,6
Tarkei 1.276 81 48 41 93 108 134 222 523 325
Ukraine 265 32 35 23 61 51 41 (12) (10) 18,6
Afrika 621 161 176 51 48 52 39 45 43 14,6
Marokko 126 (25) (19) / (14) (14) (12) (16) (15) 19,7
Agypten, Algerien, Libyen, Tunesien 133 29 51 / / / / / (14) 145
lAsien 3.550 734 | 1.059 150 287 380 497 322 97 15,1
Naher und Mittlerer Osten 2520 469 777 71 200 307 425 211 45 15,3
Irak 250 63 113 (21) 17 25 / / / 95
Iran 203 48 64 / / (12) (10) 38 (13) 16,5
Kasachstan 824 (15) (13) (12) 125 216 336 94 9) 24.4
Syrien 864 286 | 527 / / / / (11) / 6,1
Sonstiges Asien 1.030 265 282 80 87 73 72 111 52 14,6
Afghanistan 249 57 126 / / (10) 17 (15) / 10,4
China 157 55 38 a7 (19) / / / / 11,2
Indien 139 62 37 / / / / / / 10,4
Pakistan 64 / 17) / / / / / / 15,0
Vietnam 117 (18) / / / / (12) 31 (11) 22,0
lAustralien und Ozeanien 25 / / / / / / / / 15,8
Amerika 431 119 79 43 38 30 26 39 54 17,3
Personen mit Migrationserfahrung insge-
|samt 13.561 2.337 | 2.668 779 1.047 1197 1514 1.750 1.999 21,0

/) = Keine Angabe. () = Aussagewert eingeschrankt.
1) Die Aufenthaltsdauer ergibt sich ohne Beruicksichtigung von Aufenthaltsunterbrechungen als Differenz zwischen dem Berichtsjahr und

dem Jahr der Ersteinreise in das Bundesgebiet. Eine Aufenthaltsdauer wird deshalb lediglich fiir Personen, die selbst zugewandert sind,

berechnet.

2) Die Differenz zwischen der Angabe in der Spalte ,,Gesamt“ und der Summe der Spalten der einzelnen Aufenthaltsdauern erklért sich

dadurch, dass nicht flr alle zugewanderten Personen Angaben zum Zuzugsjahr vorliegen, sodass fur diese Personengruppe auch keine Auf-

enthaltsdauer berechnet werden konnte.

3) Dargestellt ist das eigene Geburtsland oder bei Geburt in Deutschland das Geburtsland der Eltern.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Tabelle 8-4: Gesamtbevdlkerung und auslandische Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland seit

2010
Gesamtbevélkerung Ausléndische Anteil der Verénderung der | Ausldndische Bevélkerung
ahr nach der Bevélkerungs-| Bevélkerung nach der auslédndischen Auslandischen nach AZR
fortschreibung?® Bevdlkerungs- Bevdlkerung in % | Bevdlkerung in %2
fortschreibung

20103 81.751.602 7.198.946 8,8%) +1,0% 6.753.621]
20114 80.327.904 6.342.394 7,9 - 6.930.896
2012 80.523.746 6.643.699 8,3%)| +4,8% 7.213.708
2013 80.767.463 7.015.236 8,7%)| +5,6% 7.633.628
2014 81.197.537 7.539.774 9,3%| +7,5% 8.152.968
2015 82.175.684) 8.651.958 10,5%] +14,8% 9.107.893
2016° 82.521.653 9.219.989 11,2%] +6,6% 10.039.080
20175 82.792.351 9.678.868 11,7%] +5,0% 10.623.940
2018 83.019.213 10.089.292 12,2%| +4,2% 10.915.455
2019 83.166.711 10.398.022 12,5%] +3,1% 11.228.300]
2020 83.155.031 10.585.053 12,7%] +1,8% 11.432.460

1) Bevolkerung zum 31. Dezember nach der Bevdlkerungsfortschreibung.
2) Jahrliche Veranderung, d. h. Bezug auf das Vorjahr.
3) Ergebnis auf der Grundlage friiherer Z&hlungen.

4) Fur 2011 wurden nach der Bereitstellung der Zensusergebnisse 2011 die Bevolkerungszahlen auf dieser Grundlage neu berechnet. Damit

wurde auch die Bevolkerungsfortschreibung auf eine neue Grundlage gestellt, deren Ergebnisse somit ab dem Jahr 2011 auf dem Zensus
2011 beruhen.
5) Die Bevolkerungsentwicklung 2016 ist aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Die Genauigkeit der Ergebnisse ist aufgrund von Unstimmigkeiten in Zusammenhang mit der melderechtlichen
Behandlung von Schutzsuchenden eingeschrankt. Ausfihrliche Erlauterungen dazu finden sich auf der Internetseite des Statistischen Bun-
desamtes zum Bevdlkerungsstand.
6) Die Bevolkerungsentwicklung 2017 ist aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Erlauterungen dazu finden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zum Bevol-
kerungsstand.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung
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Tabelle 8-5: Ausléndische Bevolkerung nach Bundeslandern im Jahr 2020

Bundesland Gesamtbevdlkerung Auslandische Bevélkerung Arl1.teil_ der Auslndi-
nach der nach der ausla}.ndlschen f(:he
Bevélkerungsfortschreibung Bevdlkerungsfortschreibung Bevglkerung Bevalkerung
in % nach AZR
Baden-Wiirttemberg 11.103.043 1.782.386 16,1% 1.840.040
Bayern 13.140.183 1.804.704 13,7% 1.964.285
Berlin 3.664.088 717.630 19,6% 823.985
Brandenburg 2531.071 131.120 5,2% 137.640
Bremen 680.130 129.464 19,0% 137.205
Hamburg 1.852.478 311.849 16,8% 323.450
Hessen 6.293.154 1.060.839 16,9% 1.138.795
Mecklenburg-Vorpommern 1.610.774 76.954 4,8% 81.735
Niedersachsen 8.003.421 792.725 9,9% 857.895
Nordrhein-Westfalen 17.925.570 2.481.716 13,8% 2.753.530
Rheinland-Pfalz 4.098.391 484.098 11,8% 512.760
Saarland 983.991 116.361 11,8% 128.425
Sachsen 4.056.941 215.755 5,3% 222.780
Sachsen-Anhalt 2.180.684 114.614 5,3% 119.845
Schleswig-Holstein 2.910.875 250.798 8,6% 272.965
Thiringen 2.120.237 114.040 5,4% 117.130
Deutschland 83.155.031 10.585.053 12,7% | 11.432.460

Anmerkung: Ergebnisse auf der Grundlage des Zensus 2011. Stichtag 31. Dezember.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung, Auslanderzentralregister
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Tabelle 8-6: Ausléndische Bevolkerung nach ausgewéhlten Staatsangehdorigkeiten 2004 sowie 2017
bis 2020 (jeweils zum 31. Dezember)

Verénderung Verénderung
Staatsangehorigkeit 2004 2017 2018 2019 2020 2020/2019 2020/2004
absolut in % absolut in %
Europal? 5.340.008 | 7.507.310 | 7.636.615| 7.789.825| 7.928.675| 138.850 1,8% | 2.588.667 | 48,5%
EU-Staater? 2108.010 | 4701.290 | 4.789.755| 4.882.495| 4.987.280 | 104.785 21% | 2.879.270 | 136,6%
Belgien 21.791 29.825 29.010 29.280 29.610 330 1,1% 7819 | 359%
Bulgarien 30167 | 310415| 337.015|  360.170 388.700|  28.530 7.9% | 349533 | 892,4%
Danemark 17.965 24.910 22.215 21.720 21.720 0 0,0% 3.755| 20,9%
Estland 3.775 7.255 7.130 7.195 7.300 105 1,5% 3525 93,4%
Finnland 13.110 17.465 15.655 15.340 14.945 -395 -2,6% 1835 14,0%
Frankreich 100464 |  149.025|  140.900|  140.290 140590 300 02% | 40.126| 39,9%
Griechenland 315980 |  362.245| 363205  363.650 364.285 640 02% | 48.296| 153%
Irland 9.989 17.560 16.065 16.765 17.405 640 3,8% 7416 | 74,2%
Italien 548194 |  643065| 643530  646.460 648.360 1.900 03% | 100166 | 183%
Kroatien 220.172|  367.900|  395.665|  414.890 426.845|  11.950 29% | 197673 86,3%
Lettland 8.844 38.290 38.510 39.555 40.480 925 23% | 31636 | 357,7%
Litauen 14713 53.155 56.155 57.990 58.730 740 13% | 44.017 | 299,2%
Luxemburg 6.841 19.440 20.335 21.305 23.080 1775 83% | 16.239 | 237,4%
Malta 332 710 710 735 800 65 8,8% 468 | 141,0%
Niederlande 114087 |  154630| 151.260|  151.145 150530 -615 04% | 36.443| 31,9%
Osterreich 174047 |  191.305| 187.370|  186.725 186.910 185 01% | 12.863| 7,4%
Polen 292.109|  866.855| 860.145|  862.535 866.690 4.155 05% | 574581 196,7%
Portugal 116730 |  146.810| 138.890|  138.410 138555 150 01% | 21.825| 187%
Rumanien 73365|  622780|  696.275| 748225 799.180|  50.955 6,8% | 725815 989,3%
Schweden 16.172 23.990 21.965 22.170 22.495 330 1,5% 6.323| 39,1%
Slowakei 20.244 57.225 58.235 59.760 59.900 140 02% | 39.656 | 1959%
Slowenien 21.034 29.295 28.740 28.550 28.355 -195 -0,7% 7.321| 34,8%
Spanien 108276| 178.010| 176.020|  177.755 181.645 3.890 22%| 73369 | 67,8%
Tschechien 30.301 59.975 60.695 61.290 61.965 670 1,1% | 31664 | 104,5%
Ungarn 47808 | 207.025| 212360| 211740 211.460 -280 -01% | 163.652| 342,3%
Xgﬁ;ﬁtﬁ 95909 |  116465|  106.155 93.365 91.375 -1.990 21% | -4534| -47%
Zypern 788 2590 2,615 2.675 2.690 15 0,6% 1.902 | 241,4%
Sonstiges Europa? 3.231.998 | 2.806.020 | 2.846.860 | 2907.330 | 2.941.395|  34.065 1,2% | -290.603 | -9,0%
darunter: Albanien 10.449 48.705 55.495 65.895 73.905 8.010 12,2% |  63.456 | 607,3%
Belarus 17.290 22.385 22.980 23.610 24.250 640 2,7% 6.960 | 40,3%
E‘;Srg'ezr(‘);’v?ga 155973 |  180.950|  190.495|  203.265 211.335 8.070 40% | 55362| 355%
Nordmazedonien 61.105 99.435| 106555 115210 121115 5.905 51% | 60.010 | 982%
Moldau 12.941 17.245 20.375 23.995 26.905 2.910 12,1% | 13.964 | 107,9%
Russische Foderation 178616 |  249.205| 254.325|  260.395 263.300 2.900 11% | 84.684| 47,4%
Schweiz 35.441 40.765 40.150 40.755 41.195 440 1,1% 5754 | 16,2%
Serbien® -|  225535| 231.230|  237.755 242.620 4.865 2,0% - -
Kosovo? -|  208505| 218150| 232,075 242.855|  10.780 4,6% - -
Montenegro® - 21.410 22.280 23.435 24.455 1.020 4,4% - -
Turkei 1764318 | 1483515| 1476410| 1472390 1461910 -10.480 -0,7% | -302.408| -17,1%
Ukraine 128110|  138.045| 141350 | 143545 145515 1.970 14% | 17.405| 13,6%
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Afrika 275796 | 539.385| 570.115|  600.925 615830 |  14.905 25% | 340034 | 123,3%
darunter: Agypten 10.309 29.600 32.505 35.855 37.430 1575 44% | 27121 2631%
Algerien 14.480 19.845 18575 18.385 19.160 775 42% 4680 | 32,3%
Eritrea 5.608 66.665 71.540 74.115 75.735 1.620 22% |  70.037 | 1229,2%
Marokko 73.027 75.620 76.200 78.250 79.725 1475 1,9% 6698 | 92%
Tunesien 22.429 34.140 35.560 37.230 38.405 1.180 32%| 15976 | 71,2%
Ghana 20.636 33.900 35.305 37.465 39.270 1.805 48% | 18.634| 90,3%
Nigeria 15.280 56.420 66.045 73.515 75.495 1975 27% | 60.215| 394,1%
Kamerun 13.834 22.320 24.220 26.255 26.635 380 14% | 12.801| 92,5%
gggggiifem"krati“he 12.175 8.975 8.880 8.775 8.660 -115 -13% | -3515| -28,9%
Athiopien 11.390 19.075 19.765 20.195 20.465 270 1,3% 9075 | 79,7%
Amerika 202.887 | 271425| 283585| 296.710 294280 |  -2.425 0,8%| 91.393| 45,0%
g::t”;ﬁr Vereinigte 96.642 |  117.730|  119.645|  121.645 117.450 -4.300 -34% | 20808 | 21,5%
Brasilien 27.176 42.580 46.030 49.280 49.500 220 04% | 22.324| 82,1%
Asien 823279 | 2.184.410 | 2.297.970 | 2.408.320 | 2457535|  49.215 2,0% | 1.634.256 | 198,5%
darunter: Armenien 10535 26.830 27.275 26.815 26.765 -50 02%| 16230 | 154,1%
Aserbaidschan 15.950 25.325 26.270 26.980 27.225 250 09% | 11275| 70,7%
Georgien 13.629 24.685 25.775 27.065 27.315 255 09% | 13.686 | 100,4%
Irak 78792| 237.365| 247.800| 255050 250.500 4.450 1,7% | 180.708 | 229,3%
Iran 65.187| 102760 114125|  121.835 123.400 1.565 13% | 58213 | 89,3%
Libanon 40.908 41.375 41.000 41.310 41.090 -215 -0,5% 182 |  04%
Syrien 27.741| 698950 |  745.645|  789.465 818.460|  28.995 3,7% | 790.719 | 2850,4%
Indien 38935| 108965  124.005|  143.725 150.840 7115 50% | 111.905| 287,4%
Indonesien 10.778 18,610 19.785 21.270 21.650 380 18% | 10.872 | 100,9%
Pakistan 30.892 73.000 73.975 75.495 75.355 -140 02% | 44.463 | 143,9%
Philippinen 19.966 22.950 24.650 26.925 28.985 2.065 7,7% 9019 | 452%
Sri Lanka 34.966 25.900 25.805 25.945 25.825 -120 05%| -9.141| -26,1%
Thailand 48.789 58.820 59.130 59.125 59.070 -55 01%| 10281| 21,1%
Vietnam 83.526 92.485 96.105 99.725 103.620 3.895 39% | 20004 | 241%
Afghanistan 57.933| 251640 257.110|  263.420 271.805 8.380 32% | 213872 | 369,2%
China 71639 | 136460 143135|  149.195 145610  -3.580 -2,4% |  73.971| 103,3%
Japan 27.550 36.600 37.490 38.305 35565  -2.740 -7,2% 8015 | 29,1%
Kasachstan 58.645 46.650 46.740 47.250 46.980 -270 -0,6% | -11.665| -19,9%
Republik Korea 20.658 34.420 36.230 38.165 36.325|  -1.840 -48%| 15667 | 758%
g‘;zgs:;" und 9792| 17.360| 17.795| 18345 17.425 -920 50%|  7.633| 780%
Staatenlos 13504 24.650 25.995 26.390 26.445 55 02%| 12941| 958%
X;‘gae'gf” und ohne 51.849 78.620 82.615 87.025 91.490 4.460 51% | 39.641| 76,5%
Staatsangehdrigkei-

6.717.115 | 10.623.940 | 10.915.455 | 11.228.300 | 11.432.460 | 204.160 1,8% | 4715345 | 70,2%

ten insgesamt

1) Enthélt auch Auslanderinnen und Auslander, die im AZR mit der Staatsangehdrigkeit der ehemaligen Tschechoslowakei gefiihrt werden.
2) Fur das Berichtsjahr 2004 gilt der Stand EU-25, ab Berichtsjahr 2014 gilt EU-28. Aufgrund unterschiedlicher EU-Sténde ist ein Vergleich
der auslandischen Bevélkerung 2004 und ab 2017 nicht mdglich.
3) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten. Es konnten jedoch noch nicht alle Personen einem der beiden
Nachfolgestaaten zugeordnet werden, sodass im AZR weiterhin Personen mit der Staatsangehorigkeit des ehemaligen Serbien und Mon-
tenegro ausgewiesen werden. Seit 1. Mai 2008 wird Kosovo getrennt ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF

295




Tabelle 8-7: Altersstruktur der deutschen und ausléandischen Bevolkerung am 31. Dezember 2020

Deutsche Bevélkerung

Auslandische Bevdélkerung nach der

[Auslandische Personen nach

nach der Bevélkerungsfort- Bevdlkerungsfortschreibung dem AZR
IAltersstruktur schreibung
absolut in % absolut in % absolut in %

Unter 6 Jahre 4.089.886 5,6%] 665.006 6,3%| 630.975 5,5%]
6 bis unter 18 Jahre 7.918.235 10,9% 1.070.817| 10,1%| 1.093.030} 9,6%]
18 bis unter 25 Jahre 5.125.83]] 7,1%] 1.035.290) 9,8%| 1.058.195 9,3%
25 bis unter 40 Jahre 12.457.873 17,2%] 3.327.030 31,4% 3.629.415 31,7%
40 bis unter 65 Jahre 25.642.048 35,3% 3.551.379 33,6% 3.960.060] 34,6%
65 Jahre und alter 17.336.105 23,9% 935.531 8,8%| 1.060.785) 9,3%
Insgesamt 72.569.978 100,0% 10.585.053 100,0% 11.432.460 100,0%

Anmerkung: Ergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung auf der Grundlage des Zensus 2011.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung, Auslanderzentralregister
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Tabelle 8-8: Ausléndische Bevolkerung nach ausgewéhlten Staatsangehérigkeiten und Geschlecht am

31. Dezember 2020

Anteil weiblich

Anteil ménnlich

Staatsangehdorigkeit Insgesamt Weiblich - Mannlich .
in % in %

Tarkei 1.461.910 707.825 48,4% 754.085 51,6%
Polen 866.690 402.395 46,4% 464.295 53,6%
Syrien 818.460 338.415 41,3% 480.045 58,7%
Ruménien 799.180 343.555 43,0% 455.625 57,0%
Italien 648.360 272.940 42,1% 375.415 57,9%
Kroatien 426.845 199.180 46,7% 227.665 53,3%
Bulgarien 388.700 179.980 46,3% 208.715 53,7%
Griechenland 364.285 167.570 46,0% 196.715 54,0%
IAfghanistan 271.805 98.405 36,2% 173.400 63,8%
Russische Foderation 263.300 165.435 62,8% 97.865 37,2%
Irak 259.500 110.180 42,5% 149.320 57,5%
Kosovo! 242.855 112.585 46,4% 130.270 53,6%
Serbien? 242.620 119.880 49,4% 122.740 50,6%
Ungarn 211.460 91.750 43,4% 119.710 56,6%
Bosnien und Herzegowina 211.335 100.190 47,4%| 111.145 52,6%|
Osterreich 186.910 91.280 48,8% 95.630 51,2%
Spanien 181.645 87.240 48,0% 94.405 52,0%
Indien 150.840 58.105 38,5% 92.735 61,5%
Niederlande 150.530 65.990 43,8% 84.540 56,2%
China 145.610 78.050 53,6% 67.560 46,4%
Ukraine 145,515 93.095 64,0% 52.420 36,0%
Frankreich 140.590 72.045 51,2% 68.545 48,8%
Portugal 138.555 62.255 44,9% 76.300 55,1%
Iran 123.400 52.425 42,5% 70.975 57,5%
Nordmazedonien 121.115 57.010 47,1% 64.105 52,9%
\Vereinigte Staaten 117.450Q 52.075 44,3% 65.375 55,7%
\Vietnam 103.620Q 57.870 55,8% 45.745 44,1%
\Vereinigtes Kénigreich 91.375 33.745 36,9%| 57.630) 63,1%|
Marokko 79.725 38.730 48,6% 40.995 51,4%
Eritrea 75.735 25.980 34,3% 49.755 65,7%
Nigeria 75.495 33.260 44,1% 42.235 55,9%
Pakistan 75.355 24.945 33,1% 50.410 66,9%
IAlbanien 73.905 32.590 44,1% 41.315 55,9%
Tschechien 61.965 34.675 56,0% 27.290 44,0%
Slowakei 59.900 29.755 49,7% 30.150 50,3%
Thailand 59.070 51.810 87,7% 7.260 12,3%
Litauen 58.730 32.235 54,9% 26.495 45,1%
Brasilien 49.500 31.825 64,3% 17.670 35,7%
Somalia 47.495 18.430 38,8% 29.065 61,2%
Kasachstan 46.980 25.865 55,1% 21.115 44,9%
Schweiz 41.195 22.835 55,4% 18.355 44,6%
Libanon 41.090 16.895 41,1% 24.200 58,9%
Lettland 40.480 20.135 49,7% 20.350 50,3%
Ghana 39.270 18.910 48,2% 20.360 51,8%
Tunesien 38.405 14.435 37,6% 23.975 62,4%
IAgypten 37.430 12.585 33,6% 24.845 66,4%
Republik Korea 36.325 21.245 58,5% 15.080 41,5%
Japan 35.565 21.485 60,4% 14.080 39,6%
Belgien 29.610 13.860 46,8% 15.750 53,2%
Insgesamt 11.432.460 5.329.835 46,6% 6.102.625 53,4%

1) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten. Es konnten jedoch noch nicht alle Personen einem der beiden
Nachfolgestaaten zugeordnet werden, sodass im AZR weiterhin Personen mit der Staatsangehorigkeit des ehemaligen Serbien und Mon-
tenegro ausgewiesen werden. Seit 1. Mai 2008 wird auch Kosovo getrennt ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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Tabelle 8-9: Ausléndische Bevolkerung nach Staatsangehoérigkeit und Aufenthaltsdauer am 31. Dezem-

ber 2020

Aufenthaltsdauer? von ... bis unter ... Jahren Durch-
schnittliche
Arinleai . . . . . Aufenthalts-

Staatsangehdrigkeit Insgesamt | unter 4 4 bis 8 8bis10 | 10bis15 | 15bis20 | 20bis30 |30und mehr| " o in

Jahren
Turkei 1.461.910 87.530 50.485 21.635 52.345 103.885 364.990 781.045 31,0
Polen 866.690 198.415 247.965 98.235 117.940 78.660 74.950 50.525 10,7
Syrien 818.46( 230.565 561.045 9.110 4.540 4.780) 6.050) 2.370) 4.8
Rumanien 799.18( 346.37( 289.005 67.410 55.800 15.260 19.115 6.225| 5,8
Italien 648.360 91.405 91.060 20.795 23.445 23.820 96.120 301.720 27,1
Kroatien 426.845 116.220 109.935 5.570) 8.785 10.670 56.970 118.695 19,0
Bulgarien 388.700 142.290 139.735 42.250 41.310 11.520 8.570) 3.025| 6,4
Griechenland 364.285 49.720 58.375 24.220 11.740 14.250 56.865 149.120 25,1
IAfghanistan 271.805 48.760 183.320 14.180 9.330) 4.005 9.310) 2.905| 6,3
Russische Foderation 263.300 44.125 53.530 17.360 29.605 65.985 50.320 2.380) 12,7
Irak 259.500 67.110 138.175 10.640, 20.915 11.605 10.610 450 6,5
Kosovo! 242.855 57.310 42.380 10.140 19.310 18.580 80.300 14.835| 15,0
Serbien? 242.62( 44.985 33.385 10.755| 15.335 14.610 61.895 61.655 21,0
Ungarn 211.460Q 59.905 77.745 27.375 17.965 7.885 10.205| 10.380 8,8
Bosnien und Herzegowina 211.335 53.920 27.650 5.470) 7.295 8.890) 65.560 42.550 19,9
Osterreich 186.910 21.720 17.600 7.220) 14.750 12.635 22.280 90.710 29,4
Spanien 181.645 39.785 45.640 14.155 10.685 6.755 12.140 52.485 19,6|
Indien 150.840 77.670Q 39.705 9.510) 9.720) 5.940 4,735 3.560) 6,2
Niederlande 150.530 21.300 19.815 7.775 22.240 16.685 15.765| 46.950 23,8
China 145.610 49.895 38.650 11.585] 17.7659 14.445 10.210 3.065| 8,6
Ukraine 145.515 31.515 28.100 7.490] 13.095 33.615 31.245 455| 12,3
Frankreich 140.590 27.290 21.735 8.065| 15.745 11.560 20.920 35.280 19,2
Portugal 138.555 15.880 19.300 7.565| 7.880) 7.805 35.075 45.050 23,9
Iran 123.400 45.705 45.865 7.060) 4.520) 4.095 6.955| 9.200) 8,5
Nordmazedonien 121.115 36.570 23.135 5.515| 6.295 6.630) 19.200 23.770 15,8
\Vereinigte Staaten 117.450Q 28.725 18.910 7.935| 11.495 7.840) 14.880 27.670 17,9
Vietnam 103.620 23.800 16.200 4.835| 10.030 10.795 20.515 17.445 15,5
\Vereinigtes Kdnigreich 91.375 25.335 15.595| 5.215| 8.255 5.675 11.590 19.715 16,6|
Marokko 79.725 20.030 17.545 4.210 5.580) 7.290) 10.055| 15.010 15,4
Eritrea 75.735 21.170 48.935 1.255 1.410 1.125 1.035 810 5,6
Nigeria 75.495 34.175 27.435 3.090] 3.735 3.735 2.730) 590 6,0
Pakistan 75.355 23.120 30.675 6.190) 3.795 3.470 5.195| 2.910 8,2
|Albanien 73.905 37.285 27.685 1.800 1.520 1.585 3.255| 780 54
Tschechien 61.965 16.050 14.645| 5.385| 6.560 6.105 8.995| 4.220) 11,9
Slowakei 59.900 17.150 16.980 6.875| 6.785 6.100 5.010] 1.005 9,1
Thailand 59.070 8.305 6.070)] 2.715| 6.875 12.385 15.630 7.090] 17,2
Litauen 58.730 17.445 14.905| 7.745| 6.910 6.900 4.605| 215 8,8
Brasilien 49.500 18.985 9.705| 3.280) 5.690) 4,075 5.655| 2.110 9,8
Somalia 47.495 17.395 24.390 2.285| 1.745 405 880 395 5,5
Kasachstan 46.980 6.410 4.980) 1.240 3.185 18.405 12.730 35 15,0
Schweiz 41.195 7.735 5.400) 2.120) 3.995 3.100 4,935 13.910 24,1
Libanon 41.090 6.415 10.855] 1.705 3.555 3.755 5.680) 9.125| 15,8
Lettland 40.480 11.825 11.610 6.680) 5.100 2.520) 2.485| 255| 8,2
Ghana 39.270 11.340 10.940 2.735| 2.875 3.320) 4.375| 3.685| 11,4
Tunesien 38.405 12.195 10.730 2.310 2.745 2.805 3.460) 4.160) 11,7
IAgypten 37.430 15.785 13.680 2.015| 2.155 1.285 1.520 995 6,8
Republik Korea 36.325 12.305 8.045| 2.505| 4.010 2.710 2.710] 4.045| 11,7
Insgesamt 11.432.460 2.720.075| 3.048.885| 618.085 759.125 724.310 1.445.410| 2.116.565 15,6

1) Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten. Es konnten jedoch noch nicht alle Personen einem der beiden
Nachfolgestaaten zugeordnet werden, sodass im AZR weiterhin Personen mit der Staatsangehorigkeit des ehemaligen Serbien und Mon-
tenegro ausgewiesen werden. Seit 1. Mai 2008 wird auch Kosovo getrennt ausgewiesen.
2) Die Aufenthaltsdauer ergibt sich ohne Berticksichtigung von Aufenthaltsunterbrechungen als Differenz zwischen dem Berichtsstichtag

und dem Datum der Ersteinreise in das Bundesgebiet bzw. der Geburt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen BAMF
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Tabelle 8-10: Geburten seit 2010

Lebendgeborene

mit deutscher Staatsangehdrigkeit!

darunter: mindestens ein Elternteil deutsch

Anteil der
ausléandischen

- - - Mit
Wahr darunter: Eltern verheiratet Eltern nicht verheiratet auslindischer |Staatsanghérigen?
insgesamt|insgesamt| Eltern Mutter Mutter Mutt(.er Staatsangeho- in %
- . Deutsche, Mutter auslandisch, L
ausladisch®|  auslindisch, rigkeit
Vater Deutsche® Vater
Vater Deutscher* L
auslandisch* Deutscher
2010 677.947  644.463 29.492 42.768 33.085 203.089 7.736| 33.484 4,9%
2011 662.685 630.745 31.09] 41.425 31.058 201.253 7.902 31.940 4,8%
2012 673.544  641.544 34.286 40.243 31.349 206.747 8.233] 32.000 4,8%
20136 682.069 642.672 31.662 39.971 30.983 208.970 8.776| 39.397| 5,8%|
20146 714927  662.483 29.117| 40.044 31.490 217.345 9.021 52.444 7,3%|
20156 737575 669.594 30.425 39.657| 31.783 217.309 9.842] 67.981 9,2%
20167 792.131 694.781 35.884 40.516 33.206 221.850 10.911 97.350 12,3%
20178 784.884 687.182 36.389 39.270 32.520 216.530 10.522 97.702 12,4%)
2018 787.523 682.636 35.893 38.368 33.064 210.348 10.011 104.887| 13,3%
2019 778.090 671.938 35.633 37.480 32.675 202.286 10.424 106.152 13,6%
2020 773.144  667.413 34.565 36.296 31.911 200.222 10.131 105.731 13,7%)

1) Seit 1975 erhalt jedes Kind, bei dem mindestens ein Elternteil Deutsche oder Deutscher ist, die deutsche Staatsangehdrigkeit.
2) Anteil der Lebendgeborenen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an der Gesamtzahl der Lebendgeborenen.
3) Seitdem 1. Januar 2000 erwerben Kinder ausléndischer Eltern bei Geburt neben den Staatsangehdrigkeiten der Eltern die deutsche Staats-
angehorigkeit, wenn mindestens ein Elternteil seit mindestens 8 Jahren rechtmafig seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und
eine Niederlassungserlaubnis oder nunmehr ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt. Dies gilt auch, wenn ein Elternteil eine Aufenthalts-
erlaubnis aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

besitzt.

4) EinschlieRlich nicht aufgliederbarer Gruppen, unbekanntes Ausland, ungeklérte Félle sowie ohne Angabe.

5) In diesen Zahlen sind auch Kinder mit einem auslandischen Vater enthalten. Im Jahr 2020 waren dies 13.163.
6) Verfahrenstechnisch bedingt Kinder auslandischer Eltern mit deutscher Staatsangehdrigkeit unterzeichnet und damit auch Zahl der Kin-
der mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit tiberhoht.
7) Nachrichtlich: Insgesamt (einschlieflich der Falle mit unbestimmtem Geschlecht) 792.141.
8) Nachrichtlich: Insgesamt (einschlieflich der Falle mit unbestimmtem Geschlecht) 784.901.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 8-11: Auslandische Bevolkerung nach ausgewahlten Staatsangehdrigkeiten und Geburtsland am

31. Dezember 2020

- darunter: Ausléndische darunter;
Staatsangehorigkeit "Ausland!sche in Deutschland geboren Bevélkerung unter in Deutschland geboren
Bevolkerung insgesamt - -
absolut in % 18 Jahren absolut in %
Tlrkei 1.461.910 391.860 26,8% 55.415 33.995 61,3%
Polen 866.690 52.645 6,1% 107.730 45.990 42,7%
Syrien 818.460 100.525 12,3% 310.200 99.335 32,0%
Rumanien 799.180 58.005 7,3% 151.005 56.615 37,5%
Italien 648.360 156.275 24,1% 55.650 24.885 44, 7%
Kroatien 426.845 55.240 12,9% 54.910 16.735 30,5%
Bulgarien 388.700 28.335 7,3% 86.955 27.655 31,8%
Griechenland 364.285 73.850 20,3% 39.045 15.600 40,0%
Afghanistan 271.805 26.850 9,9% 84.285 26.095 31,0%
Russische Foderation 263.300 13.955 5,3% 36.740 12.490 34,0%
Irak 259.500 28.935 11,2% 89.750 27.895 31,1%
Kosovo 242.855 40.570 16,7% 46.380 23.995 51,7%
Serbien 242.620 47.725 19,7% 38.660 21.195 54,8%
Ungarn 211.460 11.465 5,4% 27.955 10.295 36,8%
Bosnien und Herzegowina 211.335 26.625 12,6% 23.725 9.475 39,9%
Osterreich 186.910 24.600 13,2% 8.665 3.825 44,1%
Spanien 181.645 28.215 15,5% 24775 7.540 30,4%
Indien 150.840 7.370 4,9% 20.165 7.005 34,7%
Niederlande 150.530 29.315 19,5% 15.145 7.935 52,4%
China 145.610 7.760 5,3% 12.450 6.805 54,7%
Ukraine 145,515 6.225 4,3% 14.635 5.185 35,4%
Frankreich 140.590 12.265 8,7% 11.350 4,915 43,3%
Portugal 138.555 23.730 17,1% 11.820 5.785 48,9%
Iran 123.400 6.400 5,2% 16.780 5.485 32,7%
Nordmazedonien 121.115 16.100 13,3% 21.755 7.570 34,8%
Vereinigte Staaten 117.450 5.515 4,7% 8.355 1.580 18,9%
Vietnam 103.620 11.025 10,6% 11.670 7.690 65,9%
Vereinigtes Kénigreich 91.375 5.905 6,5% 5.895 1.865 31,6%
Marokko 79.725 7.135 8,9% 6.255 3.410 54,5%
Eritrea 75.735 12.535 16,6% 17.720 12.415 70,1%
Nigeria 75.495 17.320 22,9% 25.650 17.125 66,8%
Pakistan 75.355 5.555 7,4% 12.740 4.870 38,2%
Albanien 73.905 5.020 6,8% 16.215 4.530 27,9%
Insgesamt 11.432.460 1.509.335 13,2% 1.724.000 686.775 39,8%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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Tabelle 8-12: Einblrgerungen nach ausgewahlten Herkunftsstaaten seit 2010

Bisherige Staatsangehdrigkeit 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Turkei 26.192| 28.103[ 33.246| 27.970] 22.463] 19.695 16.290| 14.984] 16.700] 16.235 11.630]
Syrien 1.401 1.454 1.321 1.508 1.820 2.027 2.263 2479 2.880 3.860 6.700
Ruménien 2523 2.399 2.343 2.504 2.566 3.001 3.828 4.238 4.325 5.830 5.930
Polen 3.789 4281 4.496 5.462 5.932 5.957 6.632 6.613 6.220 6.020 5.000
Vereinigtes Konigreich 256 284 325 459 515 622 2.865 7.493 6.640] 14.600 4.930
Irak 5.228 4.790 3.510 3.150 3.172 3.450 3.553 3.480 4.080 4.645 4.770
Italien 1.305 1.707 2.202 2.754 3.245 3.406 3.597 4.256 4.050 4.475 4.075
Iran 3.046 2.728 2.463 2.560 2.546 2.533 2.661 2.689 3.080 3.805 3.965
Kosovo* 3.117 3.331 3.339 3.294 3.506 3.822 3.966 3.909 3.840 3.795 3.440
Afghanistan 3.520 2711 2717 3.054 3.000 2572 2.482 2.400 2.545 2.675 2.880
Serbien? 3.285 2.878 2611 2.586 2.223 1.941 2.596 1.950 2.475 3.115 2.765
Griechenland 1.450 2.290 4.167 3.498 2.800 3.058 3.444) 3.424] 3.235 3.130 2.650
Marokko 2.806 3.011 2.852 2.710 2.689 2551 2.450 2.390 2.365 2.390 2.320
Ukraine 3.118 4.264] 3.691 4539 3.142 4.168 4.048 2.718 2.455 4.260 2.260
Indien 928 865 946 1.190 1.295 1.343 1.549 1.619 1.760 2.130 2.235
Bulgarien 1.447 1.540 1.691 1.790 1.718 1.619 1.676 1.739 1.830 1.990 2.040
Pakistan 1.178 1.15]] 1.251 988 1.300 1.393 1.474 1.187 1.320 1.790 1.955
Russische Foderation 2.753 2.965 3.167 2.784 2.743 2.329 2.375 2.123 1.930 2.125 1.950
Vietnam 1.738 2.428 3.299 2.459 2.196 1.929 2.190 2.018 2.230 2.270 1.840
Kroatien 689 665 544 1.721 3.899 3.328 2.985 2.896 2.360 2.270 1.805
Bosnien und Herzegowina 1.945 1.703 1.865 1.801 1.598 1.719 1.971 2.089 1.880 1.695 1.310
Brasilien 1.015 1.018 874 1.045 1.058 1.174 1.164 1.235 1.235 1.375 1.235
Thailand 279 307 342 641 845 1.136 1.246 1.270 1.160 1.290 1.150
Libanon 1.697 1.433 1.283 1.406 1.480 1.485 1.524 1.294 1.395 1.285 1.130
Insgesamt 101.570] 106.897| 112.348| 112.353| 108.422| 107.317| 110.383| 112.211] 112.340| 128.905| 109.880

1) Ab August 2006 werden neben der Staatsangehdrigkeit von ,,Serbien und Montenegro* auch die Staatsangehdrigkeiten der beiden Nach-
folgestaaten ,,Serbien“ und ,,Montenegro* nachgewiesen. Ab 1. Mai 2008 wird Kosovo getrennt ausgewiesen. Serbien ist vor und nach Aus-
gliederung des Kosovo in den Tabellen zusammen ausgewiesen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Einburgerungsstatistik
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