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Zarar vermeme ilkesi, esitlik, seffaflik, insanlik: degerler ceza adalet sektdrinin
korona virtse yanitini yonlendirmelidir

Bu metin yayinladigi sirada 164.000*'den fazla onaylanmig vakasinin oldugu COVID-19
korona viriisii diinya ¢apinda 110 lilkeyi etkisi altina almis ve 6,470 kisinin hayatini
kaybetmesine yol a¢mistir. Bu bildiri notunda, COVID-19 salgininin mevcut
durumunu, hapishanelerde** alinan tedbirleri ve hiikiimetlere sunulan oneriler ile
ceza infaz sisteminde var olan insanlar iizerindeki daha genis etkilerini
degerlendirmekteyiz. Bu metin hapishane personeli de dahil olmak iizere,
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cezaevindeki kisilerin kargi karsiya kaldigi risk goz oniine alindiginda, hemen
harekete gecilmesi gerektigini savunmaktadir.

COVID-19'un toplum icinde hizla yayilmasi durumunda, salginin hapishanelere
yayllma endisesi kaginilmazdir. Bulasici herhangi bir hastaligin patlak vermesi,
hapishane nufusunun kirilganhgi ve béyle bir ortamda buyuk bir salginin ortaya
citkmasinin yaratacagi zorluklar nedeniyle hapishaneler icin belirli riskler
dogurmaktadir. Mahpuslarin kirilganliklan bircok nedene baghdir, ancak 6zellikle
diger bireylere cok yakin yasamak (veya caligmak) zorunluluklar nedeniyle
yasamlarini yetersiz havalandirmanin oldugu asiri kalabalik ve dar ortamlarda
surdurmektedirler.

Mahpuslar genel nifusa kiyasla daha kott saglhik durumuna sahip kigilerdir ve gogu
zaman altta yatan saglik sorunlari vardir. Hijyen standartlari genel toplum
standartlarinin altinda olmasinin yani sira, asagida ele alinacagi gibi bazen gtvenlik
veya altyapi faktorleri, el yikama veya el dezenfektanina erisim olanaklarini azaltir.

Hapishanelerde ortaya gikacak olan olasi bir korona viris salgininin hapishane
yonetimini gafil avlamamasi icin, salgin hastaliklar icin gerekli acil durum planlar -
prensip olarak- 6nceden yapilmadir. Devletin, ceza infaz sisteminin icerisinde
bulunan kigilere saghk hizmeti sunmasi  gerekliligi uluslararasi insan haklari
hukukunun vazgecilmez bir pargasidir.
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* Aksi belirtilmedikge tiim veriler Diinya Saglk Orgiitii'nden alinmistir, 16 Mart 2020 tarihinden itibariyle dogrudur.
** Bu bilgilendirme notunda, insanlarin cezai 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari herhangi bir yere atfen dontisimli olarak
hapishaneler ve gozalti tesislerini kullaniyoruz.
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‘Uluslararasi Acil Halk Sagligi Endisesi’ve pandemi

Diinya Saglik Orgitii (WHO), korononaviriis
COVID-19 hastaligini diinya capinda yayilan
bir pandemi olarak ilan etti.

En fazla vakanin gorildugi Cin’i, ilk olarak
81.000 vaka tespitinin yapildig yer olarak,
italya, iran, Giiney Kore sirasiyla 8.000 ve
24.000 arasi vaka ile takip etmektedir.
Devletler, DSO'niin  hastaligin  cesitli
bicimlerde daha fazla yayilmasini 6nlemek
icin acil onlemler almak Uzere harekete
gecme cagrisina yanit vermistir. Onemli

tedbirler, Cin'deki sehirlerde ve italya
durumunda, bitin Ulkede seyahat ve
hareket kisitlamalarina neden oldu. 12
Mart’tan itibaren, bircok hikiimet, 1000'den
fazla insanin bir arada toplanmasinin
engellenmesinden, salginin oldugu
bolgelerden seyahat ettikten sonra Kkisileri
tecrite alinmasina veya kisilere kendilerini
kisisel-karantinaya almalarini tavsiye
etmesine, seyahatleri iptal etmeyi ve sinirlari
kapamaya kadar cesitli onlemler aldi.

Hapishanelerde COVID-19: vakalar ve tepkiler

Bugline kadar iki Ulke gozalti yerlerinde
COVID-19 vakalarini dogruladi. Gozaltina
alinan kisilerin veya bu tir tesislerde galisan
personelin hastaliga yakalanmalarini ya da
yayllmasini 6nlemek igin atilacak bir¢ok adim
aciklandi.

Cin'de hapishanelerde 500'den fazla vaka
oldugu dogrulandi. Yetkililer, uzman bir
hastane kurduklarini ve test icin hapishanelere
teftis ekipleri gonderdiklerini aktardilar.
Rencheng'deki (230 davanin teyit edildigi)
kadin hapishanesi yoneticisi gorevden alindi.
Shandong eyaletinde bes yetkili daha ve eyalet
adalet bakanligi parti sekreteri gorevden
alindi.?

Iran hapishanelerinde en az 8 kisinin COVID-
19 kaptigina dair bazi raporlar
bulunmaktadir.? Hikimet 70.000 kisinin
salgini  6nlemek amaciyla gegici olarak
hapishanelerden ¢ikarildiklarini  duyurdu.

1 “China finds spike in coronavirus cases in jails, officials
fired’, baghkh 21 Subat 2020 tarihinde yayinlanan haber:
https://www.reuters.com/article/us-china-health-
jails/china-finds-spike-in-coronavirus-cases-in-jails-
officials-fired-idUSKBN20FOGR.

2 political Prisoners Excluded from Mass Release as
COVID-19 Spreads’, 6 March 2020, available at
https://iranhumanrights.org/2020/03/political-
prisoners-excluded-from-mass-release-as-more-inmates-
exhibit-covid-19-symptoms/.

Saliverilme kosulu olarak kisilerin COVID-19
negatif, kefalet bedelini 6demis ve altta
yatan saglk sorunlari olmasi gerekmektedir.?
Kefaletin ne kadar oldugu bu durum igin
belirsizdir.

BM'nin iran'da bulunan insan haklari Ozel
Raportori  hikimeti siyasi mahpuslari
denetimli serbestlik kapsaminda gegici olarak
tahliye etmediklerini ve bu kapsamin sadece
bes yildan az hikim alan mahpuslar igin
olmasini ve boylelikle protestolara
katilanlarin birgogunun hari¢ tutuldugunu
elestirdi. Raportor: Cifte vatandashgi olanlar
ve yabanci uyruklular eger [korona virls]
kapmadilarsa da kosullardan dolayl epeyce
endiseliler, dedi. Daha 6nceki bir agiklamada
da Ozel Raportdor ‘asin kalabalk, koti
beslenme ve hijyen eksikliginin” mahpuslarin
saghgi icin cok riskli oldugu aktarmisti.*

3 ‘Coronavirus: Iran temporarily frees 54,000 prisoners to
combat spread’ baglikli, 3 March 2020 tarihinde yayinlanan
haber: https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-
51723398.

4“UN urges Iran to free political prisoners amid coronavirus
spread’, baslkli 10 March 2020 tarihinde yayinlanan haber:
https://www.aljazeera.com/news/2020/03/urges-iran-free-
political-prisoners-coronavirus-spread-
200310184750920.html.
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Vatandaslik haklari, saglik hakki ve hapishanelerde COVID-

19’un 6nlenmesi

Saghk hakki ve hijyen

Uluslararasi insan haklari hukuku geregince
her insanin erisilebilir en ylksek fiziksel ve
zihinsel saglik standardina ulasma hakki
vardir. Bir devlet, bir bireyi 6zgurliklerinden
mahrum ettiginde, Birlesmis Milletler Nelson
Mandela kurallarinca belirlenmis olan asgari
dizeyde tedavi standartlari goéz onilinde
bulundurularak tibbi tedavi saglanmali hem
fiziksel hem de zihinsel saghgini ve esenligini
korumak ve tesvik etmek igcin &zen
gosterilmelidir.>  Tedavi etme  gdrevi
onemlidir, cinkli mahpuslarin sagliklarini iyi
hale getirmek ve korumak igin yetkililere
glivenmekten baska alternatifleri yoktur.

Hapisteki insanlar genellikle yoksul ve

otekilestirilmis arka planlardan
gelmektedirler, bulasici hastaliklara ve
yetersiz beslenmeye maruz

kalabileceklerinden otiri de kaliteli saghk
hizmetlerine erisimleri sinirli olacaktir. Bazi
mahpuslar saglklarini ihmal etmis olabilirler
ve Ozellikle kirsal veya uzak bdlgelerden
geldikleri takdirde hapishaneye girmeden
once kalifiye bir doktor tarafindan tedavi
edilmemis olabilirler.

Hapishanelerde bulasici hastaliklarin 6zelikle
tuberkiiloz enfeksiyon oranlarinin
toplumdakinden 10 ila 100 kat daha yuksek
olmas! endise vericidir. Hapisteki insanlarin
HIV ile yasama olasiligi genel popiilasyondaki
yetiskinlerden bes kat daha fazladir ve
UNAIDS tarafindan yapilan aciklamada AIDS
salginina  karsi  yapilan  ¢alismalarda
hapishanelerdeki niifus ge¢misten bu yana
ihmal edilmistir. Calisma odagi®
hapishanelerde saglik hizmeti olan Global
Prison Trends 2019'da belirtildigi gibi,

5> Nelson Mandela Kurallari hakkinda daha fazla bilgi igin:
https://www.penalreform.org/issues/prison-
conditions/standard-minimum-rules/.

hastaligin bulasmasi asiri kalabalik tesislerde
yaygindir ve hem mahpuslarin hem de
personelin hayatini riske sokmaktadir.

Nelson Mandela Kurallari saglik hizmetlerinin
esdegerini gerektirir--yani hapishane
ortamlarinda saglik hizmetlerinin saglanmasi
toplumdaki mevcut standartlarla ayni
olmalidir. Ancak uygulamada hapishanedeki
bircok kisinin aldigi saghk hizmeti, toplumda
mevcut olandan daha distk bir standarttadir
ve mahpuslarin  bazilari  hi¢c  tedavi
gormemektedir.

COVID-19 pandemisinin en ¢ok endise
yaratigl bolge ise goOzalti sirecinde
bulundurulan yerlerde olusan sagliksiz
kosullardir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
verilen temel koruyucu Onlemler bu
kapsamda aciklanmistir. Bunlar iki temel
bilesen igerir: ellerinizi sik sik yikamak ve
diger insanlardan uzak durmak. Ayrica ates,
Oksurik veya solunum gli¢ligl durumunda
erken tibbi yardim alma ve bilgi sahibi olma
Onerilir.

Toplumdaki ¢ogu insan igin  bunlar
uygulanmasi nispeten kolay eylemlerdir.
Ancak, mahpuslar saghk haklarini
kullanabilmeleri icin devlet vyetkililerine
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ornegin, Arizona (ABD) Ceza infaz
Departmaninin  uygun Onleyici tedbirler
almadigl ve hapishane kosullarinin 'kalabalik,
pis, havalandiriimamis yurtlar, cadirlar ve
kronik saglik durumundaki yash ve zayif

6 Global Prison Trends 2019,

https://www.penalreform.org/resource/global-prison-
trends-2019/ adresinden erisilebilir.
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erkekleri barindiran Quonset kulUbeleri
oldugu bildirilmektedir.’”

Hijyen saglamak icin suya erisim, givenlik
nedenleri veya her bir hiicrede veya
yatakhanede musluk saglayacak altyapi
eksikligi nedeniyle sinirli olabilir. Sabun,
insanlarin alikonuldugu vyerlerde sik sik
tedarik edilemez. El dezenfektani

hapishanelerin ¢ogunda mevcut degildir ve
genellikle alkol icerigi nedeniyle yasaklanmis
olarak kabul edilir. Kelepgeli insanlar
Oksurirken agizlarini kapatamazlar.

Dahasi, hapishanedeki kisilerin COVID-19'un
patlak vermesi ve hapishane sisteminin
sahip olabilecegi herhangi bir plan hakkinda
bilgi sahibi olmadigi séyleniyor.

Hapishanedeki kisilerin bakiminin denkligi

COVID-19 siiphesinde veya dogrulanmis vakalarda, hapishanedeki kisiler 6zellestirilmis saghk
hizmetine uygunsuz zorluklarla karsilasmadan derhal erisebilmelidir. Hapishane idareleri toplum
saglik hizmetleri ile diger saglk hizmeti saglayicilariyla yakin baglar gelistirmelidir. Bu baglar BM
Nelson Mandela Kurallari’'nda belirtildigi gibi bakimin denkligini glivence altina alma amaci icin de
onemlidir. Hapishanedeki yasli ve hasta kisiler icin erken tahliye programlari, COVID-19’a iliskin

ozel riskleri distntldiginde, uygulanmalidir.

Dis diinyayla temas

Hapishanelerde ve diger  kapatilma
mekanlarindaki yetkililerin CovID-19
salgininin bu mekanlarda baslamamasi igin
aldiklari en yaygin tedbir, hapishanedeki
kisilerin yakinlarinin veya hukuki
temsilcilerinin  ziyaretlerinin  sinirlanmasi
yoluyla disarisiyla temasin sinirlanmasi
oluyor.

italya’da infaz idaresi ilke genelindeki
salginin hapishaneleri etkilemesini 6nlemek
icin cesitli genelgeler vyayinlayarak bazi
tedbirler aldi. Basta bunlar 'kirmizi bélge’de
(o sirada italya’nin kuzeyindeki bir bélgeden
ibaret olan) yer alan hapishanelerden veya
bu hapishanelere kisilerin naklinin
durdurulmasini  iceriyordu. Ayrica bu
bolgeden gelen herhangi bir kisinin
hapishanelere girisi yasaklandi ve ilgili
ziyaretlere ve faaliyetlere iliskin hapishane
idareleri bilgilendirildi.

7 «avukatlar, Mahkumlar, Dizeltme Gérevlileri Arizona
Hapishanelerinin Coronaviriis igin Hazir Degil' Diyorlar,
14 Mart 2020,

Yiiz ylze ziyaretlerin internet veya telefon
lzerinden gorismelerle degistirilmesi karari
ise tek tek hapishane idarelerine birakildi.
Bazi hapishaneler, o sirada salginin
goruldugl  Ulkenin  kuzeyindeki 'kirmizi
bolge’den wuzak olan bircogu da tim
ziyaretleri yasaklamaya karar verdi. Diger
hapishaneler ise daha az siki tedbirler alarak
ziyaretgileri taramadan gecirdi ve
gerektiginde bazi  ziyaretleri  sinirladi.
Hapishanelerdeki kisilerin ve aile Uyelerinin
ziyaretlerin durumuna dair
bilgilendiriimemesi disinildiginde
yetkililerin iletisim eksikligi oldugu
soylenebilir.

italya’daki durum, vaka sayasinin artmasi ve
salginin kuzeydeki ‘kirmizi bélge’nin disina
tasmasiyla daha da ciddilesti ve buna
muiteakip 8 Mart 2020’de tim hapishane
ziyaretleri yasaklandi ve tim topluma
yeniden kazandirma faaliyetleri durduruldu.
8-9 Mart tarihlerinde (lke c¢apinda 27

https://kjzz.org/content/1485691/attorneys-inmates-
correctional-officers-say-arizona-prisons-not-ready-
coronavirus.
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hapishanede isyanlar ve eylemler basladi.
Reviri basan yedi mahpus metadon doz
asimindan hayatini kaybetti.

Her ne kadar yetkililer durumu kontrol altina
almayi basarsa da italyan mahpus haklari sivil
toplum orgiitii Antigone mahpuslarin tahliyesi
icin cagri yapti (ev hapsi ve denetimli serbestlik
yollari kullanilarak). COVID-19'un
hapishanelerde yayllmasini engellemek igin
alinan tedbirlerin; sikisik, asin  kalabalik
tesislere uygulandiginda zaten gergin olan
durumda bardag tasiran damla olduguna
dikkat cektiler.

Diger Ulkelerde hapishane ziyaretleri daha
bastan yasaklandi veya bir bicimde sinirlandi.
33 vakanin tespit edildigi Filipinler'de
hapishane ziyaretleri 11 Mart’tan itibaren bir
haftaligina yasaklandi ve Macaristan (12
vaka tespit edilmisti) ise ziyaretlerde fiziki
temasi yasakladi. 69 tespit edilen vakasi olan
Kuveyt de hapishane ziyaretlerini yasakladi.
Hollanda ise 13 Mart 2020’de ¢ogu kamusal
alanin kapatilip, toplanti ve gosteri yiriyusi
hakkinin sinirlanmasinin ardindan
Ozgurligiinden yoksun birakilmis cocuklar
hari¢ hapishane ziyaretlerini yasakladi.

Hapishanedeki kisilerin disariyla temasini
sinirlamak icin alinan tedbirlerin bazilari kimi
kategorilere yonelik ayrimci  muamele
kapsamindaydi. Ornegin israil (39 tespit
edilmis vakasi olan) i¢ Givenlik Bakani,
hapisteki Filistinli kisilere veya ‘glvenlik
mahpuslarina ziyaretleri askiya aldi. Macar
yetkililer, hapishanelere yabanci uyruklu
yakinlarin ziyaretlerinin “6zel denetime” tabi
oldugunu duyurdu.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 52 New York
Eyalet Hapishanesi'ne ziyaretgilere ydnelik

8 New York Eyaleti infaz ve Topluluk Denetimi Dairesi
Basin Duyurusu, erisim igin:
https://doccs.ny.gov/doccs-increased-screening-
protocols-covid-19-visitors-facilities

yeni bir tarama protokolli uygulamasi sarti
kondu, bu protokol hastaliga, semptomlara,
Ulke disi seyahate ve herhangi bir aile
Uyesinin  bu durumlarina iliskin sorular
iceriyordu. Yetkililer “ailenin ve arkadaslarin
sevdiklerini ziyaret etmesini, normal ziyaret
sirecine olasi en az aksamayla, glivence
altina almaya kendilerini adadiklarini” ifade
etti.’®

irlanda  Hapishane  Hizmetleri  ziyaret
protokollerini gincelledi ve gegici
sinirlamalari internet (zerinden kamuya
duyurdu. Sinirlamalar mahpus basina
haftada bir ziyareti ve ziyaret basina iki
yetiskini iceriyordu.

ingiltere ve Gallerde Majestelerinin
Hapishane ve Denetimli Serbestlik Hizmeti 13
Mart 2020’de ‘hapishanelerin  mimkin
oldugu silirece asgari aksama ile olagan
sekilde islemesi’ (zerine bir rehber
yayinladi.®

9 Birlesik Krallik Adalet Bakaligi ve Majestelerinin
Hapishane ve Denetimli Serbestlik Hizmetleri tarafindan
yayinlanan rehber, 13 Mart 2020, erisim:
https://www.gov.uk/guidance/coronavirus-covid-19-
and-prisons.
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Dis dinyayla temasa yonelik her sinirlama 6lgtll, zaman sinirli olmalidir ve ayrimci

olmamalidir

Hapsedilmis kisilerin yiiz ylize ve temas iceren ziyaretlerinin sinirlanmasi tesislerde COVID-19’un
yayilmasini dnlemek icin mesru olabilecekse de, boylesi tedbirleri alan yetkililerin karar alma
mekanizmalarinin kapsayici ve seffaf olmasi gerekir. Sinirlama halinde salgini 6nleme (veya buna
cevap verme) amaciyla orantili olmalidir. Temasli ziyaretller dis diinya ile temas kurmanin
telefon, e-posta veya goriintiili konusma gibi diger seceneklerinin arttiriimasiyla

degistirilmelidir.

Ziyaret sinirlamalari kararlari alinirken hapsedilmis kisilerin akil saghgi icin bunlari hayati oldugu
ve siddeti azaltabilecegi g6z 6niine alinmalidir. Bir ¢cok tilkede ziyaretcilerin yemek, icecek,
temizlik malzemeler ve ilag getirmesi yaydindir. Dahasi avukat ziyaretlerinin sinirlanmasi
anksiyete seviyesini arttirabilir ve adil yargilanma hakkinin sinirlanmasi ile sonuglanabilir. Bakim
verenler icin cocuklarindan ayrilma hem bakimvereni hem de cocugu veya cocuklari ¢ok farkl

sekillerde etkileyebilir

Etkilenebilecek herkes her karardan agik bir iletisim yoluyla bdylesi kararlarin gézden gegirilmesi
veya kaldirilmasi siiresi ve sinirlari da kapsayacak sekilde bilgilendirilmelidir.

Hapishanelerde karantina, izolasyon veya hareket sinirlandirmalari

COVID-19'un hapishanelerde yayilma riski g6z
online alinarak hapishane yetkililerinin hem
mahpuslari hem de calisanlar etkileyecek
sekilde tesislerin tamamini veya bir kismini
karantinaya aldigi vakalar ortaya ¢ikti. Bilinen
COVID-19 vakalarinin  oldugu yerlerde
hapishanedeki kisilerin izole edilmesi ve
hareketlerinin ~ sinirlandirilmasi  da  baz
yetkililer tarafindan tavsiye edildi.

ingiltere’de bir mahpusun hastalanmasi
Uzerine ¢ikan panik nedeniyle hapishanenin bir
boliminin karantina altina alinmasiyla
korona virlis hastasi ile temasi olmus
mahpuslarin tekli konaklayacak sekilde izole
edilmesi gerektigi tavsiyesi yapildi.

Kanada’da bir mahpusun COVID-19 teshisi
konmus biriyle daha dnce temasi oldugunu
sdylemesinin ardindan Saskatoon infaz
Merkezi’'ndeki yaklasik 160 kisi karantinaya

10 “Korona viriis: Muhtemel COVID-19 bagi sebebiyle
Saskatoon Tutukevindeki mahpuslar karantinada’, 11
Mart 2020, erisim:
https://globalnews.ca/news/6662877/coronavirus-
inmate-saskatoon/.

alindi. Saskatoon infaz Merkezi’nin 13 yasam
alanindan 6’sinin  karantinasi 158 kisiyi
etkiledi.t®

Karantinalar  cezasinin  infazinin  yeni
baglayacak kisilerin gelisine de uygulanabilir.
Hindistan’in bir gliney eyaleti olan ve 14
vakanin tespit edildigi Kerala’da hapishaneler
yeni gelen  mahpuslarin  karantinaya
alinmasina karar verdi.

Yeni Zelanda’da Waikeria Hapishanesinde
karantina tedbiri alindi. Yalniz COVID-19
testlerinin negatif sonuglanmasiyla derhal
kaldirildi. 1

Kisilerin saghigi icin, bireylerin karantinaya
alinmasi veya izole edilmesi mesru olsa da
genel hapishane nifusundan her tir zorla
ayirmanin hukuki bir yetkiye dayanmasi
gerekir.

11 Korona virlis: Waikeria Hapishanesi’nde stiphe
ortadan kalktr’, 12 Mart 2020, erigim:
https://www.stuff.co.nz/national/health/coronavirus/12
0241017/coronavirus-precautionary-measures-stop-
waikeria-prison-visits.
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Bazi durumlarda karantina veya izolasyon,
tecrit anlamina gelebilir (BM Nelson Mandela
kurallarina gére mahpuslarin giinde 22 saat
veya daha fazla olarak anlamli insan temasi
olmadan tutulmasi olarak tanimlanir)? . Bu
kurallar  tecritin  sadece  olaganusti
durumlarda, son care olarak, olasi en kisa
slre icin, bagimsiz denetime acik ve sadece
yetkiyi haiz uygun makamin karariyla
uygulanmasini gerektirir.

izolasyonun gerekli oldugu durumlarda
yetkililer kisilerin anlamli insan temasindan
faydalanabilecegi bir diizen kurmalidir. izole
edilen kisiler olabildigince disariyla baglanti

kurabilmeli, topluma yeniden kazandirma
faaliyetlerine katilabilmeli ve diger kisilerle
sosyallesebilme araclarina tam olara
erisebilmelidir.

Hapishane yetkililerinin alacaklari tedbirlerde,
acil bir durumda da olsa, izolasyonun
hapishanedeki kisilerde endiseyi ve
glvensizligi arttirarak siddete yol acabilecegini
ve gozetim altindakilerin akil  sagligini
etkileyebilecegini goz 6niinde bulundurmasi
gerekir. Bu sebeple tamamen vyasaklayan
tedbirlerden kaginilmali veya bunlar sadece
daha kisisellestirilmis ve bagimsiz tibbi
degerlendirmeye  kadarki  zaman igin
uygulanmalidir.

izolasyon ve Karantina tedbirleri dlcili, kanunun verdigi yetkiye dayanarak ve fiilen

tecrite sebep olmadan alinmalidir

Hapsedilmis herhangi bir kisiyi karantinaya alma veya izole etme karari bagimsiz tibbi
degerlendirme sonucunda riskle 6l¢ill olarak alinmalidir. Bu degerlendirme ilgili kisilerle seffaf
olarak paylasilmalidir. Ustiine bu tibbi degerlendirme alinan tedbirin zaman sinirli olmasina imkan
saglamalidir. Karantina kararlari, hapishane idaresinin salginin yayilmasini engellemek veya buna
cevap vermek icin baska secenegi olmadiginda alinmalidir.

izolasyon veya karantina sirasinda sartlar ve diizen en azindan BM Nelson Mandela kurallarina
uymalidir. Karantina veya izolasyon sirasinda hapishane idaresi; yiyecekler, icecekler, temizlik
malzemeleri, ilaglar ve dis diinyaya iliskin acik ve dogrudan iletisim kurmalidir.

Adil yargilanma ve avukata erisim hakki

Hapishanelere erisimi engelleyen tedbirler ve
karantinalar hapishanedeki kisilerin
durusmalara katilmasina, sarth tahliye
heyetleriyle gériismesine veya avukatlariyla
gortismesine, ki tutuklu kisiler icin bu
ozellikle 6nemlidir, engel olabilir.

israil’”de  Moskovya Hapishanesi'nde test
sonuglari gelene kadar tim girisler ve cikislar

12 Bkz. BM Nelson Mandela Kurallari lizerine Kilavuz

Belge, Demokratik Kurumlar ve insan Haklari icin OSCE
Ofisi(ODIHR) ve Uluslararasi Ceza Reformu, 2018.

kapatildi. Hapishane, tutuklulari mahkemeye
gotlirmeyecegini belirtti.

New York’ta (ABD) Metropolitan infaz
Merkezi’'ndeki mahpuslarin eger viicut isilari
yuksekse mahkemelere kabul
edilmeyeceklerine mahkemeler karar verdi.*3
Washington eyaletinde (ABD), Tacoma’daki
ve Seattle’daki federal mahkemeler jirili

13 *Korona Viriis: New York’ta bir federal hakim

mahpuslarin viicut isilarinin 6lgtilmesine hiilkmetti’, 9
Mart 2020, erisim:
https://www.msn.com/en-us/news/crime/coronavirus-
federal-judge-in-ny-orders-inmates-to-get-
temperatures-checked/ar-BB10SB9M.
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durusmalari  korona  virls
erteledi.'®

sebebiyle

Cogu ceza vyargillamasinin  ertelendigi
italya’”da diger mahpuslara COVID-19’un
yayllmasini  6nlemek icin, adil yargilama
glvencelerine dair endise veren sekilde
durusmalar tutuklu saniklarin olmadigi kapali
mahkemelerde yapilacak. Hicbir saglik tedbiri
avukatla gorisme sinirlamalarini, higbir
sartta mesru kilmaz. Eger hapishane idaresi
avukatlarin  tesislere erisimi olmamasi
gerektigi kanisindaysa, avukatlarin
miuvekkilleriyle internet veya telefon

Uzerinden  bir engelle karsilasmadan
gorusebilmelerini glivence altina almal..

Mahkemelere ve avukatlara erisimi topluca
yasaklayan tedbirler kabul edilemez. Bu
tedbirler, hikimleri azaltilabilecek
mahkumlar veya tahliye olabilecek tutuklular
COVID-19 salgini slresinde hapishanede
bulunmak gibi bir ciddi sonuca katlanmak
zorunda birakir. Dahasi ceza adaleti
sureclerini durdurmak veya yavaslatmak
daha cok insanin hapsedilmesiyle
sonuglanarak asiri kalabaliklasmayi arttirir ve
bu da hapishane yetkilileri Gizerindeki baskiy:
arttirir.

Onleyici tedbirler kisilerin durusmalara katilmasina ve avukat gorislerine izin vermeli

Kolluk glgleri, hapishaneler, sartli tahliye heyetleri ve mahkemeler herhangi bir kimseye COVID-
19 bulasmamasi icin tim uygun onlemleri almalidir. Ceza adaleti organlarinin ¢alismaya devam
etmesini glivence altina almak igin uzaktan durusmalar veya atamalar gergeklestirmeli ve/veya yiiz
ylze sirecler icin gerekli koruyucu ekipman saglanmalidir. Herhangi bir sinirlayici tedbir -ki o da
gerekirse- kisiye 6zgli ve bagimsiz tibbi bulgulara dayal olmalidir. Toplu sinirlayici tedbirler adil
yargilanma ve avukata erisim hakki ilkeleriyle bagdasmaz.

Hapsetmenin izlenmesi ve iskence ve kotii muamele gormeme hakki

Yakinlarin ~ ve  avukatlarin  temasinin
sinirlanmasina ek olarak, vyetkililer genel
olarak hapsetme mekanlarina her tir erisimi
engelleyerek izleme organlarinin Gyelerini de
engellemis olurlar. Acil durumlarda, bagimsiz
organlarin hapsetme tesislerindeki
gelismeleri izleme vyetisi karantinanin,
istismarin, iskencenin veya kot muamelenin
Oonlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

izleme organlarinin ziyaretleri sadece istisnai
olarak sinirlanabilir. Bu istisnalar iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiglltlcu
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin
(OPCAT) ek ihtiyari protokoliinde su sartlar
icin ongorulmustir (mad.14/2): ‘Belirli bir

14 ‘Korona virtis salgini sebebiyle Washington’in

batisindaki federal jurili durusmalari iptal etti’, 6 Mart
2020, erigim:
https://www.thenewstribune.com/news/local/article24
0974361.html#tstorylink=cpy.

hapsetme mekaninin ziyaret edilmesine
yalnizca milli giivenlik, kamu givenligi, dogal
afet ya da ziyaret edilecek yerdeki ciddi
diizensizlikten kaynaklanan ivedi ve zorlayici
sebeplerin boyle bir ziyareti gecici olarak
engelledigi sebebiyle karsi ¢ikilabilir.

Birlesmis Milletler iskencenin Onlenmesi Alt
Komitesi’nin Birlesik Krallik Ulusal Onleme
Mekanizmasina  COVID-19  baglaminda
verdigi tavsiyede vurgulandigi gibi ‘genel

olarak ziyaretlerin gerceklesmemesi
gereginin sebebi degil, bir ziyaretin belirli bir
yerde belirli bir zamanda

gerceklesmemesinin kendine 06zgli sebebi
olmasi gerekir.*®

15 jskencenin Onlenmesi Alt Komitesinden Birlesik Krallik
Ulusal Onleme Mekanizmasi’na Korono viriisiine ilgkin
zorunlu karantinaya dair tavsiye, 27 Subat 2020, erisim:
https://icva.org.uk/advice-from-the-spt-to-the-uk-npm-
regarding-compulsory-quarantine-for-coronavirus/.
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Dahasi, izleme organlari devletin idare ettigi
kapatma mekanlarinin  tamamina iliskin
oldugundan karantina mekanlari da onlarin
yetki alanindadir.

Devletler izleme organlarinin hapishaneye erisimini glivence altina almahdir

Kimi Onleyici tedbirler mesru olsa da COVID-19 salgini sirasinda hapsetme mekanlarin izleme
organlari tarafindan erisiimemesini gdsteren bir delil yoktur. Devletler, iskencenin Onlenmesi Ek
ihtiyari Protokoli’nde &ngoériilmis ilkelere, eger imzaladilarsa hukuki yiikimliliikleri olarak ve
imzalamadilarsa bir rehber olarak, uymalidir

izleme organlarinin erisimi iskencenin ve diger kétii muamelenin énlenmesinde olmazsa olmaz bir
giivencedir. insan haklari ihlallerinin gerceklesmesini énlemekle beraber kétii muamelenin
bildirilmesi ve buna karsi harekete gecilmesi imkanlarini da saglar.

Hapishane ¢alisanlarinin saghgi

insanlarin tutuldugu herhangi bir hapsetme
tesisinde, calisanlarin glivenligi saglamasi ve
denetledikleri kisilerin ihtiyaglari karsilamasi
gereklidir. Tesisin tamami veya bir kismi

Hapishane c¢alisanlarinin iyi olmadiklarinda
maddi ihtiyaclari sebebiyle hapsetme
tesisine gelmelerinin 6niine geg¢mek igin,
onlarin Ucretli izinleri olmasi gereklidir.

kilitlendiginde veya karantinaya alindiginda
hapishane  calisanlarinin  da  kalmasi
gerekebilir.

Dahasi, COVID-19’dan etkilenmis hapsetme
mekanlarinda ¢ahsanlarin yakinlarinin
bilgilendirilmesi cok dnemlidir.

Hapishane idaresi acil durumlarda hapishane calisanlarina destek vermelidir

COVID-19 salgini sirasinda calisanlarin islerinin planlanmasinda hapishane idaresi proaktif
davranmalidir, acil énlem planlarini paylasmali ve ¢alisanlarin yakinlarina destek hizmetleri
saglamalidir. Saglik hizmetlerinin saglanmasi ve temizlik 6nlemlerinin arttirilmasi c¢abalari

onceliklendirilerek tim ¢alisanlara 6zel egitim verilmelidir.

Hapishane nufusunu azaltacak acil tedbirler

Zarar vermeme ilkesi

Ceza Adaleti sistemleri COVID-19'la hizli
gelisen duruma uyum saglamak icin kapatma
mekanlarindaki insanlarin sayisini azaltacak
tedbirler almalidir. Bu tedbirler arasinda;
gereksiz tutuklulugu ve bireylerin -0zellikle

de siddetsiz ve ufak suglar i¢in- hapis
cezalarini azaltmak sayilabilir.

Seattle’da (WA, ABD) bolge bassavcilig
sadece ciddi sedit vakalar icin iddianame
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hazirladiklarini acgikladi.?® Boston’da (MA,
ABD) savcilar saniklarin gézaltinda olmadigi
ceza davalarinda 60 gunlik ek-sire talep
ettiler.’’

Ceza Adaleti sistemleri nasil islediklerini zarar
vermeyi Onleyecek sekilde uyarlamalidir. Aksi

Acil tahliyeler

Hapishanelerin asiri kalabalik olmasi bulasici
hastaliklarin salgina dénlstigi her hal icin
ylksek risk tasir. Glinlimizde 124’ten fazla
Ulkeden cesitli hapishaneler  azami
kapasitelerini asmistir. Olagan zamanda
hapishanelerin asiri kalabaliklasmasi kisilerin
kendi arasindaki siddete, hapis sirasinda
daha yiksek 6lim oranlarina ve uygun saghk
hizmetlerine erisememeyle sonuglanir.

12 Mart’ta birisinin test sonucunun pozitif
gelmesi ihtimalinde COVID-19’un yayilmasini
engellemek icin; Ohia Cuyahoga
Kasabasi’'ndaki hakimler, savcilar ve serif
kasaba tutukevindeki tutuklularin tahliye
edilmesi icin toplu durusmalar diizenlemeye
basladi.®

irlanda Hapishane  Hizmetleri, kamu
glvenligine uygun olmayan bir risk
barindirmadigi disindlen kisilerin  gegici
tahliyesi de dahil olmak lizere, hapsedilmis
kisilerin sayisini azaltmak i¢in alinacak ‘arizi
tedbirler’i degerlendiriyor.

Acil  durumlarda, asiri  kalabaliklasma
hapishane idaresini fazlasiyla zorlar. Asiri
kalabaliklasma hapishanedeki kisilerin ve
hapishane calisanlarinin mahpuslara yonelik
istismariyla ve  siddet  gOstermesiyle

6 Mahkemelerimiz ve Tutukevlerimiz insan Hayatlarini
Tehlikeye Atiyor’, 13 Mart 2020, erisim:
https://www.nytimes.com/2020/03/13/opinion/coronav
irus-courts-jails.html.

17 ‘Artan Saglik Endiseleri Sebebiyle Bolge Bassavcis
Rollins Derhal Alinmasi Gereken Adimlari Oneriyor’, 12
Mart 2020, erisim:
https://www.suffolkdistrictattorney.com/press-
releases/items/2020/3/12/district-attorney-rollins-
proposes-immediate-steps-amid-rising-health-concerns.

halde hapsedilmis savunmasiz kisilerin
COVID-19’a maruz kalma sebebiyle uzun
sureli ve muhtemelen geri donisi olmayan
sonuclariyla karsi karsiya kalma tehlikesi
vardir.

sonuglanabilir. Dahasi asiri kalabaliklagsma bir
devletin COVID-19 salgininda da oldugu gibi,
acil saghk durumlarinda saglik hizmeti
saglama ylkdmlUlGgini yerine getirmesini
de ciddi bir sekilde zora sokar.

Bu sebeple de acil durum sebebiyle
hapishane c¢alisanlarinin ve hapishanedeki
kisilerin geri donltsii olmayan saghk
sorunlariyla karsilasmamasi veya 6lmemesi
icin hapsetme mekanlarindaki kisilerin
sayisinin azaltilmasi hayati 6nem tasir. Ama
ne vyazik ki boylesi acil tahliyeler genelde
afetlere iliskin planlanmis tedbirler arasinda
yer almaz. Ufak veya siddet icermeyen
suglardan tutuklu tim kisilerin dosyalari
tekrar incelenmelidir. Kagma riski, delil
karartma riski az olan, topluma tehditi distk
olan herkes icin tutuklulugun alternatifleri
degerlendirilmelidir. Kefalet sistemi olan
tlkelerde, yetkililer sadece istisnai
durumlarda tutuklama tedbirini kullanarak
kefalet sistemini durdurmalidir. Gliniimizde
dinyadaki hapishane nifusunun vyaklasik
yizde otuzu daha hikim giymemis
tutuklulardan olugmaktadir.

Bu sayilanlara uygun olarak Hollanda kisa
sureli hapis cezasi icin bir hapishaneye teslim
olmasi gereken Kkisilerin bu silire boyunca
cagrilmayacaklarini duyurdu.t®

18 ‘Korona viriisii endiseleri sebebiyle Ohio’da bir kasaba

tutukevi niifusunu azaltmak igin toplu durusmalar
diizenliyor’, 12 Mart 2020, erisim:
https://www.correctionsone.com/coronavirus-covid-
19/articles/ohio-county-to-hold-mass-plea-hearings-to-
reduce-jail-population-over-coronavirus-concerns-
ZhEvvkbxZ5tpo3Tv/

19 /DJ| treft preventieve corona-maatregelen’, 13 March
2020, erigsim: https://www.dji.nl/pers-
media/nieuws/2020/dji-treft-preventieve-corona-
maatregelen.aspx.
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ingiltere’de ise ‘bakanlar risk altindaki
savunmasiz mahpuslarin tahliyesi ihtimalini
hala bir secenek olarak gorse de hikumetin
ilk yaklasiminin cezalarini yatmalari gerektigi’
yéninde oldugu belirtildi.?°

COVID-19un  vyayilmasina iliskin  ciddi
sonuglart  onlemek icin risk gruplarinin
ozellikle de vyaslilarin, akil hastalarinin ve
kronik saghk sorunlari olanlarin tahliyesi

derhal degerlendirilmelidir. Buna ek olarak
sedit olmayan veya ufak suclardan hikim
giymis Kkisilerin, oOzellikle de uyusturucuya
baglh suclardan veya sosyo-ekonomik
suclardan  hikim giymis mahpuslarin
tahliyesi derhal degerlendirilmelidir. Sarth
tahliye, denetimli serbestlik ve hapsetmenin,
elektronik izleme gibi, diger alternatifleri
risklerin azaltilmasi icin acil tedbirler olarak
uygulanmalidir

Devletler acil tahliyelere izin veren planlar uygulamalidir

COVID-19’a iliskin tehditler 1siginda, vyetkililer

tutuklularin  durumunu derhal yeniden

degerlendirmeli. Kefalet sistemleri, tutuklulugun asiri kullanimini dnlemek icin kaldirilmalidir.

En fazla risk altindaki kisiler, -6zellikle yaslilar, akil hastalari ve kronik hastaligi olanlar- COVID-
19’un hapishanede yayilmasinin vahim sonuglarini 6nlemek ve hayati saglk hizmetlerini mesgul
etmemek adina tahliye icin derhal degerlendirilmeye alinmalidir.

Korona viruse iligkin suglarin hapisle cezalandiriimasi

COVID-19a karsi alinmis tedbirlere uymayan
kisilerin hapse atilacagina dair, 6zellikle de
suca yonelik sert tedbir alan tlkelerde, bircok
haber yapildi.

Rusya’da, Moskova’daki yetkililer listelenmis
enfeksiyon riski barindiran dlkeleri ziyaret
ettikten sonra kendini 14 giin izole etmeyen
kisilerin bes yila kadar hapis cezasiyla tehdit
etti. Bahreyn’de bir dosyada bu sebeplerle li¢
aylik hapis ve bir miktar para cezasini
gerektiriyor. Singapur'da ve Hong Kong'da
yetkilileri yanhs yonlendirmekle ve seyahat
sinirlarini delmekle  suglanan kisiler
cezalandirilirken iranh vyetkililer ise tibbi
malzeme istifledigine inanilan  kisilere
sorusturma agmaya oncelik veriyor.

20 ‘Korona Viruisii: ingiltere’deki ve Galler’deki
Hapishaneler igin Acil Durum Planr’, a.g.e..

2L jsrail’in COVID-19’a karsi tedbirleri icin israil Saglik
Bakanhginin websitesi erisimi igin:

Giliney Kore’de karantinayl delen muhtemel
korona virils hastalarini hapis cezasiyla tehdit
ediyor. Karantinay! kasten delen muhtemel
hastalar icin bir yila kadar hapis ve 10 milyon
Won(yaklasik $8.000) para cezalariyla tehdit
eden yasal diizenleme Meclis'ten
hizlandirilmis usiille gegirildi. israil’de Uzak
Asya’yl ziyaret etmis kisiler, zorunlu ev
karantinasini delerken yakalanirsa yedi yila
kadar hapis cezasiyla cezalandiriliyor. Saghk
bakanlgi boylesi bir karantina
yukimlaligana  ihlal  ettigi  disindlen
herhangi bir kisinin ihbar edilmesi icin bir
internet sistemi olusturdu.?! Acil durumlarda
jurnalcilige donls azinliklara ve diger
oOtekilestirilmis gruplara yonelik ylksek
istismar tehlikesi barindirir ve genelde saglhk
ve glvenlik hizmetlerinin birincil amagclarini

https://govextra.gov.il/ministry-of-
health/corona/corona-virus-en/.
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yerine getirmesini engelleyecek sekilde
istismara imkan saglar.

Devletlerin uyguladigl karantinalarin
delinmemesi gerektigi tartismasiz olsa da
bunun mieyyidesinin her zaman uzun sureli
hapis cezasi veya bununla tehdit olmasi da
gerekmez. Birlesmis Milletler insan Haklari

gecimleri ve hayatlari Uzerinde c¢ok cesitli
etkileri olabilir.?2

Karantinanin ve COVID-19’un yayilmasindan
toplumu korumak i¢in alinan diger tedbirlerin
ihlalini  su¢ haline getirmek, bu fiili
gerceklestiren  kisilerin  disik  sosyo-
ekonomik statileri sebebiyle

Yiksek Komiseri'nin de wvurguladigi gibi cezalandirilmasina sebep olabilir — bir baska
karantina tedbirlerinin iktisadi olarak zaten deyisle toplumlar, en fakir olanlarini
zar zor gecinen kisiler icin vahim sonuglari ailelerinin ~ gec¢imini  sagladiklari  igin
olabilir: ‘[boylesi o©nleyici tedbirler] Ucret cezalandiriyor olacaktir.

veya is kaybiyla sonuglanabilir ve insanlarin

Masumiyet karinesi ve cezalandirmanin son ¢are olmasi

Acil durumlarda masumiyet karinesi elzemdir. Devletler ihtiyac¢ sahiplerin desteklemek icin, cezai
mieyyidelerden 6nce toplumsal tedbirler almalidir. Buna ek olarak hapsetmenin son ¢are oldugu
degerlendirilmeli ve her hiikimde ilgili olaydaki kisinin emredilmis dnleyici tedbiri ihlal etmesine
Ozgii sartlari ve sebepleri degerlendirilmelidir.

Hicbir devlet jurnalcilik sistemi kurmamalidir, sadece kolluk gi¢leri toplumun konulmus 6nleyici
tedbirlere uyup uymadigini denetlemelidir.

Uluslararasi Ceza Reformu Bildiri Notu

PRl ile iletisim igin:

Olivia Rope, Siyaset Belirleme ve Uluslararasi Savunuculuk Madiri
+44 20 3119 0982

ORope@penalreform.org

www.penalreform.org

Uluslararasi Ceza Reformu (PRI) ceza adaleti sistemlerinin insan haklarini gbzetmesi ve zarar vermemesi icin
kiiresel galisan bir sivil toplum 6rglitiidiir. Ceza adaleti sistemlerini ayrimcilik yapmayan ve dezavantajli kisilerin
haklarini koruyan sekilde islemesini saglamaya calisiyoruz. Uygulamali insan haklari programlari yiritlyor ve
ceza adaletini adil ve etkili kilacak reformlari destekliyoruz.

Hollanda’da kayitili (kayit no:20025979) PRI birgok farkl yerdeki ofisleriyle kiiresel ¢capta galisir.

This version is not an official translation of Penal Reform International. It was translated with our
permission by Civil Society in the Penal System (CISST).

NI CISSTITCPS

]

TURKIYE HAPISHANE CALISMALARI MERKEZI

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayN
ews.aspx?News|D=25668&Lang|D=E.

22 ‘Bachelet: Koronaviris: insan haklari merkezde ve 6n
planda olmalidir’, 6 March 2020, erisim igin:
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