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Vorwort

Die rechtliche Ausgestaltung der sozialen Rechte ge-
flichteter Menschen ist in Deutschland seit Langem
komplex. Im Jahr 2019 haben zahlreiche Gesetzesan-
derungen durch das sog. ,Migrationspaket” jedoch
dazu gefiihrt, dass sich die Rechtslage sowohl fiir ge-
flichtete Menschen als auch fiir ihre Berater*innen
noch weiter verkompliziert hat.

Wahrend im Bereich des Asylbewerberleistungsge-
setzes gravierende Verscharfungen zu verzeichnen
sind, die bis hin zu einem nahezu volligen Leistungs-
ausschluss flr aus anderen EU-Mitgliedsstaaten wei-
tergewanderte anerkannte Gefliichtete reichen, sind
im Bereich der Arbeitsmarktforderinstrumente zahl-
reiche Verbesserungen eingetreten. Aus Sicht des Pa-
ritdtischen Gesamtverbandes Uberwiegen aber die
negativen Folgen des Migrationspakets bei Weitem
die Verbesserungen. Darlber hinaus sind Zahlreiche
der eingefiihrten Sanktionen im Bereich des Asylbe-
werberleistungsgesetzes verfassungswidrig: Wie das
Bundesverfassungsgericht schon 2012 ausgefiihrt hat,
ist das Recht auf ein menschenwirdiges Existenzmi-
nimum auch aus migrationspolitischen Erwdagungen
nicht relativierbar. Insofern sollte die Rechtspre-
chung in diesem Bereich besonders sorgfaltig beo-
bachtet werden und mit Hilfe von fachlich versierten
Rechtsanwalt*innen gepriift werden, ob eine Klage
bzw. ein Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz Aus-
sicht auf Erfolg verspricht.
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Mit der vorliegenden Aktualisierung unserer Arbeits-
hilfe méchten wir einen kompakten Uberblick tber
die zentralen Regelungen geben. Ganz bewusst ist die
Arbeitshilfe dabei praxisorientiert angelegt, mit zahl-
reichen Tipps fiir die Beratungspraxis. Sie kann dabei
aber nur Basisinformationen zur Verfligung stellen, die
vor Ort mit weiteren Fortbildungsangeboten erganzt
werden miissen, um eine kompetente Beratung sicher-
zustellen. Die Arbeitshilfe gibt die Gesetzeslage am 1.
Januar 2020 wieder und ist auch auf der Homepage des
Paritatischen abrufbar.’

Erstellt wurde die Broschiire von Claudius Vogt vom
Projekt Q - Qualifizierung der Flichtlingsberatung
der Gemeinnitzigen Gesellschaft zur Unterstiitzung
Asylsuchender eV. (GGUA). Dem Autor sowie dem
Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und
Jugend, das die Verdffentlichung dieser Arbeitshilfe
gefordert hat, sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Kerstin Becker
Referentin Fllichtlingshilfe/-politik
Der Paritatische Gesamtverband

1 http://www.der-paritaetische.de/publikation/
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Einfihrung

Der Zugang von Fluchtlingen und anderen
Auslander*innen mit einem humanitdren Aufenthalts-
status zu den unterschiedlichen Sozialleistungen stellt
sich in der Praxis fir erfahrene Mitarbeiter*innen in
Beratungsstellen, aber auch in Behorden und ande-
ren Einrichtungen immer wieder als recht kompliziert
dar. Dies liegt zum einen an einer Vielzahl unterschied-
licher Aufenthaltstitel und weiterer Aufenthaltspapie-
re, zum anderen an den unterschiedlichsten Spezial-
Voraussetzungen und Ausschlissen in den jeweiligen
Leistungsgesetzen.

Angesichts einer Zahl von rund 80 unterschiedlichen
L+Aufenthaltssituationen”, die immer in Kombination
mit dem jeweiligen Sozialgesetz zu betrachten sind,
fallt es manchmal schwer, den Uberblick zu behalten.
Die Gesetzeslage ist in manchen Fallen geradezu ein
Dschungel, durch den sich nicht nur die Betroffenen,
sondern auch die Beratungsstellen kdampfen missen.

Hinzu kommt: In den vergangenen Monaten ist eine
ganze Kaskade verschiedener Gesetzesanderungen
in Kraft getreten, zuletzt ist im Juni 2019 ein umfang-
reiches ,Migrationspaket” verabschiedet worden, das
an den unterschiedlichsten Stellen die bestehenden
Gesetze andert.

Mit vielen dieser Gesetzesanderungen sind explizit
auch sozialrechtliche Regelungen verandert worden,
in anderen Fillen erfolgte die sozialrechtliche Ande-
rung mittelbar durch eine Anderung des Aufenthalts-
oder Asylrechts. Angesichts der hohen Schlagzahl an
Gesetzesanderungen kann nicht garantiert werden,
dass die hier vorgestellten rechtlichen Grundlagen
dauerhaft der Rechtslage entsprechen. Die Arbeitshil-
fe gibt die Rechtslage am 1. Januar 2020 wieder. Auch
die Gesetzesanderungen, die durch das ,Gesetz Uber
Duldung bei Ausbildung und Beschdftigung” sowie
das ,Fachkrafteeinwanderungsgesetz” Anfang 2020 in
Kraft treten werden, sind berticksichtigt.

Ein gute Ubersicht (iber samtliche Regelungen, die im
Rahmen des,Migrationspakets” geandert worden sind
oder noch gedndert werden, finden Sie hier: https://

t1p.de/7vbo

Zu der vorliegenden Broschure

Das Aufenthaltsgesetz kennt insgesamt sieben Aufent-
haltstitel (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungs-
erlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, die Blaue
Karte-EU, die ICT-Karte und die Mobiler ICT-Karte) sowie
die zusdtzlichen Papiere Duldung, Aufenthaltsgestat-
tung, Ankunftsnachweis bzw. BUMA. In Verbindung mit
dem jeweiligen Aufenthaltszweck (also dem Paragrafen)
finden sich im Aufenthaltsgesetz rund 80 verschiedene
Rechtsgrundlagen fir ein Aufenthaltspapier.

In der vorliegenden Broschiire soll ein grober Uberblick
Uber aufenthaltsrechtliche Regelungen fiir einen Teil die-
ser Aufenthaltspapiere sowie die jeweiligen Anspriiche
auf Sozialleistungen und den Arbeitsmarktzugang gege-
ben werden. Der Fokus liegt dabei auf den ,Fliichtlingen”,
Dieser Begriff ist auslanderrechtlich sehr eng definiert
und bezieht sich eigentlich nur auf die Gruppe der aner-
kannten Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG. In dieser Broschire wird der
Begriff in einer weiteren Bedeutung verwendet: Fliicht-
linge sind im hier verstandenen Sinne alle drittstaatsange-
horigen Auslander*innen mit einem humanitaren Aufent-
haltstitel (§§ 22 bis 26 AufenthG), Personen mit Duldung,
Ankunftsnachweis / BUMA oder Aufenthaltsgestattung.
Hinzu kommen einige weitere Aufenthaltserlaubnisse im
Bereich des Familiennachzugs und einzelne spezielle Auf-
enthaltserlaubnisse (etwa § 38a und 18a AufenthG), da
diese erfahrungsgemal auch in der Fllichtlingsberatung
eine nicht unerhebliche Rolle spielen.

Die vorliegende Broschiire ist zweigeteilt: Zunachst wer-
den einzelne soziale Leistungen - stets unter dem Ge-
sichtspunkt der auslanderrechtlichen Sonderregelungen
- dargestellt. AnschlieBend werden die unterschied-
lichen Aufenthaltspapiere detailliert vorgestellt und mit
den jeweiligen sozialrechtlichen Regelungen verkniipft.

Wichtig ist: Viele Problemlagen sind sehr komplex.
Gerade dann, wenn es um aufenthalts- oder sozial-
rechtliche Fragen geht, ist hdufig eine kompetente an-
waltliche Beratung oder Unterstiitzung durch eine ver-
sierte Beratungsstelle unverzichtbar. Diese Broschire
kann insofern nur einen groben Uberblick bieten und
soll lediglich eine Orientierungshilfe sein.



https://t1p.de/7vbo
https://t1p.de/7vbo
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Teil 1: Soziale Rechte und ihre Anspruchsvoraussetzungen

1. Zugang zum Arbeitsmarkt

Jeder Aufenthaltstitel muss erkennen lassen, ob eine
Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Dies gilt auch fiir eine Dul-
dung und eine Aufenthaltsgestattung.

Praxistipp:

Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

+Erwerbstatigkeit” bedeutet sowohl die unselbststan-
dige wie auch die selbststandige Tatigkeit. Der Begriff
,Beschdftigung” dagegen bezieht sich lediglich auf
die unselbststandige Tatigkeit als Arbeitnehmer*in
oder fiir eine betriebliche Berufsausbildung.

Unbeschrankter Zugang zu jeder
Erwerbstatigkeit

Einige Aufenthaltstitel — zum Beispiel die Niederlas-
sungserlaubnis, die Aufenthaltserlaubnis aus famili-
aren Griinden und die Aufenthaltserlaubnis fiir inter-
national Schutzberechtigte, aber nicht die Duldung
oder Aufenthaltsgestattung - verfligen per Gesetz
Uber die Erlaubnis zur selbststandigen wie zur un-
selbststandigen Erwerbstatigkeit. Bei den anderen
Aufenthaltserlaubnissen, bei denen dies nicht schon
per Gesetz vorgesehen ist, kann die Auslanderbehor-
de im Rahmen einer Ermessensentscheidung jede Er-
werbstatigkeit erlauben.

In diesem Fall steht im Aufenthaltstitel (der,Chipkarte”)
oder auf einem Beiblatt: ,,Erwerbstatigkeit gestattet”.
Sowohl jede selbststandige als auch jede unselbststan-
dige Tatigkeit kann dann ohne weitere auslanderrecht-
liche Genehmigung aufgenommen werden.

Unbeschrankter Zugang zur
Beschaftigung

Wenn die Berechtigung fiir jede selbststandige und
unselbststandige Erwerbstatigkeit nicht gegeben sein
sollte, besteht mit den meisten Aufenthaltserlaubnis-
sen zumindest die Moglichkeit, jede unselbststandige
Beschdiftigung ohne Zustimmung der Bundesagen-
tur fur Arbeit aufzunehmen. Dies ist zu erkennen am
Vermerk ,Beschiaftigung ist gestattet”. Mit einigen
anderen Aufenthaltserlaubnissen besteht keine pau-
schale Erlaubnis zur Beschéaftigung, sondern diese
kann im Einzelfall - gegebenenfalls nach Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit — erlaubt werden. Dies
ist zu erkennen an dem Vermerk , Beschaftigung nur
mit Erlaubnis der Auslianderbehorde gestattet”,
«Beschaftigung ist nicht gestattet” oder auch ,Be-
schaftigung nur bei Firma xy als xx gestattet”. Fir
alle anderen Tatigkeiten muss dann zunachst bei der
Ausldnderbehorde eine Beschéftigungserlaubnis be-
antragt werden.

Spatestens nach einem dreijahrigen Aufenthalt oder
einer zweijahrigen versicherungspflichtigen Vorbe-
schaftigungszeit ist fir alle Personen mit einer Aufent-
haltserlaubnis oder einem anderen Aufenthaltstitel
jede Beschéaftigung gestattet (§ 9 Abs. 1 BeschV).

Praxistipp:

Ubersicht iiber den Arbeitsmarktzugang

Hier finden Sie eine Ubersicht, in der der Zugang zur
Erwerbstatigkeit fiir alle gegenwartig existierenden
Aufenthaltspapiere tabellarisch dargestellt ist:

. https://www.einwanderer.net/fileadmin/down-
loads/tabellen und uebersichten/Zugang
SGB Il und Arbeitsmarkt.pdf



https://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_SGB_II_und_Arbeitsmarkt.pdf
https://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_SGB_II_und_Arbeitsmarkt.pdf
https://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Zugang_SGB_II_und_Arbeitsmarkt.pdf
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Praxistipp:
Anderungen ab Mirz 2020

Mit Inkrafttreten des ,Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes” zum 1. Marz 2020 wird die Systematik der
Beschaftigungserlaubnis ,umgedreht”: Die Erwerbs-
tatigkeit ist dann bei allen Aufenthaltstiteln grund-
satzlich erlaubt — wenn sie nicht ausdrticklich verbo-
ten oder nur auf eine bestimmte Stelle beschrankt
worden ist. Falls letzteres der Fall sein sollte, muss
dann wie bisher flr eine konkrete (andere) Tatigkeit
eine Beschaftigungserlaubnis bei der Auslanderbe-
horde beantragt werden.

Eingeschrankter Zugang zur
Beschaftigung mit Duldung und
Aufenthaltsgestattung

Bei Duldung und Aufenthaltsgestattung besteht in
aller Regel kein unbeschrankter Zugang zum Arbeits-
markt. Vielmehr muss vor der Aufnahme einer kon-
kreten Beschaftigung eine Erlaubnis der Auslanderbe-
horde beantragt werden, die hierfiir unter Umstanden
intern die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) beteiligt.
Diese fiihrt zudem gegebenenfalls eine Arbeitsmarkt-
prifung durch. Dies ist zu erkennen am Vermerk ,Be-
schaftigung nur mit Erlaubnis der Auslanderbehérde
gestattet”.

Erst nach einem vierjahrigen Voraufenthalt kann Per-
sonen mit Duldung und Aufenthaltsgestattung eine
allgemeine Beschaftigungserlaubnis fiir jede Tatigkeit
erteilt werden (§ 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV).

Praxistipp:

Auf die Formulierung kommt es an

Nicht immer geht aus der Aufenthaltsgestattung
oder der Duldung eindeutig hervor, ob und welche
Tatigkeit erlaubt ist oder erlaubt werden kdnnte.
So lautet der Eintrag haufig ,Erwerbstatigkeit nicht
gestattet’, obwohl sie durchaus gestattet wer-
den konnte, wenn der Operative Service ,Arbeits-
marktzulassung” der Bundesagentur fiir Arbeit
zugestimmt hat. Und manchmal vergisst die Aus-
landerbehorde nach vierjahrigem Aufenthalt die
Nebenbestimmung zu dandern in: ,Jede Beschafti-
gung gestattet.” In diesen Fallen sollte die Auslan-
derbehdrde gebeten werden, die korrekte Formulie-
rung zu verwenden, um Unklarheiten zu vermeiden.
Das Bundesministerium des Inneren hat in den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Auf-
enthaltsgesetz festgelegt, wie die Formulierungen
lauten sollen (Randnummer 4.3), zu finden unter:
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.
de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf.

Fir die Erlaubnis der Beschaftigung muss die Auslan-
derbehoérde den Operativen Service der Bundesagen-
tur fiir Arbeit um Zustimmung anfragen, der zunachst
eine so genannte ,Arbeitsmarktpriifung” durchfiihrt.
Die Arbeitsmarktpriifung besteht aus einer Priifung
der Beschiftigungsbedingungen, bei der gepriift
wird, ob Tariflohn, ortsiiblicher Lohn oder zumindest
Mindestlohn gezahlt wird. Die Vorrangpriifung, die
bislang noch in manchen Fallen erforderlich war, ist
fur Personen mit Duldung und Aufenthaltsgestattung
im August 2019 flachendeckend und dauerhaft abge-
schafft worden.



http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMI-MI3-20091026-SF-A001.pdf

Praxistipp:

Zustandigkeiten bei der Arbeitserlaubnis

Der Antrag auf Erteilung einer Beschdftigungser-
laubnis wird bei der Auslanderbehdrde gestellt.
Das Arbeitsmarkzulassungs-Team der Bundesagen-
tur fur Arbeit wird verwaltungsintern um Zustim-
mung angefragt. Falls alle Unterlagen vorliegen
(unter anderem auch eine Stellenbeschreibung de*r
Arbeitgeber*in, zu finden hier: www.arbeitsagen-
tur.de, Suchbegriff: ,Stellenbeschreibung”), hat das
Arbeitserlaubnis-Team nur zwei Wochen Zeit fiir die
Prifung. Falls sie sich innerhalb dieser Zeit nicht bei
der Auslanderbehorde zurlickgemeldet hat, gilt die
Zustimmung als erteilt (§ 36 Abs. 2 BeschV).

Bei Nachfragen oder zur Klarung von Unklarheiten
sind die zustandigen Arbeitserlaubnis-Teams der
Bundesagentur fiir Arbeit auch telefonisch erreich-
bar, die Kontaktdaten finden sich auf der Seite www.
arbeitagentur.de, Suchbegriff: ,Arbeitsmarktzulas-
sung”.

Die zentrale Rufnummer der Teams des ,Opera-
tiven Services Arbeitsmarktzulassung” der Bun-
desagentur fiir Arbeit, die fiir die Arbeitsmarkt-
zulassung zustandig sind, lautet: 0228 / 713 2000.
Die Teams sind - je nach Sitz des Arbeitgebers
- bei den Arbeitsagenturen in Duisburg, Bonn,
Frankfurt oder Miinchen angesiedelt und auch
personlich erreichbar.

Weitere Informationen, unter anderem Formular-
vorlagen und Informations-Broschiiren, finden Sie
auch unter:

https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/ar-
beitskraefte/informationen-arbeitsmarktzulassung
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Wann kann Fliichtlingen mit Aufent-
haltsgestattung oder Duldung eine
Beschaftigung erlaubt werden?

Hierbei ist zu unterscheiden zwischen Personen, die
(noch) in einer Landesaufnahmeeinrichtung im Sinne
des § 47 AsylG (z. B. ,AnkER-Zentren”, Erstaufnahme-
einrichtungen, Zentrale Unterbringungseinrichtungen)
leben missen und denjenigen, die bereits einer Kom-
mune zugewiesen worden sind. AuBerdem hangt dies
davon ab, ob die Personen iiber eine Aufenthaltsge-
stattung oder eine Duldung verfiigen. Die Pflicht zum
Leben in Landeseinrichtungen besteht seit August 2019
sehr viel langer als zuvor: So sollen nun viele Personen
- mit Ausnahme von Familien mit minderjahrigen Kin-
dern — bis zu 18 Monate in Landeseinrichtungen leben
mussen, in bestimmten Fallen sogar noch langer.

1. FiUr Personen mit Aufenthaltsgestattung in
Landeseinrichtungen

Fir Personen mit Aufenthaltsgestattung gilt: In den
ersten neun Monaten ab Asylantragstellung kann kei-
ne Beschaftigungserlaubnis ausgestellt werden. Nach
dem neunten Monat ab Asylantragstellung besteht
gem. § 61 Abs. 1 AsylG ein Anspruch auf Ausstellung
einer Beschaftigungserlaubnis, wenn vier Vorausset-
zungen kumulativ erfllt sind. Diese sind:

1. Das Asylverfahren ist nicht innerhalb von neun Mo-
naten nach Stellung des Asylantrags unanfechtbar
(also: inkl. Klageverfahren) abgeschlossen;

2. Die Bundesagentur fir Arbeit hat zugestimmt (nur
Prifung der Beschaftigungsbedingungen), oder
eine Zustimmung ist nicht erforderlich (z. B. bei be-
trieblicher Ausbildung, FSJ / BufDi, mindestlohn-
freien Praktika);

3. Es handelt sich nicht um Staatsangehdérige eines
,Sicheren Herkunftsstaats” (dies sind bis auf wei-
teres nur: Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Ghana, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro,
Senegal, Serbien) und



http://www.arbeitsagentur.de
http://www.arbeitsagentur.de
http://www.arbeitagentur.de
http://www.arbeitagentur.de
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/informationen-arbeitsmarktzulassung
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/informationen-arbeitsmarktzulassung

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

4. der Asylantrag wurde nicht als offensichtlich unbe-
griindet oder als unzuldssig abgelehnt. Wenn das
Verwaltungsgericht hingegen in einem Eilverfah-
ren die aufschiebende Wirkung der Klage gegen
die ,offensichtlich unbegriindet”-Entscheidung
oder gegen die Unzulassigkeitsentscheidung an-
geordnet hat, gilt diese Voraussetzung als erfiillt. In
diesem Fall besteht jedoch ohnehin ein Anspruch
auf unverziigliche Entlassung aus der Landesein-
richtung gem. § 50 Abs. 1 Nr. 2 AsylG.

Da die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis als An-
spruch formuliert ist (,ist zu erteilen”), wenn die oben
genannten Bedingungen erfiillt sind, bleibt kein Spiel-
raum fiir die zustandige Auslanderbehorde, aus ande-
ren Grinden (z. B. wegen Straftaten, fehlender Iden-
titatsklarung, Verletzung von Mitwirkungspflichten)
die Arbeitserlaubnis zu versagen. Eine Ermessensaus-
Ubung findet nicht statt, auch vermeintlich geringe
Bleibeperspektiven oder andere ,migrationspolitische
Erwdgungen” diirfen dabei keine Rolle spielen.

2. Fur Personen mit Duldung
in Landeseinrichtungen

§ 61 Abs. 1 Satz 3 AsylG sieht nun vor, dass Geduldeten
in Landeseinrichtungen, die seit mindestens sechs
Monaten eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsge-
setzes besitzen, eine Beschaftigungserlaubnis erhalten
kénnen.

« Hierbei handelt es sich nicht um einen Anspruch,
sondern um eine Ermessensregelung.

- Darlber hinaus wird verlangt, dass bereits sechs
Monate eine Duldung nach § 60a AufenthG vorlie-
gen muss. Eine ,,Duldung bei ungeklarter Identi-
tat” nach § 60b AufenthG wird hierfiir wohl nicht
beriicksichtigt (§ 60b Abs. 5 AufenthG neu).

Zudem fihrt die Voraussetzung, mindestens sechs
Monate eine Duldung besitzen zu mussen, moglicher-
weise dazu, dass eine wdhrend des Asylverfahrens
begonnene Beschaftigung nach rechtskraftiger Ableh-
nung des Asylantrags nicht fortgefiihrt werden darf,

sondern fiir sechs Monate unterbrochen werden muss
- was im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration kein
gewlnschtes Ergebnis sein kann.

Ein solches Ergebnis widerspricht auch den Ande-
rungen in der Ausbildungsduldung, die ausdriicklich
einen nahtlosen Ubergang aus einem abgelehnten
Asylverfahren in die Ausbildungsduldung vorsehen
und hierfliir einen Anspruch auf Beschaftigungser-
laubnis schaffen. Dem politisch geforderten Ziel von
~Rechtssicherheit” fiir Betriebe und Betroffene spricht
das sechsmonatige Arbeitsverbot Hohn.

Dieser Widerspruch kann nur dadurch aufgel6st wer-
den, indem die Regelung zur Ausbildungsduldung
(ab 1. Januar 2020: § 60c AufenthG) als Spezialnorm
gegentiber § 61 AsylG gewertet wird damit vorrangig
Anwendung findet und die allgemeine Norm des § 61
AsylG verdrangt. Zudem ist bei Aufnahme einer Ausbil-
dung und Erfillen der Voraussetzungen fir die Ausbil-
dungsduldung eine Entlassung aus der Landeseinrich-
tung vorgeschrieben (§ 49 Abs. 1 AsylG).

Fraglich ist, ob die Anspruchsnorm aus § 61 Abs. 1 Satz
2 AsylG (also der Anspruch auf Arbeitserlaubnis nach
einem neun Monate dauernden Asylverfahren) auch
auf Geduldete anzuwenden ist. Der Wortlaut spricht
nicht dagegen: Wenn das Asylverfahren bis zur unan-
fechtbaren Entscheidung Giber neun Monate gedauert
hat, die BA zugestimmt hat, die Ablehnung nicht als
Loffensichtlich unbegriindet” erfolgte und die Betrof-
fenen nicht aus einem ,sicheren Herkunftsstaat” kom-
men, besteht vom Wortlaut her auch fiir Geduldete der
Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis nach § 61 Abs.
1 Satz 2 AsylG.

Diese Regelung ist also keineswegs auf Personen mit
Aufenthaltsgestattung beschrankt. Dennin § 61 Abs.1
AsylG ist die Rede von ,Auslandern’, wahrend im Abs.
2 ausdriicklich von ,Asylbewerbern” die Rede ist — ein
Unterschied, der nicht ohne Bedeutung sein kann. Dies
gilt insbesondere fiir Personen mit einer Duldung, die
einen Asylfolgeantrag gestellt haben oder die gegen
die Ablehnung der Durchfiihrung eines Asylfolgever-
fahrens fristgerecht Klage eingelegt haben.




3. Fur Personen mit Aufenthaltsgestattung
auBerhalb von Landeseinrichtungen

Der Anspruch auf Ausstellung einer Beschéftigungser-
laubnis gilt ausdriicklich auch fiir Personen mit einer
Aufenthaltsgestattung nach einem neun Monate an-
dauernden Asylverfahren, die bereits einer Kommune
zugewiesen worden sind - sofern die Voraussetzungen
des § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG erfiillt sind. Denn nach
§ 61 Abs. 2 Satz 5 AsylG bleibt Abs. 1 Satz 2 ,unberiihrt”
- also anwendbar.

Im Klartext: Personen mit Gestattung, deren Asylver-
fahren inkl. Klageverfahren bereits seit neun Monaten
lduft, die nicht aus einem ,sicheren Herkunftsstaat”
kommen, deren Asylantrag noch nicht als ,offensicht-
lich unbegriindet”- oder unzuldssig abgelehnt wurde,
haben nunauchindenKommunen einen Anspruch auf
eine Beschaftigungserlaubnis, wenn die BA zustimmt
bzw. keine Zustimmung erforderlich ist. Dasselbe gilt,
wenn im Fall einer Ablehnung als offensichtlich unbe-
griindet oder unzuldssig die aufschiebende Wirkung
vom Verwaltungsgericht angeordnet wurde. Die Praxis
einiger Auslanderbehorden, wegen vermeintlich ge-
ringer Bleibeperspektive, wegen fehlender Identitats-
klarung, Straftaten oder aus allgemeinen migrations-
politischen Erwdagungen die Beschaftigungserlaubnis
im Rahmen des Ermessens abzulehnen, ist damit nicht
mehr haltbar.

Falls diese besonderen Voraussetzungen nicht erfillt
sein sollten (etwa noch keine neun Monate Asylver-
fahren), liegt die Erteilung der Beschaftigungserlaub-
nis Gestattete wie bisher im Ermessen der Auslander-
behdrde (§ 61 Abs. 2 AufenthG). Es gilt dann jedoch
eine Wartefrist von drei Monaten Aufenthalt. Eine Be-
schaftigungserlaubnis fiir Personen aus den ,sicheren
Herkunftsstaaten” darf nicht erteilt werden, wenn der
Asylantrag nach dem 31. August 2015 gestellt wurde.
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4. Fir Personen mit Duldung
auBerhalb von Landeseinrichtungen

Fir die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis an Per-
sonen mit einer Duldung nach Ende der Pflicht zum
Leben in einer Landeseinrichtung bleiben die Rege-
lungen des § 32 BeschV i.V.m. §§ 39ff. AufenthG gliltig:

+ Die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis liegt im
Ermessen der Auslanderbehorde,

«  flr zustimmungsfreie Beschaftigungen (z. B. Aus-
bildung, Freiwilligendienste, vom Mindestlohn be-
freite Praktika) gilt keine Wartefrist,

« flr zustimmungspflichtige Beschaftigungen gilt
eine Wartefrist von drei Monaten Aufenthalt in
Deutschland,

« innerhalb der ersten vier Jahren des Aufenthalts
muss die Bundesagentur fir Arbeit eine Priifung
der Beschaftigungsbedingungen durchfiihren,

+ esgreifen moglicherweise die Arbeitsverbote nach
§ 60a Abs. 6 bzw. § 60b AufenthG (siehe unten).
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Wann kann fiir eine betriebliche Ausbildung eine Arbeitserlaubnis erteilt werden?

Auch fir eine betriebliche Ausbildung ist zwar die Er-
laubnis der Auslanderbehorde erforderlich, aber tber
den Antrag entscheidet die Auslanderbehdérde eigen-
standig, ohne das Arbeitserlaubnisteam der Bundesa-
gentur fir Arbeit zu beteiligen - eine Priifung der Be-
schaftigungsbedingungen findet nicht statt (§ 61 Abs.
2 AsylG in Verbindung mit § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV und

Praxistipp:

Anspruch auf eine Duldung fiir die Ausbildung ab
Januar 2020

Wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind, be-
steht gem. § 60c AufenthG ein Rechtsanspruch auf
eine Duldung fiir die Dauer einer qualifizierten Be-
rufsausbildung. Das ist dann der Fall, wenn eine min-
destens zweijdhrige Berufsausbildung begonnen
wurde oder in den nachsten sechs Monaten begon-
nen wird. Auch eine einjahrige Helferausbildung fiihrt
ab dem 1. Januar 2020 zu einem Anspruch auf Ausbil-
dungsduldung, wenn an die Helferausbildung eine
qualifizierte Berufsausbildung anschlussfahig ist und
hierfiir bereits eine Einstellungszusage vorliegt (z. B.
Pflegehelfer*in — Pflegefachkraft). Mit dem Anspruch
auf Ausbildungsduldung ist auch ein Anspruch auf
die entsprechende Beschaftigungserlaubnis verbun-
den, ein Ermessen besteht dann nicht mehr.

Weitere Voraussetzungen sind, dass ,konkrete Maf3-
nahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorliegen”
— das heif3t z. B. dass noch kein Abschiebungsflug ge-
bucht ist, keine Dublin-Uberstellung droht und kein
Antrag auf Riickkehrférderung gestellt worden ist.

Menschen aus den als sicher erklarten Herkunfts-
staaten sind in vielen Fallen von der Ausbildungs-

§ 32 Abs. 4 BeschV). Die Entscheidung uber die Erlaub-
nis ist normalerweise eine Ermessensentscheidung
der Auslanderbehdérde, fiir Personen mit Aufenthalts-
gestattung nach neunmonatigem Asylverfahren, oder
wenn die Voraussetzungen fiir die Ausbildungsdul-
dung erfillt sind, sogar ein Rechtsanspruch.

duldung ausgeschlossen, wenn sie ihren Asylantrag
nach dem 31. August 2015 gestellt haben. Auch wenn
selbstverschuldete Abschiebungshindernisse vorlie-
gen, darf — unabhangig vom Herkunftsstaat — keine
Duldung fir die Ausbildung erteilt werden. Ab dem
1. Januar 2020 ist eine weitere Bedingung, dass die
Identitat geklart ist. Diese Identitatsklarung muss in-
nerhalb bestimmter Fristen erfolgt sein. Fiir Personen,
die erst nach rechtskraftiger Ablehnung des Asylver-
fahrens eine Ausbildung beginnen, gilt zudem eine
Wartefrist von drei Monaten Duldungszeit, bevor die
Ausbildungsduldung erteilt werden darf. Diese War-
tezeit gilt nicht flir Personen, die bis zum 31. Dezem-
ber 2016 eingereist sind und vor dem 2. Oktober 2020
eine Berufsausbildung aufnehmen. Personen, die be-
reits wahrend des Asylverfahrens mit der Ausbildung
begonnen haben, kénnen hingegen nahtlos in die
Ausbildungsduldung wechseln.

Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung wird
die Duldung fiir sechs Monate verldngert, um eine
dem Abschluss entsprechende Stelle zu finden. Da-
nach besteht Anspruch auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a AufenthG (ab Marz
2020:§ 19d Abs. 1a AufenthG) fiir eine dem Abschluss
entsprechende Beschaftigung, zunachst fiir zwei Jah-
re, aber mit Option auf Verldangerung.
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Ist fiir eine schulische Ausbildung oder
ein Studium eine Arbeitserlaubnis
erforderlich?

Eine schulische Ausbildung oder ein Studium dirfen
Menschen mit einer Duldung oder einer Aufenthalts-
gestattung ohne Erlaubnis der Auslanderbehdrde ab-
solvieren. Die Auslanderbehdrde muss in diesem Fall
nicht um Erlaubnis gefragt werden, da es sich nicht
um eine ,Beschdftigung” handelt. In einer Aufent-
haltsgestattung oder einem Ankunftsnachweis darf
ein Studium oder eine schulische Ausbildung nicht
untersagt werden, da es hierfiir keine Rechtsgrund-
lage gibt. Manchmal erlasst die Auslanderbehorde
jedoch in der Duldung die Nebenbestimmung ,Studi-
um nicht erlaubt”. In diesem Fall muss ein Antrag auf
Streichung dieser Nebenbestimmung gestellt werden.
Falls die Auslanderbehorde sich weigern sollte, sollte
der Fall mit der Amtsleitung, de*r Dezernent*in oder
Blrgermeister*in besprochen werden: Es ist erklartes
politisches Ziel, die Ausbildungsmdglichkeiten junger
Menschen zu férdern und den Fachkraftenachwuchs
zu sichern; daher ist ein Studierverbot wohl kaum zu
rechtfertigen.

Praxistipp:

Hospitation

Im Gegensatz zu einem Praktikum gilt eine,,Hospita-
tion” nicht als Beschaftigung. Daher ist hierfiir keine
Erlaubnis der Auslanderbehorde erforderlich. Das
gleiche gilt fir den Praxisanteil von ,MaBnahmen
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung”
nach § 45 SGB lll. Informationen zur Hospitation
finden Sie hier: https://con.arbeitsagentur.de/prod/
apok/ct/dam/download/documents/Taetigkeiten-
Asylbewerber ba014977.pdf
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Ist fUr ein Praktikum eine
Arbeitserlaubnis erforderlich?

Fir ein Praktikum ist ebenfalls normalerweise eine Er-
laubnis der Auslanderbehérde erforderlich, da es sich
um eine ,Beschéftigung” handelt — sogar dann, wenn
kein Praktikumsentgelt bezahlt wird.

In vielen Fallen eines Praktikums ist jedoch wie bei
der betrieblichen Ausbildung keine Zustimmung des
Arbeitserlaubnis-Teams der Bundesagentur fiir Arbeit
erforderlich - geregelt ist dies in § 32 Abs. 2 Nr. 1 Be-
schaftigungsverordnung (BeschV) in Verbindung mit
§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 4 Mindestlohngesetz (Mi-
LoG). Eine Prifung der Beschaftigungsbedingungen
findet somit nicht statt. Diese Erleichterungen gelten
unter anderem fiir:

«  Bis zu dreimonatige Orientierungspaktika, die zur
Vorbereitung einer Ausbildung oder eines Studi-
ums durchgefiihrt werden

< Bis zu dreimonatige ausbildungsbegleitende Prak-
tika, die nicht vorgeschrieben sind,

« Im Rahmen einer schulischen Ausbildung oder
eines Studiums vorgeschriebene oder erforder-
liche Praktika ohne zeitliche Befristung

+  Praktika im Rahmen von Berufsvorbereitungsmaf-
nahmen

«  Der Praxisanteil im Rahmen des Einstiegsqualifizie-
rungsjahrs

+  Praktika im Rahmen eines EU-geférderten Pro-
gramms (z. B. ESF).

Ein Freiwilliges Soziales Jahr oder ein Bundesfreiwilli-
gendienst gilt nach Auffassung der Bundesregierung
ebenfalls als Beschaftigung. Daher ist auch dafiir eine
Arbeitserlaubnis erforderlich, eine Zustimmung durch
die Arbeitsagentur entféllt.
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Wann verhangt die Auslanderbehdérde
ein Arbeitsverbot?

Ein Arbeitsverbot besteht fiir Fliichtlinge mit Aufent-
haltsgestattung bzw. Duldung zum einen stets wahrend
der ersten drei Monate des Aufenthalts in Deutschland.
Es dauert teilweise sogar langer an, solange die betref-
fenden Personen verpflichtet sind, in einer Landesauf-
nahmeeinrichtung zu leben. Diese Pflicht wurde durch
das so genannte ,Geordnete-Riickkehr-Gesetz" auf bis
zu 18 Monate und in bestimmten Fallen sogar dariiber
hinaus verlangert. In Landeseinrichtungen kann Per-
sonen mit Aufenthaltsgestattung erst nach neun Mo-
naten Dauer des Asylverfahrens eine Beschdaftigungser-
laubnis erteilt werden; Personen mit einer Duldung erst
nach einem sechsmonatigen geduldeten Aufenthalt.

Dariiber hinaus gibt es mehrere Falle, in denen aus an-
deren Griinden eine Arbeit nicht erlaubt werden darf:

Fiir Menschen mit einer Aufenthaltsgestattung
(8 61 AsylG):

- Wenn sie Staatsangehorige eines ,sicheren Her-
kunftsstaats” sind und ihren Asylantrag nach dem
31. August 2015 gestellt haben.

Praxistipp:

»Sichere Herkunftsstaaten”

Als ,Sichere Herkunftsstaaten” gelten ausschlieBlich
folgende Lander: Serbien, Bosnien-Herzegowina,
Mazedonien, Kosovo, Albanien, Montenegro, Ghana
und Senegal. Alle Ubrigen Lander (bei Redaktions-
schluss dieser Broschiire auch die Maghreb-Staa-
ten!) sind keine ,sicheren Herkunftsstaaten”.

Fiir Menschen mit einer Duldung
(§ 60a Abs. 6 AufenthG):

- Wenn sie Staatsangehdrige eines ,sicheren Her-
kunftsstaats” sind und ihr nach dem 31. August
2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde. Wenn
der Asylantrag vor diesem Datum gestellt worden
war, darf die Auslanderbehérde im Rahmen ihres
Ermessens weiterhin eine Arbeitserlaubnis erteilen.

- Wenn Menschen aus Sicht der Auslanderbehérde
eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, darf
eine Beschéftigungserlaubnis nicht erteilt werden.
Dies ist in der Praxis wohl kaum relevant, denn es
ist einer Person nicht rechtssicher vorzuwerfen, sie
sei eingereist, um Sozialhilfe zu beziehen, obwohl
sie aktuell mit dem Antrag auf eine Beschaftigungs-
erlaubnis ausdriicklich zum Ausdruck bringt, dass
sie den Lebensunterhalt eigenstandig zu verdienen
beabsichtigt. Gleiches gilt, wenn eine Person nach
der Einreise einen Asylantrag gestellt hat und somit
deutlich wird, dass das Asylverfahren der Grund fiir
die Einreise war.

- Wenn Menschen aus selbst zu vertretenden Griin-
den nicht abgeschoben werden kdnnen, darf eine
Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden.

Wichtig ist hierbei: Ein Arbeitsverbot darf nur verhdngt
werden, wenn das selbstverschuldete Abschiebungs-
hindernis auch das entscheidende Abschiebungshin-
dernis ist. Wenn weitere, nicht selbst zu vertretende
Abschiebungshindernisse hinzukommen, darf kein
Arbeitsverbot gem. § 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG ver-
hangt werden. Dies wadre etwa dann der Fall, wenn eine
Abschiebung ohnehin aus gesundheitlichen Griin-
den nicht moéglich ware, wenn in den betreffenden
Herkunftsstaat ohnehin gegenwartig keine Abschie-
bungen durchgefiihrt werden oder wenn die Auslan-
derbehdrde aus humanitaren Griinden gegenwartig
keine Abschiebung durchfiihrt. Ein Arbeitsverbot
muss in solchen Féllen sofort zurlickgenommen wer-
den. Dariiber hinaus ist auch die Weigerung, freiwillig
auszureisen allein kein ausreichender Grund fir ein Ar-
beitsverbot. Wichtig ist auch: Ein eventuelles ,Fehlver-
halten” von Eltern oder anderen Familienangehdrigen
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darf nicht zu einer Sippenhaftung fiihren. Es kommt
einzig und allein auf das ,eigene” Verhalten an.

Hinweis:

Ab 1. Januar 2020 weitere Arbeitsverbote fiir Men-
schen aus den so genannten Sicheren Herkunfts-
staaten

Die Arbeitsverbote in § 60a Abs. 6 AufenthG wer-
den ab 1. Januar 2020 fiir Personen aus ,sicheren
Herkunftsstaaten” stark ausgeweitet: Nun sollen sie
einem absoluten Beschaftigungsverbot auch dann
unterliegen,

«  Wenn sie ihren nach dem 31. August 2015 ge-
stellten Asylantrag zurlickgenommen haben.
Das Verbot soll nur dann nicht gelten, wenn die
Ricknahme auf Grund einer Beratung nach § 24
Absatz 1 des Asylgesetzes beim BAMF erfolgte.
Was das indes hei3en soll, ist vollig unklar: Nach
§ 24 Abs. 1 AsylG ist das BAMF verpflichtet, jede*n
Asylantragstellende*n Gber den ,Ablauf des Ver-
fahrens und Uber seine Rechte und Pflichten” zu
unterrichten. Ob diese Standardinformation als
,Beratung” in diesem Sinne verstanden werden
soll, oder ob eine spezielle Beratung (in der Ge-
setzesbegriindung ist die Rede von einer ,ent-
sprechenden” Beratung) erwartet wird, bleibt im
Dunklen. In diesem Fall namlich lage es allein in
der Verantwortungssphdre des BAMF, eine solche
Lentsprechende” Beratung anzubieten oder nicht
anzubieten und damit das Beschaftigungsverbot
in Kraft treten zu lassen oder zu vermeiden.
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+  Wenn ein Asylantrag nicht gestellt wurde.
NaturgemaB kann ein nicht gestellter Asylantrag
nicht mit einer Frist verknlipft werden. Die Folge
ist: Samtliche geduldeten Personen aus ,sicheren
Herkunftsstaaten®, die in der Vergangenheit kei-
nen Asylantrag gestellt haben, werden zukiinftig
dem Arbeitsverbot unterliegen. Dies betrifft viele
Menschen, die vor vielen Jahren im Zuge des Ju-
goslawien-Krieges eingereist sind, nie einen Asyl-
antrag gestellt haben und seitdem in Kettendul-
dungen verharren. Zukiinftig kdnnten sie nach
dem Gesetzeswortlaut ihre Beschaftigungser-
laubnis verlieren. Dies kann jedoch mit der Rege-
lung nicht beabsichtigt sein: Denn nur Personen,
die erst nach diesem Stichtag nach Deutschland
eingereist waren, sollen dem Beschaftigungsver-
bot unterliegen. In derartigen Fallen kann es sich
daher lohnen, Rechtsmittel gegen ein Arbeitsver-
bot einzulegen.

«  Ausnahmen von beiden neuen Beschaftigungs-
verboten bestehen fiir Unbegleitete minder-
jahrige Fliichtlinge, ,wenn die Riicknahme oder
der Verzicht auf das Stellen eines Asylantrags im
Interesse des Kindeswohls erfolgte.”

Es gibt eine Bestandsschutzregelung fiir
Beschaftigungen, die bereits vor dem 1. Januar
2020 erlaubt wurden - fiir diese sollen die neuen
Arbeitsverbote nach § 60a Abs. 6 AufenthG nicht
gelten (§ 104 Abs. 16 AufenthG).
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Praxistipp:

Neue,Duldung bei ungeklarter Identitat”

Durch das so genannte,,Geordnete-Riickkehr-Gesetz”
ist eine Duldung mit dem Zusatzvermerk ,flr Per-
sonen mit ungeklarter Identitat” (§ 60a in Verbindung
mit § 60b AufenthG) eingefiihrt worden. Mit einer
solchen Duldung darf keine Beschaftigungserlaub-
nis ausgestellt werden. Eine solche Duldung wird
ausgestellt, wenn ,die Abschiebung aus von ihm selbst
zu vertretenden Griinden nicht vollzogen werden kann,
weil er das Abschiebungshindernis durch eigene Téu-
schung lber seine Identitdt oder Staatsangehdérigkeit
oder durch eigene falsche Angaben selbst herbeifiihrt
oder er zumutbare Handlungen zur Erfiillung der beson-
deren Passbeschaffungspflicht nach Absatz 2 Satz 1 und
Absatz 3 Satz 1 nicht vornimmt.”

In dieser neuen Regelung werden die Pflichten aus-

driicklich benannt, die fiir die Identitdtsklarung be-

stehen. Dazu gehoren:

+ Bemiihungen, einen Pass zu beschaffen,

+  beiden Heimatbehorden (auch mehrfach) vorzu-
sprechen und die verlangten Mitwirkungshand-
lungen zu erfiillen,

« einesog.,Freiwilligkeitserklarung” abzugeben,

+ die Gebuhren fiir die Passbeschaffung zu zahlen.

Wichtig ist dabei allerdings: Wahrend eines noch nicht
rechtskraftig abgschlossenen  Asylverfahrens darf
nicht verlangt werden, sich an die Heimatbehérden
zu wenden; diese Ausnahme gilt auch wahrend eines
Asylfolgeverfahrens und wahrend des Gerichtsverfah-
rens nach einer Ablehnung als ,offensichtlich unbe-
grundet”. Vorhandene Identitatsdokumente miissen
allerdings auch wahrend des Asylverfahrens ausgehan-
digt werden. Die Auslanderbehdérde muss auf die ver-
langten Mitwirkungspflichten hinweisen und tber die
notwendigen Schritte konkret aufklaren. Auch durch
eine eidesstaatliche Versicherung kann glaubhaft ge-
macht werden, dass die Mitwirkungspflichten erfiillt
worden sind. Eine wahrheitswidrige eidesstattliche
Versicherung erfillt allerdings einen Straftatbestand.
Bei den Bemuhungen der Identitatsklarung und der
Passbeschaffung wird es sehr wichtig sein, moglichst
alles zu dokumentieren, um der Auslanderbehorde die
(unverschuldet erfolglosen) Bemiihungen glaubhaft
machen zu kdnnen.

Die verlangten Mitwirkungshandlungen kénnen je-
derzeit nachgeholt werden. Dann ist eine normale
Duldung auszustellen und das Arbeitsverbot wiirde
nicht mehr greifen. Und: Die Duldung bei ungeklarter
Identitdt darf nur ausgestellt werden, wenn die unge-
klarte Identitat oder der fehlende Pass kausal fiir die
Unmoglichkeit der Abschiebung ist. Wenn andere,
nicht selbst zu vertretende Abschiebungshindernisse
dazu kommen, muss eine ,normale Duldung” ohne Ar-
beitsverbot ausgestellt werden.

Zeiten mit einer ,Duldung bei ungeklarter Identitat”
werden nicht angerechnet, wenn es um den Erwerb
von Vorduldungszeiten geht — also insbesondere fiir
den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis.
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Wenn sich geduldete Personen bereits in einem Aus-
bildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis befinden,
darf die ,Duldung bei ungeklarter Identitat” bis zum
1. Juli 2020 nicht angewandt werden. Auch wenn be-
reits eine Ausbildungsduldung oder einer Beschafti-
gungsduldung erteilt oder beantragt worden ist und
die Voraussetzungen fiir ihre Erteilung erfiillt werden,
darf die ,Duldung bei ungeklarter Identitat” nicht
ausgestellt werden (§ 105 AufenthG).

Wichtig ist dabei: Das Beschaftigungsverbot aus
§ 60b Abs. 5 AufenthG (Duldung fiir Personen mit un-
geklarter Identitat) ist von seinen Voraussetzungen
her weitgehend deckungsgleich mit dem im Gesetz
schon lange existierenden Beschaftigungsverbot aus
§ 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG (bei selbst verschuldetem
Abschiebungshindernis). Da sich beide Regelungen
inhaltlich Gberlagern, stellt sich die Frage, welches der
beiden Beschaftigungsverbote vorrangig anwendbar
ist? Da die neue ,Duldung fiir Personen mit ungeklar-
ter Identitat” eine Spezialnorm ist, ist diese Regelung
juristisch vorrangig. Das alte Beschaftigungsverbot
nach § 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG ist somit nach un-
serer Auffassung nicht mehr anwendbar. So sieht es
auch die Auslanderbehorde des Landes Berlin in ih-
ren Verfahrenshinweisen (Nr. 60a.6.1.2), zum Down-
load hier: https://www.berlin.de/labo/willkommen-
in-berlin/service/downloads/artikel.274377.php

Wichtig ist dies deshalb, weil fiir die Anwendung der
,Duldung flr Personen mit ungeklarter Identitat” und
des damit verbundenen Arbeitsverbots Bestands-
schutzregelungen fiir Personen greifen, die bereits
eine Beschaftigung ausiiben (siehe oben) und die
Auslanderbehorde ausdriickliche Hinweis- und Auf-
klarungspflichten hat.

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND
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Rechtsweg

Eine Beschaftigungserlaubnis muss bei der Auslander-
behorde beantragt werden. Die Arbeitsagentur wird
nur behordenintern beteiligt. Die Auslanderbehdrde
ist verpflichtet, auf Verlangen einen schriftlichen Be-
scheid mit Begriindung zu erstellen (§§ 37 und 39 VwV-
fG). Will man sich gegen die Verhdngung eines Arbeits-
verbots oder die Verweigerung einer Arbeitserlaubnis
wehren, muss man gegen die Auslanderbehérde - und
nicht gegen die BA - vorgehen. In einigen Bundeslan-
dern besteht die Moglichkeit zum Widerspruch, in an-
deren Bundeslandern (etwa Niedersachen und NRW)
ist der Widerspruch abgeschafft und es muss direkt
eine Klage eingelegt werden.

Eine Klage gegen die Ablehnung eines Antrags auf Be-
schaftigungserlaubnis oder die Verhdngung eines Ar-
beitsverbots muss beim Verwaltungsgericht eingerei-
cht werden. Falls eine konkrete Arbeitsstelle verloren
zu gehen droht, weil eine Arbeitserlaubnis abgelehnt
oder nicht verlangert worden ist, oder deshalb eine
konkret angebotene Arbeitsstelle nicht angetreten
werden kann, kann ein Eilantrag gestellt werde, damit
das Gericht schnell entscheidet (§§ 80 Abs. 5 oder 123
VwGO).

Hintergrund:

Sind Arbeitsverbote mit hoherrangigem Recht
vereinbar?

Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen (UN-
Sozialpakt), der in Deutschland unmittelbar gel-
tendes Recht ist, schreibt vor:

Art. 6 Abs. 1: ,Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht auf Arbeit an, welches das Recht jedes ein-
zelnen auf die Mdoglichkeit, seinen Lebensunterhalt
durch frei gewahlte oder angenommene Arbeit zu
verdienen, umfasst, und unternehmen geeignete
Schritte zum Schutz dieses Rechts.”

Dieses verbindliche Abkommen gilt nach herr-
schender Meinung sowohl fiir In- als auch fir
Auslander*innen und widerspricht der Praxis ka-
tegorischer Arbeitsverbote fiir bestimmte Perso-
nengruppen. Eine Studie des Deutschen Instituts
fir Menschenrechte zur Reichweite des Rechts auf
Arbeit (zum personlichen Anwendungsbereich si-
ehe S. 20ff) aus dem UN-Sozialpakts findet sich
hier: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/
uploads/tx commerce/studie das_internationale
menschenrecht auf arbeit 01.pdf

Die EU-Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU), die seit
Juli 2015 in Deutschland umgesetzt werden muss,
schreibt fiir Asylsuchende vor:

Art. 15 Abs. 1:,Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sor-
ge, dass der Antragsteller spatestens neun Monate
nach der Stellung des Antrags auf internationalen
Schutz Zugang zum Arbeitsmarkt erhalt, sofern die
zustandige Behorde noch keine erstinstanzliche Ent-
scheidung erlassen hat und diese Verzogerung nicht
dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann.”

Zumindest das unbefristete Arbeitsverbot flr Asyl-
suchende aus den so genannten sicheren Herkunfts-
staaten ist damit nicht zu vereinbaren.
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»~Gute Bleibe- | Alle anderen “sichere “sichere Anmerkungen /
perspektive” Herkunfts- Herkunfts- Herkunfts- Rechtsgrundlagen
staaten staaten”, staaten”,
auBBer Asylantrag- Asylantrag-
»Sichere stellung vor stellung ab
Herkunfts- dem 1. Sep- dem 1. Sep-
staaten” tember 2015 | tember 2015
Wer ist das Syrien und Alle anderen | Albanien, Albanien, Die Beschrankung der,guten
nochmal? Eritrea Bosnien- Bosnien- Bleibeperspektive” auf die
Herzegowina, | Herzegowina, | Herkunftsstaaten Syrien und
Ghana, Koso- | Ghana, Koso- | Eritrea, ergibt sich nicht aus dem
vo, Mazedoni- | vo, Mazedoni- | Gesetz, sondern nur durch eine

en, Montene- | en, Montene- | Definition des federfiihrenden
gro, Senegal, | gro, Senegal, | Bundesinnenministeriums (siehe
Serbien Serbien hier und hier)
Kann Arbeits- In den ersten | Inden ersten | Nein nein Die Pflicht zum Leben in Lan-
erlaubnis erteilt neun Mona- | neun Mona- deseinrichtungen soll auf 18
werden? ten: nein. ten: nein. Monate, fir Familien mit Kindern
Nach neun Nach neun auf sechs Monate, verlangert
Monaten Monaten werden, in manchen Fallen noch
Dauer des Dauer des langer. Dennoch gibt es fiir die
Asylver- Asylver- Bundeslander viele Méglich-
fahrens: fahrens: keiten einer friihzeitigen Zuwei-
Anspruch Anspruch sung, siehe hier.
aufBeschif- | auf Beschif- Der Anspruch auf Beschafti-
tigungs- tigungs- gungserlaubnis besteht, wenn
erlaubnis. erlaubnis. das Asylverfahren inkl. Klagever-
fahren mehr als neun Monate
dauert, die Person nicht aus
einem ,sicheren Herkunftsstaat”
kommt, die BA zugestimmt hat
oder eine Zustimmung (wie bei
Ausbildung, FSJ, BufDi oder vom
Mindestlohn befreiten Praktika)
nicht erforderlich ist und noch
keine Asyl-Entscheidung als ,of-
fensichtlich unbegriindet” oder
Lunzulassig” getroffen wurde, es
sei denn das VG hat die auf-
schiebende Wirkung der Klage
dagegen wieder hergestellt.
Beratung ja ja ja ja BA: Zugang zum Arbeitsmarkt
(8 29ff SGB IlI) und Leistungen des SGB Il und Il
fir Migranten/innen
Forderung aus dem | Ja, schon ab nein nein Normalerweise erst, wenn eine
Vermittlungs- dem 1.Tag Arbeitserlaubnis erteilt werden
budget (§ 44 SGBII) | (§ 39a SGB IIl) kann.
Aktivierung und Ja, schon ab nein nein Normalerweise erst, wenn eine
berufliche Einglie- | dem 1.Tag Arbeitserlaubnis erteilt werden
derung (§ 45 SGBII) | (§ 131 SGB ) kann.
Einstiegsqualifizie- nein nein Wenn Arbeitserlaubnis erteilt

rung (§ 54a SGB 1lI)

werden kann (s. 0.). Flr eine
Einstiegsqualifizierung ist eine
konkrete Arbeitserlaubnis erfor-
derlich (zustimmungsfrei).
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Arbeitsforderung und Arbeitserlaubnis mit Duldung

Samtliche Her-
kunftsstaaten,
auBer ,sichere
Herkunftsstaaten”

“sichere Her-
kunftsstaaten”,
Asylantragstellung
vor dem 1. Sep-
tember 2015

“sichere Her-
kunftsstaaten”,
Asylantragstellung
ab dem 1. Septem-
ber 2015

Anmerkungen /
Rechtsgrundlagen

Wer ist das nochmal?

Nur Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montene-

gro, Senegal, Serbien

Kann Arbeitserlaub-
nis erteilt werden?

Nach sechs Mo-
naten geduldetem

Nach sechs Mona-
ten geduldetem

Nein, wenn Asyl-
antrag abgelehnt

Beratung Aufenthalt, wenn | Aufenthalt, wenn | wurde (Arbeits-
kein Arbeitsver- kein Arbeitsver- verbot § 60a Abs.
bot nach § 60a bot nach § 60a 6 AufenthG).

Abs. 6 oder § 60b | Abs. 6 oder § 60b
Abs. 5 AufenthG Abs. 5 AufenthG
erfiillt ist erfiillt ist
(Ermessen). (Ermessen).
Fiir Ausbildung Fiir Ausbildung Wenn Asylantrag
Anspruch, wenn Anspruch, wenn vor Ablehnung
Voraussetzungen | Voraussetzungen | zuriickgenommen
fiir die Ausbil- fiir die Ausbil- oder kein Asyl-
dungsduldung dungsduldung antrag gestellt
erfullt sind (§ 60c | erfiillt sind (§ 60c | wurde: nach sechs
Aufenthg, gilt erst | Aufenthg, gilt erst | Monaten gedul-
ab 1.Januar 2020) | ab 1.Januar 2020) | detem Aufenthalt
in Ausnahme-
fallen moglich
(vgl. § 60a Abs.
6,8 104 Abs. 16
AufenthG).
Beratung Ja. Ja. Ja.
(8 29ff SGB IlI)

Forderung aus dem
Vermittlungsbudget
(844 SGBIIIN)

Nach sechs Mo-
naten geduldetem
Aufenthalt, wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist

Normalerweise erst, wenn eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden
kann.

Aktivierung und
berufliche Eingliede-
rung

(8 45 SGBIII)

Nach sechs Mo-
naten geduldetem
Aufenthalt, wenn
kein Arbeitsver-
bot erfillt ist

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt, wenn
kein Arbeitsver-
bot erfillt ist

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt wenn
kein Arbeitsver-
bot erfillt ist

Normalerweise erst, wenn eine
Arbeitserlaubnis erteilt werden
kann.

Einstiegsqualifizie-
rung (§ 54a SGB )

Nach sechs Mo-
naten geduldetem
Aufenthalt, wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt, wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist
(Ermessen)

Nach sechs Mona-
ten geduldetem
Aufenthalt wenn
kein Arbeitsver-
bot erfiillt ist

Wenn Arbeitserlaubnis erteilt
werden kann. Fiir eine Einstiegs-
qualifizierung ist eine konkrete
Arbeitserlaubnis erforderlich
(zustimmungsfrei).

18




Arbeitserlaubnis und Arbeitsforderung mit Aufenthaltsgestattung

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

»Gute Bleibe- | Alle anderen “sichere “sichere Anmerkungen /
perspektive” | Herkunfts- Herkunfts- Herkunfts- Rechtsgrundlagen
staaten staaten”, staaten”,
auBer,Sichere | Asylantrag- Asylantrag-
Herkunfts- stellung vor stellung ab
staaten” dem 1. Sep- dem 1. Sep-
tember 2015 | tember 2015
Wer ist das nochmal? | Syrien und Alle anderen | Albanien, Albanien, Die Beschrankung der,guten
Eritrea Bosnien- Bosnien- Bleibeperspektive” auf die
Herzegowina, | Herzegowina, | Herkunftsstaaten Syrien und
Ghana, Koso- | Ghana, Koso- | Eritrea, ergibt sich nicht aus
vo, Mazedoni- | vo, Mazedoni- | dem Gesetz, sondern nur durch
en, Montene- | en, Montene- | eine Definition des federfiihren-
gro, Senegal, | gro, Senegal, | den Bundesinnenministeriums
Serbien Serbien (siehe hier und hier)
Kann Arbeitserlaub- nein Der Anspruch auf Beschaf-
nis erteilt werden? tigungserlaubnis besteht,
wenn das Asylverfahren inkl.
Klageverfahren mehr als neun
Monate dauert, die Person nicht
Nach neun Nach neun aus einem,sicheren Herkunfts-
Monaten Monaten staat” kommt, die BA zuge-
Asylverfahren | Asylverfahren stimmt hat oder eine Zustim-
(Anspruch) (Anspruch) mung (wie bei Ausbildung, FSJ,
BufDi oder vom Mindestlohn
befreiten Praktika) nicht erfor-
derlich ist und noch keine Asyl-
Entscheidung als ,offensichtlich
unbegriindet” oder ,unzuldssig”
getroffen wurde, es sei denn
das VG hat die aufschiebende
Wirkung der Klage dagegen
wieder hergestellt.
Beratung ja ja ja ja BA: Zugang zum Arbeitsmarkt
und Leistungen
des SGB Il und lll fiir Migranten
/innen
Forderung ausdem | Ja,schonab |Ja,nachdrei |Ja nein Normalerweise erst, wenn eine
Vermittlungsbudget | dem 1.Tag (§ | Monaten Arbeitserlaubnis erteilt werden
(8§ 44 SGB 111) 39a SGB ) Aufenthalt kann.
Aktivierung und Ja,schonab |Ja,nachdrei |Ja nein Normalerweise erst, wenn eine
berufliche Eingliede- | dem 1.Tag (§ | Monaten Arbeitserlaubnis erteilt werden
rung 39a SGBIIII) Aufenthalt kann.
(§ 45 SGB III)
Einstiegsqualifizie- Ja,nachdrei |Ja, nachdrei |ja nein Wenn Arbeitserlaubnis erteilt
rung (§ 54a SGB 11I) Monaten Monaten werden kann. Fur eine Ein-
Aufenthalt Aufenthalt stiegsqualifizierung ist eine

konkrete Arbeitserlaubnis erfor-
derlich (zustimmungsfrei).
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Arbeitsforderung und Arbeitserlaubnis mit Duldung

“sichere Her-
kunftsstaaten®”,
Asylantragstellung
ab dem 1. Septem-
ber 2015

Samtliche Her-
kunftsstaaten,
auBer ,sichere
Herkunftsstaaten”

“sichere Her-
kunftsstaaten®”,
Asylantragstellung
vor dem 1. Sep-
tember 2015

Anmerkungen / Rechtsgrundlagen

Wer ist das
nochmal?

Nur Albanien, Bos-
nien-Herzegowina,
Ghana, Kosovo,
Mazedonien, Mon-
tenegro, Senegal,
Serbien

Nur Albanien, Bos-
nien-Herzegowina,
Ghana, Kosovo,
Mazedonien, Mon-
tenegro, Senegal,
Serbien

Kann Arbeitser-
laubnis erteilt

Nein, wenn Asyl-
antrag abgelehnt

werden? wurde (Arbeits-
Beratung verbot § 60a Abs.
6 Aufenth@G).

Fiir Ausbildung Fiir Ausbildung

Anspruch, wenn Anspruch, wenn

Voraussetzungen | Voraussetzungen

fiir die Ausbil- fur die Ausbil-

dungsduldung dungsduldung

erfiillt sind (§ 60c | erfiillt sind (§ 60c

Aufenthg, gilt erst | Aufenthg, gilt erst

ab 1.Januar 2020) | ab 1. Januar 2020)
Beratung Ja. Ja. Ja. BA: Zugang zum Arbeitsmarkt und

Leistungen
des SGB Il und lll fiir Migranten

/innen

Forderung aus
dem Vermitt-
lungsbudget
(§ 44 SGB I1I)

BA: Zugang von Forderinstru-
menten des SGB Il und SGB |l fiir

Asylbewerber und Fliichtlinge

Aktivierung und
berufliche Ein-
gliederung

(§ 45 SGB 1)

Einstiegsquali-
fizierung (§ 54a
SGB II)

BA: Zugang von Férderinstru-
menten des SGB Il und SGB Il fiir
Asylbewerber und Fliichtlinge

Wenn Arbeitserlaubnis erteilt
werden kann. Fir eine Einstiegsqua-
lifizierung ist eine konkrete Ar-
beitserlaubnis erforderlich (zustim-
mungsfrei).
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2. Die Ausbildungsduldung

Seit dem 6. August 2016 besteht unter bestimmten
Bedingungen ein gesetzlicher Anspruch auf Erteilung
einer Duldung zum Zwecke der Ausbildung. Ab dem 1.
Januar 2020 werden diese Regelungen jedoch veran-
dert und an einigen Stellen verschérft. Daher wird im
Folgenden nur auf die ab 1. Januar 2020 geltende Re-
gelung dargestellt, welche die bisherige Regelung an
manchen Stellen konkretisiert, an vielen Stellen jedoch
deutlich verscharft:

Rechtsgrundlage ist kiinftig § 60c AufenthG, die
Ausbildungsduldung wird jedoch nach § 60a Abs.
2 Satz 3i.V. m § 60c AufenthG ausgestellt.

Die Ausbildungsduldung muss erteilt werden,
wenn

- die Person entweder bereits wahrend des Asyl-
verfahrens eine qualifizierte Berufsausbildung
aufgenommen hat, oder eine Assistenz- oder
Helfer*innenausbildung aufgenommen hat, an
die eine qualifizierte Ausbildung ,anschlussfa-
hig” ist, fir die ein Engpass festgestellt worden
ist? und fir die eine Ausbildungsplatzzusage
vorliegt. Nach Ablehnung des Asylantrags be-
steht dann Anspruch auf (nahtlose) Ausstel-
lung der Ausbildungsduldung.

- Oder (wenn die Ausbildung erst mit Duldung
aufgenommen wird), wenn die Person bereits
seit drei Monaten im Besitz einer Duldung nach
§ 60a AufenthG ist (Einfihrung einer ,Sperr-
frist”). Diese Wartefrist gilt nicht, wenn die Ein-
reise in das Bundesgebiet bis zum 31. Dezem-
ber 2016 erfolgt ist und die Berufsausbildung
vor dem 2. Oktober 2020 begonnen wird.

In Féllen ,offensichtlichen Missbrauchs” kann
die Ausbildungsduldung versagt werden. Die Ge-
setzesbegriindung nennt beispielhaft ,Scheinaus-
bildungsverhdltnissen, die bei Ausbildungen zum
Beispiel vorliegen kénnen, bei denen von vornherein
offenkundig ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung
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zum Erfolg gefiihrt werden kann, zum Beispiel wegen
nicht vorhandener Sprachkenntnisse”.

Ausschlussgriinde fir die Ausbildungsduldung
sind:

- Das Vorliegen eines Arbeitsverbots nach § 60a
Abs. 6 AufenthG (das auf viele weitere Gruppen
von Menschen aus ,sicheren Herkunftsstaaten”
ausgeweitet wird),

- Bezlge zu oder Unterstiitzung von extremis-
tischen oder terroristischen Organisationen

- Vorsatzliche Straftaten mit Verurteilungen zu
Haftstrafen oder tiber 50 Tagessatzen Geldstra-
fe, bei auslanderrechtlichen Straftaten tiber 90
Tagessatzen,

- Bei Personen, die erst mit Duldung die Aus-
bildung beginnen: Wenn zum Zeitpunkt der
Antragstellung ,konkrete MaBBnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung bevorstehen”. Hie-
runter fasst das Gesetz kiinftig: Veranlassung
einer Reisefahigkeitsuntersuchung, Antrag auf
Ruckkehrforderung, Buchung der Abschie-
bung, ,vergleichbar konkrete” Malinahmen,
wenn nicht von vornherein absehbar ist, dass
sie nicht zum Erfolg fliihren werden (darunter
ist etwa die Passersatzpapierbeschaffung zu
verstehen), Einleitung eines Dublin-Verfahrens.

Die Identitdat muss geklart sein, und zwar inner-
halb bestimmter Fristen:

- Bei Einreise bis 31. Dezember 2016: bis zur Be-
antragung der Ausbildungsduldung

- Bei Einreise zwischen 1. Januar 2017 und 31.
Dezember 2019: bis zur Beantragung der Aus-
bildungsduldung, spatestens jedoch bis 30.
Juni 2020

— Bei Einreise ab 1. Januar 2020: innerhalb von
sechs Monaten.
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- Diese Fristen gelten als erfiillt, wenn die Be-
troffenen innerhalb der jeweiligen Fristen ,alle
erforderlichen und ihm zumutbaren MaBnah-
men fir die Identitatskldarung ergriffen” haben
und die Identitat erst spater geklart werden
kann - fiir den Anspruch auf Ausbildungsdul-
dung muss sie jedoch geklart sein. Wahrend
eines Asylverfahrens besteht die Pflicht zur
Passbeschaffung nicht.

- Falls die Identitat nicht erfolgreich geklart wer-
den kann, oder die oben genannten Fristen
nicht erfillt sind, kann die Ausbildungsdul-
dung im Rahmen des Ermessens dennoch er-
teilt werden, wenn zumutbare MaBnahmen fiir
die Kldrung der Identitat ergriffen worden sind.

Der Antrag auf Ausbildungsduldung kann fri-
hestens sieben Monate vor Ausbildungsbeginn
gestellt werden. Die Ausbildungsduldung wird
frihestens sechs Monate vor Ausbildungsbeginn
erteilt, allerdings nur, wenn bereits die Eintragung
in das Ausbildungsverzeichnis erfolgt ist oder be-
antragt wurde oder ein Ausbildungsvertrag mit
einer Schule vorliegt oder diesem zumindest zuge-
stimmt worden ist.

Wenn eine Ausbildung abgebrochen oder vorzei-
tig beendet wird, wird einmalig eine Duldung fir
sechs Monate zum Zweck der Suche nach einem
weiteren Ausbildungsplatz ausgestellt. Der Betrieb
oder die Ausbildungseinrichtung ist verpflichtet,
den Abbruch der Ausbildung innerhalb von zwei
Wochen der Auslanderbehorde mitzuteilen. An-
dernfalls droht ein Buf3geld bis zu 30.000 Euro.
Auch die Auszubildenden selbst missen den Ab-
bruch innerhalb von zwei Wochen der Auslander-
behorde mitteilen, es droht andernfalls fiir sie ein
BuBgeld bis 1.000 Euro.

Es dirfen keine Verurteilungen wegen vorsatz-
licher Straftaten zu mehr als 50 Tagessatzen oder
90 Tagessatzen wegen rein auslanderrechtlicher
Straftaten vorliegen.

Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung
wird flr sechs Monate eine Duldung zur Suche
einer dem Abschluss entsprechenden Beschifti-
gung erteilt.

Wenn ein entsprechender Arbeitsplatz gefunden
worden ist, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 19d Abs. 1a AufenthG fiir zwei Jahre erteilt, die
danach verlangert werden kann.
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3. Beschaftigungsduldung

Ab dem 1. Januar 2020 wird daneben befristet eine
so genannte ,Beschéaftigungsduldung” eingefiihrt,
die geduldeten Personen unter bestimmten Bedin-
gungen eine Aufenthaltsperspektive aufgrund eines
Arbeitsverhaltnisses verschaffen kann. Der Parita-
tische kritisiert, dass weiterhin ein echter ,Spurwech-
sel” aus der Duldung heraus nicht mdglich sein wird
und die Betroffenen weiterhin im prekdren Aufent-
halt der Duldung gehalten werden. Zudem sind die
Voraussetzungen fir die Beschaftigungsduldung ex-
trem hoch, so dass zu befiirchten ist, dass nur sehr
wenige Personen diese Hirden werden nehmen kon-
nen.

Die ,Beschaftigungsduldung” nach § 60a Abs. 2 Satz 3
in Verbindung mit § 60d AufenthG ist in der Regel fiir
30 Monate an eine erwerbstatige geduldete Personen
und ihre*n Ehegatt*in und ihre minderjahrigen Kinder
zu erteilen, wenn samtliche folgenden Bedingungen
erfullt sind:

«  Sie muss vor dem 2. August 2018 in die Bundesre-
publik eingereist sind,

« Die Identitdten beider Ehepartner*innen missen
innerhalb bestimmter Fristen geklart sind, und
zwar:

-> bei Einreise bis zum 31.12.2016 und einem am
1.1.2020 vorliegenden Beschaftigungsverhalt-
nis bis zur Beantragung der Beschaftigungsdul-
dung,

- bei Einreise bis zum 31.12.2016 und am
1.1.2020 nicht vorliegenden Beschaftigungs-
verhaltnis bis zum 30. Juni 2020 oder

- bei Einreise zwischen dem 1.1.2017 und dem
1.8.2018 spatestens bis zum 30. Juni 2020.

Diese Fristen gelten zwar als erfillt, wenn alle
erforderlichen und zumutbaren Malinahmen
fur die Identitatsklarung ergriffen worden sind
und die Identitaten erst nach dieser Frist geklart
werden kdnnen, ohne dass sie dies zu vertreten
haben. Allerdings muss bei Erteilung der Beschaf-
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tigungsduldung die Identitat erfolgreich geklart
sein. Die Beschaftigungsduldung wird zu einer
Ermessensregelung, wenn die Bemiihungen er-
folglos bleiben, oder diese erst nach den genann-
ten Fristen begonnen wurden. Die Pflichten zur
Identitatsklarung missen zudem bei Ehepaaren
von beiden Ehegatten erfillt werden und nicht
nur von der Person, die die Beschaftigung ausiibt.
Es handelt sich also um eine Form der Sippenhaf-
tung.

Die Person muss seit mindestens zwolf Monaten im
Besitz der Duldung nach § 60a sein (Vorduldungs-
zeiten mit einer,Duldung bei ungeklarter Identitat
nach § 60b AufenthG zahlen hierfiir nicht mit).

Sie muss schon seit mindestens 18 Monaten einer
sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit mit regel-
maBiger Arbeitszeit von 35 Std. pro Woche (20 Std.
bei Alleinerziehenden) nachgehen,

Sie muss ihren eigenen Lebensunterhalt (nicht
den der gesamten Bedarfsgemeinschaft!) durch
Beschaftigung in den letzten zwolf Monaten ge-
sichert haben und ihn zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung weiterhin sichern.

Sie muss hinreichende miindliche Deutschsprach-
kenntnisse (A2) haben, auch wenn zuvor kein Inte-
grationskurs besucht wurde.

Beide Ehepartner*innen dirfen nicht wegen vor-
satzlicher Straftaten verurteilt worden sein. Hier
gilt keine Bagatellgrenze, aul3er fiir rein auslander-
rechtliche Straftaten, bei denen eine Grenze von
90 Tagessatzen gilt.

Beide Ehepartner*innen missen einen Integrati-
onskurs erfolgreich abgeschlossen haben, soweit
eine Verpflichtung zur Teilnahme an einem Inte-
grationskurs bestanden hat, es sei denn, sie haben
einen Abbruch nicht zu vertreten.

Sie dirfen keine Bezlige zu terroristischen oder ex-
tremistischen Organisationen haben.
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+  Firdiein familidrer Lebensgemeinschaft lebenden
schulpflichtigen Kinder ist der tatsachliche Schul-
besuch nachzuweisen und die Kinder dirfen nicht
wegen bestimmter Straftaten, insbesondere BT-
MG-Verstol3e, strafrechtlich verurteilt worden sein.

Wenn eine dieser Voraussetzungen spater nicht mehr
erfullt ist, wird die Beschaftigungsduldung widerrufen,
wobei ,kurzfristige” Unterbrechungen der Beschafti-
gung oder der Lebensunterhaltssicherung unschad-
lich sind, wenn diese nicht selbst verschuldet wurden
(also wohl ein vorlibergehender unverschuldeter Ar-
beitsplatzverlust oder eine voriibergehende fehlende
Lebensunterhaltssicherung).

Der Betrieb ist verpflichtet, das Ende einer Beschafti-
gung innerhalb von zwei Wochen der Auslanderbe-
hoérde mitzuteilen. Andernfalls droht ein BuB3geld bis
zu 30.000 Euro. Auch die Beschéftigten selbst miissen
den Abbruch innerhalb von zwei Wochen der Auslan-
derbehdérde mitteilen, es droht andernfalls fiir sie ein
BuBgeld bis 1.000 Euro.

Nach den 30 Monaten Beschaftigungsduldung soll
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b Abs. 6 AufenthG
vor Erreichen der dort genannten Voraufenthaltszeiten
erteilt werden, wenn die oben genannten Vorausset-
zungen weiterhin erfillt sind.
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4. Ausbildungsforderung

Leistungen der Ausbildungsférderung unterteilen sich
in finanzielle Unterstlitzung wahrend einer Ausbildung
oder einem Studium (BAf6G und Berufsausbildungs-
beihilfe, BAB) sowie erganzende FordermaBnahmen
zur Unterstiitzung einer Ausbildung (zum Beispiel As-
sistierte Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen).
Der Zugang zu den Leistungen ist zumindest teilweise
vom Aufenthaltsstatus und von Voraufenthaltszeiten
abhangig.

Zum 1. August 2019 ist der Zugang zu den Leistungen
der Ausbildungsférderung nach dem SGB Il deut-
lich erleichtert worden. Seitdem haben auslandische
Staatsangehorige mit samtlichen Aufenthaltserlaub-
nissen einen Anspruch auf Ausbildungsférderung
nach dem SGB lll. Ausnahmen gibt es nur noch fiir ei-
nige wenige Falle beim Zugang zu einer aul3erbetrieb-
lichen Berufsausbildung.

Auch mit Duldung und Aufenthaltsgestattung besteht
nun fir die allermeisten Leistungen des SGB Il keine
Beschrankung mehr. So besteht nun auch fiir Per-
sonen mit Aufenthaltsgestattung und Duldung (zum
Teil nach Wartezeiten) die Moglichkeit ausbildungs-
begleitende Hilfen (abH), und berufsvorbereitende
Bildungsmalinahmen (BvB) in Anspruch zu nehmen.
Beschrankungen, langere Wartefristen oder sogar ein
vollstandiger Ausschluss bestehen weiterhin nur noch
fur Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) der
ausbildungsvorbereitenden Phase einer Assistierten
Ausbildung (ASA) und der auBerbetrieblichen Berufs-
ausbildung (bakE).

Praxistipp:
Ubersicht

Eine tabellarische Ubersicht zu den Leistungen der
Ausbildungsférderung fiir Personen mit Aufent-
haltsgestattung und Duldung finden Sie am Ende
dieses Kapitels auf S. 25.
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BAfoG

BAfoG wadhrend einer schulischen Ausbildung oder
wahrend eines Studiums kénnen Asylsuchende mit
Aufenthaltsgestattung in der Regel nicht erhalten.
Personen mit einer Duldung erhalten BAf6G nach
einem Voraufenthalt von 15 Monaten. (§ 8 Abs. 2a
BAf6G). Allerdings besteht kiinftig in den meisten Fal-
len ein Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz - entweder ausschlieBlich oder er-
ganzend zur BAf6G-Forderung.

Anerkannte Flichtlinge, subsidiar Schutzberechtigte
und die meisten anderen Personen mit humanitaren
Aufenthaltserlaubnissen haben einen Anspruch auf
BAfOG. Fir einige wenige humanitare Aufenthaltser-
laubnisse (§ 25 Absatz 3, Absatz 4 Satz 2 oder Absatz 5
AufenthG) wird eine Voraufenthaltszeit von 15 Mona-
ten vorausgesetzt.

Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)

Berufsausbildungsbeihilfe erhalten Personen mit einer
Duldung nach 15 Monaten Voraufenthalt (§ 60 Abs. 3
SGB llI). Falls die BAB nicht zum Leben reichen sollte,
besteht ein Anspruch auf ergdnzende Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung kon-
nen nur dann BAB erhalten, wenn bei ihnen ,ein dau-
erhafter und rechtmafBiger Aufenthalt zu erwarten ist”,
sie nochim Jahr 2019 die Ausbildung begonnen haben
und den Antrag auf BAB gestellt haben (§ 448 SGB IlI).

Falls diese Bedingungen nicht erfiillt sind, besteht fiir
Personen mit Aufenthaltsgestattung kein Anspruch
auf BAB. Stattdessen konnen sie jedoch seit dem 1.
September 2019 (erganzende) Leistungen nach dem
AsylbLG auch wahrend einer Ausbildung beziehen
und damit ihren Lebensunterhalt sichern.
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Praxistipp:

Wann ist ein ,dauerhafter und rechtmagiger Auf-
enthalt zu erwarten”?

Die Annahme eines ,rechtmaBigen und dauerhaften
Aufenthalts” besteht seit August 2019 nur noch fiir
Asylsuchende aus Syrien und Eritrea. Bis zum 31.
Juli 2019 gehorten zu diesem Personenkreis nach
Auffassung der Bundesregierung zusatzlich Asylsu-
chende aus Iran, Irak und Somalia. Eine einmal er-
teilte Bewilligung von BAB gilt jedoch unabhangig
von dieser Anderung fort.

Praxistipp:

Innerhalb der ersten 18 Monate AsylbLG-Leistun-
gen auch wahrend Ausbildung oder Studium

Auch wahrend einer dem Grunde nach forderfahigen
Ausbildung oder eines Studiums besteht Anspruch
auf die Grundleistungen nach § 3a AsylbLG. Im
AsylbLG ist — anders als im SGB Il oder SGB XII — kein
Ausschluss von den Leistungen vorgesehen, wenn
eine leistungsberechtigte Person eine dem Grunde
nach forderfahige Ausbildung absolviert. Dies hat das
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales in einem
Schreiben klargestellt:  http://ggua.de/fileadmin/
downloads/AsylbLG/Schreiben BMAS 26.02.16-Lei-
stungsgewaehrung an_Studenten nach AsylblLG.

pdf

Fur samtliche anderen Aufenthaltstitel (also auch fir
anerkannte Fllichtlinge, subsididr Geschiitzte, bei nati-
onalem Abschiebungsverbot usw.) besteht seit August
2019 ein reguldrer Anspruch auf BAB. Hier sind die fri-
heren auslanderrechtlichen Sondervoraussetzungen
und Wartefristen erfreulicherweise gestrichen worden.

Nach 18 Monaten: Analogleistungen entsprechend
SGB Xll auch wahrend Studium oder Ausbildung

Nach Ablauf von 18 Monaten werden Leistungen ent-
sprechend dem SGB XII erbracht - das eigentlich ei-
nen Ausschluss von Sozialhilfeleistungen wahrend ei-
ner Ausbildung vorsieht. Allerdings ist in § 2 AsylbLG
seit 1. September 2019 klargestellt, dass auch wah-
rend einer Ausbildung Anspruch auf die so genann-
ten Analogleistungen nach dem AsylbLG besteht, ge-
gebenenfalls aufstockend zum Ausbildungsentgelt
und der BAB oder dem BAfOG.

Wohngeld:

Wohngeld kénnen Studierende oder Auszubildende
unter anderem dann beziehen, wenn sie aufgrund
auslanderrechtlicher Ausschliisse keine Ausbildungs-
beihilfe erhalten oder wenn sie die Altersgrenze tiber-
schritten haben.
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Praxistipp:

SGB II-Anspruch auch wahrend betrieblicher Aus-
bildung

Seit August 2016 besteht auch wahrend einer dem
Grunde nach BAB-forderfahigen Ausbildung ein An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il (Hartz IV),
wenn die Person grundsatzlich leistungsberechtigt
nach SGB Il ist — also fast alle Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis. Dies ist vor allem dann wich-
tig, wenn kein BAB-Anspruch besteht oder dieser zu
niedrig ist fur die Existenzsicherung. In diesen Fallen
stockt das Jobcenter auf.

Wahrend einer dem Grunde nach BAfoG-forderfa-
higen Ausbildung (Studium, Schulbesuch) besteht
zumindest in vielen Fallen ein SGB-II-Anspruch,
wenn BAfOG zu niedrig ist oder allein wegen eines
zu hohen Einkommens oder Vermdgens der Eltern
nicht erbracht wird.

Berufsvorbereitende Bildungsmal3-
nahmen (BvB):

Asylsuchende mit Aufenthaltsgestattung konnen die
Forderung im Rahmen einer BvB erhalten, wenn sie
sich bereits seit drei Monaten (bei einer Einreise vor
dem 1. August 2019) bzw. bereits seit 15 Monaten (bei
einer Einreise ab dem 1. August 2019) in Deutschland
aufhalten. Zudem miissen sie Uber schulische und
sprachliche Kenntnisse verfuigen, welche einen erfolg-
reichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten
lassen.”

Geduldete haben einen Anspruch auf BvB-MaBnah-
men nach einem dreimonatigen bzw. neunmonatigen
Voraufenthalt (je nach Einreisedatum), wahrend dem
sie bereits im Besitz einer Duldung gewesen sein ms-
sen (§ 52 Abs. 2 SGB IlI).
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Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
und Assistierte Ausbildung (ASA)

Diese Forderleistungen parallel zu einer Ausbildung
konnen auch Asylsuchende und Geduldete unabhan-
gig von Voraufenthaltszeiten erhalten. Lediglich bei
der ausbildungsvorbereitenden Phase einer Assistier-
ten Ausbildung gelten drei bzw. 15 Monate Voraufent-
haltszeit - je nach Einreisedatum.

Fur alle anderen Aufenthaltstitel gelten beziiglich abH
und ASA keine Einschrankungen mehr.

Aulerbetriebliche Berufsausbildung
(BaE)

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer
Duldung sind seit August 2019 ausgeschlossen von
einer Forderung im Rahmen einer auB3erbetrieblichen
Berufsausbildung (§ 76 Abs. 6 SGB IlI).

Mit fast allen humanitaren Aufenthaltserlaubnissen be-
steht hingegen ein Anspruch auf eine BaE-Forderung.
Ausnahmen gelten nur fiir Personen mit einer Aufent-
haltserlaubnis, die nach AsylbLG leistungsberechtigt
ist. Dies sind ausschlieBlich:

+  §23 Abs. 1 AufenthG mit dem Zusatz ,wegen des
Krieges im Heimatland”

o §25Abs.4 Satz 1 AufenthG

+  §25 Abs. 5 AufenthG, wenn die erste friihere Dul-
dungserteilung noch keine 18 Monate her ist.
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Ausbildungsférderung mit Aufenthaltsgestattung ab 1. August 2019
Wer?

»~Gute Bleibeper-
spektive”

- nur noch Syrien

Alle anderen Her-
kunftsstaaten

- Einreise

Alle anderen Her-
kunftsstaaten

- Einreise

Anmerkungen

und Eritrea (siehe bis 31. Juli 2019 ab 1. August 2019
.Faktenpapier”
des BMAS von Juli
2019)
Berufsausbildungs- | Ja, ab 16. Monat Nein (aber: Nein (aber: Aber: Anspruch auf (aufsto-
beihilfe (BAB) - wenn Aus- Anspruch auf Anspruch auf ckende) Leistungen nach § 3
(§ 56 SGBIII) bildung vor 31. AsylbLG) AsylbLG) AsylbLG (in den ersten 18 Mo-
Dezember 2019 naten) und § 2 AsylbLG (ab 19.
begonnen und Monat des Aufenthalts).
- wenn BAB vor
31. Dezember 2019
beantragt wurde
(= §448 SGB )
Ausbildungsgeld Ja, ab 16. Monat Nein (aber: nein (aber: Aber: Anspruch auf (aufsto-
(8§ 122 SGB 1II) - wenn Aus- Anspruch auf Anspruch auf ckende) Leistungen nach § 3
bildung vor 31. AsylbLG) AsylbLG) AsylbLG (in den ersten 18 Mo-
Dezember 2019 naten) und § 2 AsylbLG (ab 19.

begonnen und

-> wenn BAB vor
31. Dezember 2019
beantragt wurde
(= §448SGBIII)

Monat des Aufenthalts).

Berufsvorbereitung
(BvB);
§ 52 SGBIII

Ja, ab 4. bzw. 16.
Monat, je nach
Einreisedatum

Ja, ab 4. Monat

Ja, ab 16. Monat

Voraussetzungen: Beschifti-
gungserlaubnis muss erteilt
werden kénnen, schulische und
sprachliche Kenntnisse

Ausbildungsbeglei-
tende Hilfen (AbH);
§75SGBIII

Ja.

Ja.

Ja.

Ohne Wartefrist

Assistierte Ausbil-
dung (AsA)
Ausbildungsvorbe-
reitende Phase

(8 130 Abs. 2a SGB 1II)

Ja, ab 4. bzw. 16.
Monat, je nach
Einreisedatum

Ja, ab 4. Monat

Ja, ab 16. Monat

Voraussetzungen: Beschafti-
gungserlaubnis muss erteilt
werden konnen, schulische und
sprachliche Kenntnisse

Assistierte Ausbil- | Ja. Ja. Ja. Ohne Wartefrist

dung (AsA);

Ausbildungsbeglei-

tende Phase (§ 130

SGB III)

AuBerbetriebliche | nein nein nein

Ausbildung (BaE);

§76 SGBIII

BAfoG Nein (aber: Nein (aber: Nein (aber: Nur nach mehrjahriger Vo-
Anspruch auf Anspruch auf Anspruch auf raufenthalts- und Vorbe-
AsylbLG) AsylbLG) AsylbLG) schaftigungszeit (§ 8 Abs. 3

BAf6G). Aber: Anspruch auf
(aufstockende) Leistungen nach
§ 3 AsylbLG (in den ersten 18
Monaten) und § 2 AsylbLG (ab
19. Monat des Aufenthalts).
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= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Ausbildungsférderung mit Duldung ab 1. August 2019

(§ 122 SGB 11I)

Wer? Alle Herkunfts- Alle Herkunfts- Anmerkungen
staaten staaten

- Einreise - Einreise

bis 31. Juli 2019 ab 1. August 2019
Berufsausbildungs- | Ab 16. Monat. Ab 16. Monat. Auch: Anspruch auf (aufstockende) Leis-
beihilfe (BAB) tungen nach § 3 AsylbLG (in den ersten 18
(§ 56 SGB III) Monaten) und § 2 AsylbLG (ab 19. Monat

des Aufenthalts).

Ausbildungsgeld Ab 16. Monat. Ab 16. Monat. Auch: Anspruch auf (aufstockende) Leis-

tungen nach § 3 AsylbLG (in den ersten 18
Monaten) und § 2 AsylbLG (ab 19. Monat
des Aufenthalts).

Berufsvorbereitung
(BvB);

Nach drei Monaten
geduldetem Auf-

Nach neun Mona-
ten geduldetem

Voraussetzungen: Beschaftigungserlaub-
nis muss erteilt werden konnen, schu-

BAfoG)

§52SGBIIl enthalt Aufenthalt lische und sprachliche Kenntnisse. Fiir die
geduldete Voraufenthaltszeit zdhlen die
Zeiten mit Aufenthaltsgestattung nicht mit,
der geduldete Aufenthalt (,Aussetzung der
Abschiebung”) beginnt mit Entstehen der
vollziehbaren Ausreisepflicht.

Ausbildungsbeglei- | Ja. Ja. Ohne Wartefrist.

tende Hilfen (AbH);

§75SGBIII

Assistierte Ausbil- | Ab 4. Monat Ab 16. Monat Voraussetzungen: Beschaftigungserlaub-

dung (AsA) nis muss erteilt werden konnen, schulische

Ausbildungsvorbe- und sprachliche Kenntnisse. Wartezeit zahlt

reitende Phase ab Einreisedatum.

(§ 130 Abs. 2a

SGB IlI)

Assistierte Ausbil- | Ja. Ja. Ohne Wartefrist.

dung (AsA);

Ausbildungsbeglei-

tende Phase

(§ 130 SGB 11I)

AuBerbetriebl. nein nein

Ausbildung BaE

(8§76 SGB IlI)

BAfoG (§ 8 Abs.2a | Ab 16. Monat Ab 16. Monat Auch: Anspruch auf (aufstockende) Leis-

tungen nach § 3 AsylbLG (in den ersten 18
Monaten) und § 2 AsylbLG (ab 19. Monat
des Aufenthalts).

Unabhangig von einer Wartefrist: Nach
mehrjahriger Voraufenthalts- und Vor-
beschéaftigungszeit der Eltern (§ 8 Abs. 3
BAf6G)
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5. Jugendhilfe

Leistungen der Jugendhilfe nach dem SGB VIII (z. B.
Hilfe zur Erziehung, Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz) miissen auch auslandischen Staatsange-
horigen unabhdngig vom Aufenthaltsstatus erbracht
werden, wenn sie ihren gewohnlichen Aufenthalt im
Inland haben (§ 6 Abs. 2 SGB VIII).

In der Praxis werden die Leistungen manchmal ver-
weigert, wenn die Betroffenen noch im Asylverfahren
und in einer Landesaufnahmeeinrichtung unterbracht
sind. Erst nach einer Zuweisung in die Kommune sei
namlich von einem ,gewdhnlichen Aufenthalt” aus-
zugehen. Dieser Auffassung kann nicht gefolgt wer-
den. So kommt das Deutsche Jugendinstitut in einer
Rechtsexpertise zu dem Schluss, dass die Leistungen
der Jugendhilfe ab Beginn des Aufenthalts und un-
abhangig vom aufenthaltsrechtlichen Status erbracht
werden missen; zum Download hier: http://www.dji.de/
fileadmin/user upload/bibs2016/Meysen et al expertise
kitazugang_fluechtlingskinder 2016.pdf

Praxistipp:

Leistungen der Jugendhilfe vorrangig vor Leistun-
gen nach dem AsylbLG

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die ohne
Eltern in Deutschland leben, missen durch das Ju-
gendamt in Obhut genommen und anschlieBend
in einer geeigneten Einrichtung der Jugendhilfe
untergebracht werden. In diesem Fall wird der Le-
bensunterhalt durch Leistungen der Jugendhilfe
sichergestellt und nicht durch die eingeschrankte
Sozialhilfe nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(§ 39 SGB VIII). Auch die Krankenversorgung erfolgt
Uber das Jugendamt (§ 40 SGB VIII). Der Umfang der
Krankenbehandlung entspricht demjenigen der
gesetzlichen Krankenversicherung und es muss eine
elektronische Gesundheitskarte durch eine Kran-
kenkasse ausgestellt werden (§ 264 Abs. 2 SGB V).

Auch wenn das Kind von (entfernten) Verwandten
in den Haushalt aufgenommen worden ist, muss
das Jugendamt den Lebensunterhalt sicherstellen.
Denn hierbei handelt es sich um eine Form der Voll-
zeitpflege, also um eine Jugendhilfeleistung. Dies
hat das Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil
vom 09.12.2014 festgestellt .3

3 BVerwG, 5 C32.13, Urteil vom 09.12.2014: https://www.bverwg.
de/091214U5C32.13.0.
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6. Sprachkurse

Einen Zugang zu Integrationskursen und berufsbezo-
genen Sprachkursen besteht grundsatzlich fiir alle Per-
sonen, die sich voraussichtlich dauerhaft in Deutsch-
land aufhalten werden - das heif3t, grundsatzlich mit
jedem perspektivisch langerfristigen Aufenthaltstitel.
In bestimmten Fallen besteht ein Anspruch oder sogar
die Pflicht zum Sprachkurs, in anderen Fallen kann eine
Zulassung (nachrangig) beantragt werden.

Insbesondere fiir Personen mit Duldung oder Aufent-
haltsgestattung ist der Zugang zu den bundesgefor-
derten Sprachkursangeboten jedoch eng begrenzt.
Seit dem 1. August 2019 ist dies vorsichtig und vori-
bergehend etwas geodffnet worden - allerdings nur fiir
Personen, die vor dem 1. August 2019 eingereist sind.
Im Folgenden soll lediglich auf die Zugangsmdglich-
keiten fur Gestattete oder Geduldete eingegangen
werden.

Neben den hier dargestellten bundesfinanzierten Ange-
boten der Integrations- und berufsbezogenen Sprach-
kurse gibt es in vielen Bundeslandern und Kommunen
zusatzliche Sprachférderangebote, an denen oft auch
andere Personengruppen teilnehmen kénnen.

1. Integrationskurse fur Gestattete:

Eine Zulassungsmoglichkeit besteht kiinftig gem. § 44
Abs. 4 Satz 2 AufenthG:

+  Wenn ein ,dauerhafter und rechtmaBiger Auf-
enthalt zu erwarten” ist. Nach Auffassung des
federflihrenden BMI ist dies seit August 2019 nur
noch bei Asylsuchenden aus Syrien und Eritrea der
Fall. Die Zulassung ist nicht an eine Wartefrist oder
den Arbeitsmarktzugang gekoppelt.
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Fir Asylsuchende aus anderen Staaten wird unter fol-
genden Voraussetzungen erstmals ein Zugang zum In-
tegrationskurs geschaffen:

+ Die Einreise muss vor dem 1. August 2019 erfolgt
sein, ein mindestens drei Monate gestatteter Auf-
enthalt (gerechnet ab Ankunftsnachweis) muss
vorliegen, die Asylsuchenden dirfen nicht aus
einem ,sicheren Herkunftsstaat” stammen und
missen bei der Arbeitsagentur entweder

arbeitslos gemeldet,

arbeitssuchend gemeldet,
ausbildungssuchend gemeldet sein,

in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen,
in betrieblicher Ausbildung,

in BerufsvorbereitungsmaBnahmen oder

in der ausbildungsvorbereitenden Phase ei-
ner Assistierten Ausbildung sein.

Unabhdngig von diesen arbeitsmarktbezo-
genen Voraussetzungen soll der Zugang zum
Integrationskurs auch dann bestehen, wenn sie
ein Kind unter drei Jahren haben oder ein Kind
ab drei Jahren, dessen Betreuung nicht sicher-
gestelltist (,die Voraussetzungen des § 11 Absatz
4 Satz 2 und 3 des Zwilften Buches Sozialgesetz-
buch vorliegen”).

Bis auf den letzten Punkt sind alle Voraussetzungen
arbeitsmarktbezogen. Die entscheidende Frage wird
dabei sein, ob eine Meldung als ,arbeitssuchend” oder
»ausbildungssuchend” auch dann erfolgen kann, wenn
eine Beschéftigung noch nicht erlaubt worden ist und
auch (noch) nicht erlaubt werden kénnte - also bei-
spielsweise innerhalb der ersten neun Monate in den
Landeslagern oder in anderen Fallen eines Arbeitsver-
bots.
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Nach unserer Auffassung ist eine Arbeitssuchend- bzw.
Ausbildungssuchend-Meldung auch dann mdglich.
Denn anders als fir die Arbeitslosmeldung ist hierfir
nicht Voraussetzung, dass man dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung steht. Arbeitsuchende sind nach der ge-
setzlichen Definition Personen, die eine Beschaftigung
als Arbeitnehmer*innen suchen (§ 15 S. 2 SGB lll). An-
ders als Arbeitslose muissen Arbeitsuchende nicht den
Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur
Verfiigung stehen. Die Bundesregierung vertritt je-
doch eine andere Rechtsauffassung.

2. Integrationskurse fiir Geduldete:

Fir Personen mit Duldung bleibt der Zugang zum In-
tegrationskurs gem. § 44 Abs. 4 Satz 2 AufenthG be-
schrankt auf die ,Ermessenduldung” nach & 60a Abs. 2
Satz 3 AufenthG. Dazu gehdren jedoch auch die Aus-
bildungsduldung nach § 60c und die neue Beschafti-
gungsduldung nach § 60d als Spezialfille der Ermes-
sensduldung.

3. Berufsbezogene Sprachkurse
fur Gestattete:

Fir den Zugang von Personen mit Aufenthaltsgestat-
tung zu berufsbezogenen Deutschkursen gem. § 45a
Abs. 2 Satz 3 AufenthG bestehen dieselben Vorausset-
zungen wie fiir die Integrationskurse (siehe Nr. 1).

4. Berufsbezogene Sprachkurse
fur Geduldete:

Geduldete sollen kiinftig gem. § 4 Abs. 1 Satz 2 DeuFoV
Zugang zu den berufsbezogenen Deutschkursen er-
halten, wenn sie entweder

e Uber eine Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2
Satz 3ff AufenthG verfiigen (auch die Ausbildungs-
duldung und die Beschaftigungsduldung gehéren
dazu) oder

- sie seit sechs Monaten ,geduldet” sind und ent-
weder

arbeitslos gemeldet,

arbeitssuchend gemeldet,
ausbildungssuchend gemeldet sind,

in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen,
in betrieblicher Ausbildung,

in BerufsvorbereitungsmaBnahmen oder

in der ausbildungsvorbereitenden Phase ei-
ner Assistierten Ausbildung sind.

Auch hier stellt sich die Frage, ob eine Arbeitssuchend-
oder Ausbildungssuchendmeldung auch wahrend
eines Arbeitsverbots moglich ist.

Fir die zweite Gruppe (keine Ermessensduldung, seit
sechs Monaten geduldet und zumindest arbeits- oder
ausbildungssuchend gemeldet) stehen auch ohne
vorangegangene Teilnahme am Integrationskurs die
Spezialberufssprachkurse gem. § 13 DeuFoV offen,
da sie keinen Zugang zum Integrationskurs haben. Fur
die Spezialberufssprachkurse wird — anders als fiir die
L<normalen” Berufssprachkurse - nicht das Niveau B 1
vorausgesetzt.

32



= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Zugang zu Sprachforderung mit Aufenthaltsgestattung (ab 1. August 2019)

Alle anderen Herkunftsstaaten

Wer?

»Gute Bleibe-
perspektive”

- nur noch
Syrien und
Eritrea (siehe
,Faktenpapier”
des BMAS von
Juli 2019)

- Einreise bis 31. Juli 2019

Alle anderen
Herkunfts-
staaten

- Einreise ab
1. August 2019

»Sichere Her-
kunftsstaaten”

Albanien,
Bosnien und
Herzegowina,
Ghana, Kosovo,
Nordmazedo-
nien, Montene-
gro, Senegal,
Serbien

Anmerkungen

Integrations-
kurse

Ja. (ohne Warte-
frist)

Ja, nach 3 Monaten gestat-
tetem Aufenthalt (ab Ankunfts-
nachweis), wenn:

arbeitslos gemeldet,

oder arbeitssuchend ge-
meldet,

oder ausbildungssuchend
gemeldet sind,

oder in einem Beschafti-
gungsverhaltnis,

oder in betrieblicher Aus-
bildung,

oder in Berufsvorberei-
tungsmaflnahmen,

oder in der ausbildungs-
vorbereitenden Phase
einer Assistierten Ausbil-
dung,

oder Betreuung eines Kin-
des unter drei Jahren oder
eines Kindes ab drei Jahren,
dessen Betreuung nicht
sichergestellt ist.

Nein.

Nein.

§ 44 Abs. 4
Satz 2 Auf-
enthG

Berufsbezogene
Deutschsprach-
forderung
(DeuFoV)

Ja. (ohne Warte-
frist)

Ja, nach 3 Monaten gestat-
tetem Aufenthalt (ab Ankunfts-
nachweis), wenn:

arbeitslos gemeldet,

oder ausbildungssuchend
gemeldet sind,

oder in einem Beschafti-
gungsverhaltnis,

oder in betrieblicher Aus-
bildung,

oder in Berufsvorberei-
tungsmaBnahmen

oder in der ausbildungs-
vorbereitenden Phase
einer Assistierten Ausbil-
dung,

oder Betreuung eines Kin-
des unter drei Jahren oder
eines Kindes ab drei Jahren,
dessen Betreuung nicht
sichergestellt ist

Nein.

Nein.

§ 45a Abs. 2
Satz 3 Auf-
enthG
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Sprachforderung mit Duldung (ab 1. August 2019)

Wer?

Alle Herkunftsstaaten

Anmerkungen

Integrationskurse

Normalerweise nein.

Ja, wenn Ermessensduldung nach § 60a Abs.
2 Satz 3 AufenthG erteilt worden ist. Dazu
gehoren auch die ,,Ausbildungsduldung”
nach § 60c AufenthG und die Beschaftigungs-
duldung nach § 60d AufenthG, da diese eine
Spezialform der Ermessensduldung sind.

§ 44 Abs. 4 Satz 2 AufenthG

Berufsbezogene
Deutschsprachférde-
rung (DeuFoV)

Ja, bei Ermessensduldung (auch Ausbil-
dungsduldung und Beschaftigungsdul-
dung)

§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 DeuFoV

Ja, nach sechs Monaten ,geduldetem” Auf-
enthalt, wenn

- arbeitslos gemeldet,

- oder arbeitssuchend gemeldet,

- oder ausbildungssuchend gemeldet,

- oder in einem Beschaftigungsverhaltnis,

- oder in betrieblicher Ausbildung,

- oder in Berufsvorbereitungsmafnahmen,
- oder in der ausbildungsvorbereitenden
Phase einer Assistierten Ausbildung.

§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 DeuFoV

§ 13 Abs. 2 Nr. 2 DeuFoV:

Unabhéngig von der Voraussetzung B 1 und
durchlaufenem Integrationskurs besteht in
diesem Fall auch Zugang zu den Spezialbe-
rufssprachkursen gem. & 13 DeuF6V, wenn
sie mit der Duldung keinen Zugang zum
Integrationskurs haben (da keine Ermessens-
duldung).

Ansonsten: Nein.
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7. Asylbewerberleistungsgesetz

Das Asylbewerberleistungsgesetz ist ein Sondersozi-
alhilfesystem, nach dem der Lebensunterhalt fiir be-
stimmte Gruppen auslandischer Staatsangehdriger
gedeckt werden soll. Es ist urspriinglich 1993 einge-
fihrt worden, um die Sozialhilfeleistungen fiir be-
stimmte Personengruppen absenken und in Form von
Sachleistungen erbringen zu kénnen.

- Zustandig ist das Sozialamt. Leistungen zur
Arbeitsmarktintegration mussen zusatzlich
durch eine Arbeitslos-/ Arbeitssuchendmel-
dung bei der Agentur fur Arbeit beantragt
werden.

Am 18. Juli 2012 hat das Bundesverfassungsgericht die
damalige Hohe der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
fur verfassungswidrig erklart, da diese evident unzu-
reichend seien, ein verfassungsrechtlich geschiitztes
menschenwirdiges Existenzminimum zu gewahr-
leisten.* Dieses stehe ,deutschen und auslandischen
Staatsangehdrigen, die sich in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, gleichermal3en zu.”

Im Marz 2015 hat der Gesetzgeber das AsylbLG da-
raufhin grundlegend reformiert, um die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts umzusetzen. Seitdem sind
jedoch in mehreren Anderungen bereits wieder weit-
reichende Einschrankungen beschlossen worden, die
in vielen Fallen dem hdochstrichterlichen Urteil offen-
sichtlich widersprechen.

4 BVerfG, Urteil vom 18.07.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - asyl.net:
M19839

Im August und September 2019 sind weitere gravie-
rende Verscharfungen in Kraft getreten, die

=>» die Leistungskiirzungen nach § 1a AsylbLG auf
zahlreiche neue Gruppen (z. B. Dublin-Félle) aus-
weiten,

die Regelbedarfe fir alle Alleinstehenden in Ge-
meinschaftsunterkiinften um zehn Prozent kiirzen,

die Bedarfe fiir Haushaltsenergie und Wohnungs-
instandhaltung aus dem Regelsatz herausrechnen,
um sie stattdessen gesondert zu erbringen und
damit die ausgezahlten Regelsatze fiir alle kiirzen,

die Voraufenthaltszeit fir die so genannten ,Ana-
logleistungen” von 15 auf 18 Monate verlangern
und

fir eine bestimmte Gruppe Gefliichteter (ndmlich
wvollziehbar ausreisepflichtige” Personen ohne
Duldung mit einem bestehenden Schutzsta-
tus in einem anderen EU-Staat) sogar jeglichen
Leistungsanspruch streichen.

Der Paritatische halt viele dieser Verscharfungen und
andere bestehende Einschrankungen im AsylbLG fir
verfassungsrechtlich nicht zuldssig und setzt sich seit
langem fiir eine Abschaffung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes ein, da er es fir ein diskriminierendes
Gesetz halt. Stattdessen sollten die Leistungsberech-
tigten in die reguldren Sozialsysteme (SGB I, SGB XII,
SGBYV, SGB IX) einbezogen werden.
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Wer erhalt Leistungen nach dem AsylbLG?

Nach § 1 Abs. 1 AsylbLG erhalten Leistungen nach dem
AsylbLG (unter anderem) Auslander*innen, die sich
tatsdchlich in Deutschland aufhalten und die

>

einen Asylantrag gestellt haben und daher eine
Aufenthaltsgestattung besitzen;

ein Asylgesuch geduBert haben und daher einen
Ankunftsnachweis besitzen; der Anspruch besteht
auch, wenn der Ankunftsnachweis noch nicht aus-
gestellt worden ist;

eine Duldung besitzen; auch eine ,Grenziibertritts-
bescheinigung” oder andere im Gesetz gar nicht
vorgesehene Bescheinigungen gelten rechtlich als
Duldung;

vollziehbar ausreisepflichtig sind, ohne im Besitz
einer Duldung zu sein; dies sind zum Beispiel ,ille-
galisierte” Menschen, die ohne Wissen der Auslan-
derbehorde in Deutschland leben, oder Personen,
denen die Auslanderbehorde die Ausstellung ei-
ner Duldung verweigert;

eine Aufenthaltserlaubnis nach & 23 Abs. 1 oder
§ 24 AufenthG besitzen, wenn diese ,wegen des
Krieges im Heimatland” erteilt worden ist; hierzu ge-
horen zum Beispiel syrische Familienangehdrige,
die im Rahmen eines Landesaufnahmeprogramms
nach Deutschland gekommen sind; wenn die Auf-
enthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG nicht
~wegen des Krieges im Heimatland” erteilt worden
ist, besteht hingegen Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il bzw. XII;

- eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1
AufenthG besitzen; dies ist eine maximal sechsmo-
natige voriibergehende Aufenthaltserlaubnis;

- eine Aufenthaltserlaubnis nach & 25 Abs. 5 Auf-
enthG besitzen, wenn der Zeitpunkt der erstma-
ligen Duldung (,Aussetzung der Abschiebung”)
noch keine 18 Monate zurlickliegt; wenn dieser
Zeitpunkt schon mindestens 18 Monate zurlick-
liegt, besteht Anspruch auf die reguldren Soziallei-
stungen nach SGB Il oder XII.

Anders als die Leistungen des SGB Il setzen die Leis-
tungen nach AsylbLG keinen Antrag voraus. Vielmehr
missen sie erbracht werden, sobald das Sozialamt
Kenntnis von den Bedarfen und den Anspriichen hat
(§ 6b AsylbLG in Verbindung mit § 18 SGB XII). Falls das
Sozialamt trotz Kenntnis die erforderlichen und zuste-
henden Leistungen nicht erbringen sollte, kdnnen sie
auch riickwirkend durchgesetzt werden.
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=>» In den ersten 18 Monaten des Aufenthalts erhalten

Leistungsberechtigte die sogenannten , Grundlei-
stungen” nach § 3 bzw. § 3a AsylbLG. Diese unter-
liegen besonderen Regelungen, sind niedriger als
reguldre Sozialhilfeleistungen und kdnnen zum
Teil oder sogar vollstandig als Sachleistungen er-
bracht werden.

Nach einem Aufenthalt von mehr als 18 Monaten
werden normalerweise die sogenannten ,Ana-
logleistungen” nach § 2 AsylbLG erbracht. Diese
entsprechen in Form und Hohe weitestgehend der
normalen Sozialhilfe nach dem SGB XII.

In bestimmten Fallen werden die Leistungen ge-
kirzt und entsprechen nur noch etwa der Halfte
der normalen Hohe der Grundleistungen (§ 1a; §
5; 8 5a, § 11 AsylbLG). Diese Anspruchseinschran-
kungen werden genutzt, um fiir unterschiedliche
Gruppen ein vermeintliches individuelles ,Fehlver-
halten” oder auch die blo3e Anwesenheit im Bun-
desgebiet zu sanktionieren. Die Kiirzungsmoglich-
keiten sind in den vergangenen Jahren drastisch
ausgeweitet worden. Die Kiirzungen widerspre-
chen nach unserer Einschatzung den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts und in vielen Fal-
len auch europarechtlichen Vorschriften.
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Grundleistungen, Analogleistungen, Anspruchseinschrankung?

=>» Erstmals ist im August 2019 eine Gruppe Gefliich-

teter festgelegt worden, die gar keinen Anspruch
auf Leistungen mehr besitzen sollen (§ 1 Abs. 4
AsylbLG). Es handelt sich um vollziehbar ausrei-
sepflichtige Personen, die einen internationalen
Schutzstatus in einem anderen EU-Staat haben.
Sie erhalten in Deutschland nur noch fiir zwei Wo-
chen so genannte Uberbriickungsleistungen und
sind danach normalerweise vollstandig von Leis-
tungen ausgeschlossen. Es gibt jedoch eine Har-
tefallregelung, die nach unserer Auffassung in fast
allen Konstellationen nach zwei Wochen greifen
muss. Wenn eine Duldung erteilt worden ist, darf
dieser Leistungsausschluss gar nicht angewandt
werden. Der Paritatische kritisiert diesen gesetz-
lichen Leistungsausschluss scharf, da er nach un-
serer Uberzeugung nicht mit dem Menschenrecht
auf Gewabhrleistung eines menschenwirdigen Exi-
stenzminimums zu vereinbaren ist.
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In den ersten 18 Monaten: Grundleistungen nach § 3 und 3a AsylbLG

Ankunftsnachweis, Aufenthaltsgestattung, Duldung

Anerkennung
(Fiktionsbescheinigung
oder Aufenthaltserlaubnis)

Grundleistungen
§ 3, 3a AsylbLG

zustandig: Sozialamt

Gesundheitsleistungen
§ 4 und 6 AsylbLG

In Landesaufnahmeeinrichtungen erhalten Lei-
stungsberechtigte nach dem AsylbLG die Leistungen
fir den ,notwendigen Bedarf” (Erndhrung, Unter-
kunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Ge-
brauchs- und Verbrauchsglter des Haushalts - das
physische Existenzminimum) in Form von Sachlei-
stungen. Zuséatzlich miissen Leistungen fiir den ,not-
wenigen personlichen Bedarf” (das soziokulturelle
Existenzminimum) erbracht werden. Hierzu gehdéren
folgende Positionen:

+  Verkehr

« Nachrichtenlbermittlung

«  Freizeit, Unterhaltung, Kultur

« Bildung

« Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen

+  Andere Waren und Dienstleistungen.

Diese ,sollen” zwar als Sachleistungen zur Verfligung
gestellt werden, ,soweit mit vertretbarem Verwal-
tungsaufwand moglich’, aber in den meisten Bundes-
landern wird der notwendige personliche Bedarf als
Geldleistung ausgezahlt.
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Die Séatze fiir den ,notwendigen personlichen Bedarf” in Landeseinrichtungen betragen gemaf § 3a AsylbLG

ab Januar 2020:
Bedarfsstufe 1 153 Euro (nicht anwendbar in Landesauf-
(erwachsene Leistungsberechtigte, die als Alleinstehende in einer Wohnung le- | nahmeeinrichtungen, da es sich nicht um
ben sowie fiir jugendliche Leistungsberechtigte ohne Eltern in einer Wohnung) | eine ,Wohnung” handelt)
Bedarfsstufe 2 139 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte, die in einer Aufnahmeeinrichtung leben,
alleinstehend oder Partner*innen)
Bedarfsstufe 3 122 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte unter 25 Jahren, die zusammen mit minde-
stens einem Elternteil in einer Wohnung leben oder einer stationaren Einrich-
tung, z. B. der Behindertenbhilfe, untergebracht sind; in einer Aufnahmeeinrich-
tung gilt diese Bedarfsstufe nicht fiir unter 25jahrige — sondern Bedarfsstufe 2)
Bedarfsstufe 4 80 Euro
(sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres)
Bedarfsstufe 5 99 Euro
(Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres)
Bedarfsstufe 6 86 Euro
(Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres)

In manchen Féllen kiirzen die Behorden den Barbetrag
um bestimmte Positionen, die in der Aufnahmeein-
richtung als Sachleistung zur Verfligung gestellt wird
- zum Beispiel um den Anteil flir Kommunikation, weil
ein W-LAN-Zugang in der Einrichtung kostenlos bereit-
gestellt wird. Gegen eine solche Kiirzung sollte durch
einen Widerspruch vorgegangen werden, da es sich
bei dem Barbetrag eben um einen ,notwendigen per-
sonlichen Bedarf” handelt, Gber dessen Nutzung auch
personlich entschieden werden kdnnen muss.

Praxistipp:

Gericht sieht Klirzungen als nicht rechtmafig an

Das Sozialgericht Landshut hat in einem Beschluss
vom 17. August 2016 festgestellt, dass die anteilige
Kirzung eines Teils des notwendigen personlichen
Bedarfs wegen anderweitiger Bedarfsdeckung
nicht rechtmaBig sei. Das Gericht stellt fest, es sei
sausgeschlossen, einzelne Ausgaben regelbedarfsrele-
vanter Positionen mit der Begrilindung herauszurech-
nen, dass nicht jeder Leistungsempfdnger jeden Bedarf
gleichzeitig habe, nachdem dieser Ansatz bereits im
Rahmen der Bemessung herangezogen wurde. (...)
Durch die Gewdhrung auch nur eines Teils der Geld-
leistungen muss eine gewisse Disponibilitdt gewdhr-
leistet sein, dass der Leistungsberechtigte durch die
eigenverantwortliche Verwendung der pauschalierten
Leistung einen gegentiber dem statistisch ermittelten
Durchschnittsbetrag héheren Bedarf in einem Lebens-
bereich durch geringere Ausgaben in einem anderen
Lebensbereich ausgleichen kann.”

5

SG Landshut, Beschluss v. 16.08.2016 - S 11 AY 64/16 ER.
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Fir Leistungsberechtigte, die nicht mehr in Landes-
einrichtungen (sondern in einer eigenen Wohnung
oder einer kommunalen Gemeinschaftsunterkunft) un-
tergebracht sind, muss der monatliche Bedarf fiir das
physische Existenzminimum (,notwendiger Bedarf”)
svorrangig” als Geldleistung erbracht werden. Nur aus-
nahmsweise, ,soweit es nach den Umstanden erforder-
lich ist’, diirfen Sachleistungen oder Gutscheine aus-
gegeben werden. Der notwendige personliche Bedarf

muss zusatzlich als Geldleistung gezahlt werden. Bei
einer Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
skann” dieser gemal § 3 Abs. 3 S. 6 AsylbLG dement-
gegen teilweise oder sogar vollstandig doch als Sach-
leistung geleistet werden. In diesem Fall werden vom
Auszahlungsbetrag bestimmte Anteile gekirzt. Falls
das Sozialamt keine Geldleistungen bewilligt, muss es
nachvollziehbar und individuell begriinden, warum es
vom Normalfall der Geldleistung abweicht.

Regelbedarfe § 3; 3a AsylbLG 2020

Die Satze fiir den ,notwendigen Bedarf” und den ,notwendigen persdnlichen Bedarf”
auBerhalb von Landeseinrichtungen betragen ab Januar 2020:

sowie fiir jugendliche Leistungsberechtigte
ohne Eltern in einer Wohnung)

~notwendiger | ,notwendiger Gesamt- Zusatzlich zu erbrin-
Bedarf” personlicher bedarf gen, ,soweit notwendig
(physisches Exi- Bedarf” und angemessen”:
stenzminimum) (soziales Exi-
stenzminimum)

Bedarfsstufe 1 198 Euro 153 Euro 351 Euro Unterkunft, Heizung,
(erwachsene Leistungsberechtigte, die als Hausrat, Gebrauchs-
Alleinstehende in einer Wohnung leben und Verbrauchsguter

des Haushalts, Kosten
der Wohnungsin-

Bedarfsstufe 2 177 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte ab

18 Jahren, die in einer Aufnahmeein-
richtung leben oder Erwachsene, die als
Partner*innen in einer Wohnung zusammen
leben)

139 Euro 316 Euro standhaltung, Haus-
haltsenergie (Strom),

Warmwasser.

AuBerdem: Bildungs-
und Teilhabepaket.

Bedarfsstufe 3 158 Euro
(erwachsene unverheiratete Leistungs-
berechtigte unter 25 Jahren, die mit ihren
Eltern in einer Wohnung leben oder Erwach-
sene, die in einer stationdren Einrichtung z.
B. der Behindertenhilfe untergebracht sind)

122 Euro 280 Euro

Bedarfsstufe 4 200 Euro
(sonstige jugendliche Leistungsberechtigte
vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres)

80 Euro 280 Euro

Bedarfsstufe 5 174 Euro
(Kinder vom Beginn des siebten bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres)

99 Euro 273 Euro

Bedarfsstufe 6 132 Euro
(Kinder bis zur Vollendung des sechsten
Lebensjahres)

86 Euro 218 Euro
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Hinweis:

Anderungen seit September 2019: Zehnprozentige Kiirzung fiir Alleinstehende in
Gemeinschaftsunterkiinften, Kosten fiir Strom werden gesondert erbracht

Seit September 2019 sind Leistungsberechtigte, die als Alleinstehende in einer Gemeinschaftsunterkunft oder
einer Aufnahmeeinrichtung leben, nicht mehr der Bedarfsstufe 1, sondern der Bedarfsstufe 2 zugeordnet. Dies
bedeutet eine Kiirzung der Leistung um zehn Prozent. Die Bundesregierung begriindet diese Kiirzung damit,
dass die Betroffenen in einer Gemeinschaftsunterkunft eine Art,Schicksalsgemeinschaft” bilden wiirden und
durch gemeinsamen Einkauf und gemeinsame Nutzung bestimmter Gegenstdnde Einsparungen erzielen
kdnnten wie in einer Familie oder Partner*innenschaft. Der Paritatische halt diese Begriindung fiir realitatsfern
und daher nicht fir verfassungskonform.

Die Einstufung in Regelsatzstufe 2 ist fiir Alleinstehende hingegen nicht zuldssig, wenn nur voriibergehend
und kurzfristig eine Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft erfolgt oder wenn die Betroffenen in der
Gemeinschaftsunterkunft eine abgeschlossene Wohnung bewohnen.

In vielen Fallen dirfte eine Einstufung in Regelsatzstufe 2 fur Alleinstehende in Gemeinschaftsunterkiinften
nicht rechtmaBig sein, da das menschenwiirdige Existenzminimum nicht gedeckt ist. Dies dlirfte insbesondere
der Fall sein, wenn die anderen Personen in der Gemeinschaftsunterkunft nicht nach §§ 2 oder 3 AsylbLG lei-
stungsberechtigt sind, weil sie z. B. Leistungen nach SGB Il, Ausbildungsbeihilfe, Arbeitseinkommen oder Leis-
tungen nach SGB Xll erhalten oder aber einer Kiirzung nach § 1a unterliegen. Weitere Argumente kénnten sein,
dass man mit den verbleibenden unter § 2 oder 3 AsylbLG fallenden Mitbewohner*innen keinen gemeinsamen
Nenner findet, um zusammen aus einem Topf zu wirtschaften und zu kochen, (z. B. weil aus kulturellen, religi-
0sen oder medizinischen Griinden unterschiedliche Essgewohnheiten bestehen), weil die Essenszeiten und
-bediirfnisse sich wegen Schulbesuchs der Kinder, Teilnahme an Deutschkursen, ehrenamtlicher Tatigkeiten,
Ausbildung oder Arbeit usw. unterscheiden, oder weil man wegen Sprachproblemen oder weil man Konflikte
mit den Mitbewohnern hat sich nicht versteht.

Es empfiehlt sich, gegen die Einstufung in Regelsatzstufe 2 in derartigen Fallen Widerspruch und gegebenen-
falls auch Klage beim Sozialgericht einzulegen und dies mit den oben genannten, im jeweiligen Einzelfall de-
tailliert vorgetragenen Argumenten zu begriinden.

Ebenfalls seit September 2019 werden die Bedarfe fir Haushaltsenergie (Strom) und Wohnungsinstandhal-
tung aus dem Regelsatz herausgerechnet und missen gesondert erbracht werden. In einer Gemeinschafts-
unterkunft erfolgt dies Uiblicherweise als Sachleistung. In einer Wohnung, in der ein eigener Vertrag mit dem
Stromlieferanten besteht, muss das Sozialamt die Stromkosten in tatsachlicher Hohe erstatten, soweit diese
notwendig und angemessen sind.

Der urspriinglich im Regelsatz vorgesehene Anteil flir Wohnungsinstandhaltung und Strom entspricht fol-
genden Werten; notwendig und angemessen kénnen aber abhdangig vom Einzelfall auch héhere Betrdge sein:

Bedarfsstufe 1 | 39 Euro
Bedarfsstufe 2 | 35 Euro
Bedarfsstufe 3 |31 Euro
Bedarfsstufe 4 | 25 Euro
Bedarfsstufe 5 | 16 Euro
Bedarfsstufe 5 |9 Euro
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Praxistipp:

Grundleistungen waren bis einschlieBlich August
2019 rechtswidrig zu niedrig — Nachzahlung der
Differenz beantragen

Die Grundleistungen sind zwischen 2016 und Sep-
tember 2019 nicht erh6ht worden, obwohl dies vom
Gesetz her jahrlich vorgeschrieben ist. Daher haben
einige Gerichte einen Anspruch auf Nachzahlung
der Differenz festgestellt. Die Betroffenen konnen
beim Sozialamt einen ,Uberpriifungsantrag” nach §
44 SGB X fur die Zeitrdume des laufenden und des
Vorjahres stellen. Dann muss das Sozialamt die alten
Bewilligungsbescheide priifen und gegebenenfalls
die zu Unrecht vorenthaltenen Leistungen nachzah-
len. Der Paritatische hat dazu eine ausfihrliche Ar-
beitshilfe erstellt.

Zusatzlich zum Regelbedarf:
Bestimmte Leistungen mussen
gesondert beantragt werden

Der Regelsatz umfasst viele Bedarfe nicht. Diese
missen daher gesondert beantragt und nach unter-
schiedlichen Rechtsgrundlagen zusatzlich erbracht
werden. Dazu gehdren zum Beispiel:

Kosten der Unterkunft inkl. Heizung, Strom, Reno-
vierungs- und Umzugskosten (wird fiir Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften als Sachleistung, fir
Personen in Wohnungen als Geldleistung bereit-
gestellt);

Hausrat (hierzu gehoren sowohl die Erstbeschaf-
fung als auch die ,Ersatzbeschaffung”). Auch klei-
nere Gebrauchs- und Verbrauchsguter des Haus-
halts (z. B. Geschirr, Trockentiicher, Putzmittel)
gehoren hierzu, da der Regelsatz diese Positionen
nicht umfasst;

Bildungs- und Teilhabepaket (§ 3 Abs. 4 AsylbLG).
Der Umfang entspricht demjenigen, wie er auch
im SGB XII vorgesehen ist.

Praxistipp:
Bildungs- und Teilhabepaket

Die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepak-
ets werden zum 1. August 2019 erweitert und das
Verwaltungsverfahren vereinfacht. So ist kiinftig
kein gesonderter Antrag mehr erforderlich - mit
Ausnahme der Nachhilfeférderung. Das bedeutet,
dass auch riickwirkend Kosten tGbernommen wer-
den missen. Informationen dazu gibt es auf der Sei-
te des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Zu den Leistungen des Bildungs- und Teilhabepak-
ets zdhlen gem. §§ 34, 34a und 34b SGB XIlI:

- Kosten fir Klassenfahrten und Schulausfliige,
auch fir Kinder in Kindergarten oder Kitas

- Schulbedarf (Pauschalen von 100 bzw. 50 Euro
pro Halbjahr). Dieser Betrag wird ab 2021 jahr-
lich prozentual erhoht. Das Bundessozialgericht
hat mittlerweile festgestellt, dass auch lber die
Pauschale hinaus Eigenanteile fiir Schulblicher
zu Ubernehmen sind (BSG, Urteil vom 8. Mai
2019; Aktenzeichen B 14 AS 6/18 R und B 14 AS

13/18 R). Dies gilt auch fiir das AsylbLG.

Schiler*innenfahrtkosten zur,nachstgelegenen
Schule des gewahlten Bildungsgangs”. Dazu
gehort ab August 2019 auch eine Schule mit
besonderem Profil (z.B. mit sportlichem oder
sprachlichem Profil oder Ganztagsschulen).

AuBerschulische Lernforderung, wenn keine
vergleichbaren schulischen Angebote beste-
hen. Auf eine bestehende Versetzungsgefahr-
dung kommt es dabei nicht mehr an.

Kostenlose Mittagsverpflegung in Schule, Kin-
dergarten oder Kita. Der bisherige Eigenanteil
von einem Euro pro Tag entfallt ab August 2019.

Zuschuss zur Erméglichung von auBerschu-
lischer Bildung und Teilhabe (15 Euro pro Monat
z. B. fur die Mitgliedschaft im Sportverein, flr
Ferienfreizeiten oder Musikunterricht).
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+  Mehrbedarf fiir Warmwasser. Fiir Personen, die in
Privatwohnungen wohnen und das Warmwasser
Uber Elektro- oder Gasboiler dezentral erwarmen,
muss das Sozialamt die Kosten fiir die Warmwas-
seraufbereitung zusatzlich erbringen, da sie nicht
im Regelsatz enthalten sind. Da deren Héhe nicht
individuell ermittelbar ist, dirfte sich das Sozial-
amt an den Mehrbedarfszuschlagen nach § 30 Abs.
7 SGB Xll orientieren.

« Passkosten: Die Kosten fiir die Beschaffung eines
auslandischen Nationalpasses bzw. anderer erfor-
derlicher Dokumente muss das Sozialamt zusatz-
lich Gber § 6 AsylbLG erbringen.

- Einmalige Beihilfen bei Schwangerschaft und Ge-
burt.

+ Mehrbedarfe fir Schwangere und fir
Alleinerziehende. Diese werden allerdings meist
nicht pauschal wie im SGB |l oder SGB Xl erbracht,
sondern die notwendigen Mehraufwendungen
(z.B.fiir Kinderbetreuung, Erndhrungsmehrkosten)
missen individuell glaubhaft gemacht und
beantragtwerden.DieshatdasBundessozialgericht
fur den Mehrbedarf bei Alleinerziehenden im
AsylbLG entschieden.®

Uber § 6 AsylbLG kénnen dariiber hinaus Leistungen
beantragt werden, die nicht im Regelbedarf
enthalten sind, aber dennoch fir die Sicherung des
Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich,
fur besondere Bedirfnisse von Kindern geboten
oder fiir die Erflllung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht erforderlich sind, wie zum Beispiel:

« Dolmetscher*innenkosten zu Therapiezwecken
(eine ausfuhrliche Arbeitshilfe dazu finden Sie hier:
https://t1p.de/c3e

- Eingliederungsleistungen fiir Menschen mit
Behinderungen: Das Landessozialgericht Nie-
dersachsen hat etwa das Sozialamt verpflichtet,
die Kosten fur ambulante Fachleistungsstunden
im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir eine Frau
mit schwerer psychischer Erkrankung zu tragen.’

6 BSG, Urteil v. 25.10.2018 -B7 AY 1/18 R.
7 LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 1. Februar 2018, L 8 AY
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Das Sozialgericht Hildesheim hat einen Anspruch auf
Forderung durch einen Integrationshelfer nach § 6
AsylbLG fiir ein Kind mit Mehrfachbehinderung festge-
stellt.8 ().

« Leistungen zur Behandlung chronischer Erkran-
kungen

«  Fahrtkosten zu Behorden, zum Arzt oder Kranken-
haus, wenn diese ,unerlasslich” sind oder zur Erfil-
lung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungs-
pflicht erforderlich sind.

« Leistungen fir kostenaufwandige Erndhrung
« Leistungen fiir Rehabilitation
+ Leistungen bei Pflegebediirftigkeit

«  Kosten flir Frauenhausaufenthalt

Praxistipp:

Leistungen fiir schutzbediirftige Personen mit
besonderen Bediirfnissen

Art.21 der EU-Aufnahmerichtlinie (Richtlinie 2013/33/
EU) verlangt, dass die speziellen Bediirfnisse von
schutzbeddrftigen Personen berlicksichtigt werden
missen. Zu den schutzbediirftigen Personen zahlt
die Richtlinie unter anderen: ,Minderjahrige, unbe-
gleitete Minderjahrige, Behinderte, dltere Menschen,
Schwangere, Alleinerziehende, Opfer des Menschen-
handels, Personen mit schweren korperlichen Erkran-
kungen, Personen mit psychischen Stérungen und
Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder sexuel-
ler Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstiim-
melung weiblicher Genitalien”. Diese Vorgabe muss
das Sozialamt auch bei der Bewilligung von spezi-
ellen Leistungen nach dem AsylbLG berticksichtigen
(z. B. bei Leistungen der Eingliederungshilfe, Pflege-
leistungen, Krankenhilfeleistungen). Im Klartext: Es ist
unserer Auffassung nach nicht rechtmagig, spezielle
Leistungen fiir diese Gruppen abzulehnen, obwohl
die entsprechende Leistung deutschen Leistungs-
berechtigten in einer vergleichbaren Situation zuge-
sprochen wiirde.

16/17 BER.
8  SG Hildesheim, Beschluss vom 30. August 2012; S 42 AY 140/12 ER.
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Krankenhilfe: Notfallmedizin oder,bestmogliche Behandlung“?

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind nicht Mit-
glied der Gesetzlichen Krankenversicherung. Vielmehr
stellt das Sozialamt innerhalb der ersten 18 Monate
Ublicherweise Krankenscheine fiir die Kosteniibernah-
me aus, die zum Teil fir jede Behandlung beantragt
werden mussen. § 4 AsylbLG sieht dabei lediglich ei-
nen Kostenlibernahmeanspruch vor, wenn es sich um
die ,erforderliche” Behandlung ,akuter Erkrankungen
und Schmerzzustande” einschlie3lich der Versorgung
mit Arznei- und Verbandmitteln ,sowie sonstiger zur
Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von
Krankheiten oder Krankheitsfolgen” handelt. Dariiber
hinaus mussen die Ublichen Leistungen bei Schwan-
gerschaft und Geburt, die empfohlenen Vorsorgeun-
tersuchungen und Schutzimpfungen {ibernommen
werden.

Die Behandlung chronischer Erkrankungen ohne
Schmerzen wdre demnach ausgeschlossen. Allerdings
schreibt zusatzlich § 6 AsylbLG vor:

LSonstige Leistungen kdnnen insbesondere gewdhrt wer-
den, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensun-
terhalts oder der Gesundheit unerldsslich, zur Deckung
besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder zur Er-
fiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht
erforderlich sind.”

Daraus ergibt sich: Nahezu der gesamte Umfang der
medizinischen Behandlung, der auch in der Gesetz-
lichen Krankenversicherung vorgesehen ist, muss er-
bracht werden - insbesondere fiir Minderjahrige und
andere Personen mit besonderen Bediirfnissen. Auch
die Ubernahme von Dolmetscherkosten muss tiber §
6 AsylbLG libernommen werden, wenn diese fiir eine
Behandlung erforderlich sind. Auch wenn in dem ent-
sprechenden Paragrafen nur von ,kénnen” die Rede ist,
besteht nach iberwiegender Auffassung ein Anspruch
auf die ,unerlassliche” oder ,gebotene” Leistung: Ein
Ermessen besteht nur in Bezug auf die Ausgestaltung
der Leistung, nicht jedoch in Bezug auf das ,ob"

Praxistipp:

Eingeschrankter Behandlungsanspruch ist mit
hoherrangigem Recht nicht vereinbar.

Einschrankungen, die einen Anspruch auf Kran-
kenbehandlung unterhalb des Niveaus der Gesetz-
lichen Krankenversicherung zur Folge haben, sind
nicht mit der staatlichen Pflicht auf Sicherstellung
des menschenwiirdigen physischen Existenzmini-
mums vereinbar.

Auch mit dem Volkerrecht ist eine ,Notfallmedizin”
nicht zu vereinbaren:

In Art. 12 Abs. 1 des Internationalen Paktes Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der
Vereinten Nationen (UN-Sozialpakt) heif3t es:

»Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines je-
den auf das fiir ihn erreichbare HochstmaB an kor-
perlicher und geistiger Gesundheit an.”

In Deutschland ist dieser volkerrechtliche Vertrag
geltendes Recht - das indes fortlaufend ignoriert
wird.

Zudem widerspricht die eingeschrankte Gesund-
heitsversorgung zumindest fir Asylsuchende ,mit
besonderen Bediirfnissen” (z. B. Minderjahrige,
Alleinerziehende, Menschen mit Behinderungen,
Schwangere, Menschen mit schweren korperlichen
oder psychischen Erkrankungen, Opfer von Men-
schenhandel oder Gewalt) den Mindestanforde-
rungen aus Art. 19 Abs. 2 der Aufnahmerichtlinie der
EU (Richtlinie 2013/33/EU).

=>» Das Landessozialgericht Hessen hat auch aus
diesen Griinden und mit Verweis auf das Grund-
gesetz in einem Beschluss vom 11. Juli 2018 das
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Wahrend des Grundleistungsbezugs diirfen von Lei-
stungsberechtigten keine Eigenanteile bei der medizi-
nischen Behandlung und keine Rezeptgebiihren ver-
langt werden, sofern sie nicht ausnahmsweise Mitglied
der Gesetzlichen Krankenversicherung sind. Denn diese
Kosten sind nicht im Regelsatz enthalten. Falls durch eine
Erwerbstatigkeit ausnahmsweise doch eine Mitglied-
schaft in der Krankenkasse bestehen sollte, muss das So-
zialamt die Eigenanteile und Rezeptgebiihren zusatzlich
Uber § 6 AsylbLG erbringen. Die Kostenerstattung sollte

Sozialamt zur Ubernahme der Kosten fiir eine
Hepatitis-C-Therapie (chronische Erkrankung)
einer geduldeten Person verpflichtet: ,Zwar ist
die Erkrankung weder akut noch schmerzhafft,
doch ist § 6 AsylbLG, wonach Leistungen gewdhrt

werden kénnen, wenn sie zur Sicherung der Ge-
sundheit unerldsslich sind, verfassungskonform
weit auszulegen. Dies ist aufgrund der Menschen-
wiirde und des Sozialstaatsprinzips (Art. 1 i.V.m.
Art. 20 GG) geboten (...).

Daher ist bis auf wenige Ausnahmen, insbesondere
bei Bagatellerkrankungen oder Kurzaufenthalten,
ein Leistungsniveau herzustellen, dass der Sozialhil-
fe nach §8§ 47ff SGB XIl bzw. der gesetzlichen Kran-
kenversicherung nach SGBV entspricht.”®

= Das Landessozialgericht Mecklenburg Vorpom-
mern hat am 28. August 2019 das zustandige
Sozialamt verpflichtet, fiir einen geduldeten na-
hezu gehorlosen Antragsteller die Kosten einer
Cochlea-Implantation nach § 6 AsylbLG zu uber-
nehmen, da ,durch eine verfassungskonforme
Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 1 2. Alternative
AsylbLG eine dem gesetzlichen Krankenversi-
cherungsrecht entsprechende medizinische
Versorgung zu gewahrleisten” sei. 1°

Fur die Praxis heif3t das: Falls das Sozialamt die Ko-
stentibernahme fiir eine geplante Behandlung ei-
ner Erkrankung ablehnt, weil sie weder akut noch
schmerzhaft sei, sollte gegen die Ablehnung ein
Widerspruch eingelegt werden. Da es in der Regel
schnell gehen muss, sollte zudem ein Eilantrag beim
Sozialgericht eingelegt werden.

9 LSG Hessen, Beschluss vom 11.07.2018 -L 4 AY 9/18 BER.
10 LSG Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 28.08.2019 - L 9 AY
13/19 BER

in diesem Fall beim Sozialamt beantragt werden.

Praxistipp:

Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge

Einige Bundeslander haben mit den Krankenkassen
Vertrage nach § 264 Abs. 1 SGB V abgeschlossen,
nach denen auch Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG wahrend der ersten 18 Monate eine elek-
tronische Gesundheitskarte erhalten. Damit kénnen
sie normalerweise zum Arzt gehen, ohne zuvor eine
Genehmigung einzuholen. Der Leistungsumfang ist
je nach Bundesland unterschiedlich geregelt, geht
jedoch meist Uber die eingeschrankte Gesundheits-
versorgung hinaus. Flr besondere Behandlungen
(etwa Zahnersatz, Reha-MaBBhahmen und Psycho-
therapie) sind zum Teil weiterhin Einschrankungen
vorgesehen.

Bislang haben derartige Vertrage unter anderem die
Bundeslander Bremen, Hamburg, Berlin, Schleswig-
Holstein, Thiringen und einige Kommunen in NRW
und Niedersachsen abgeschlossen.

Weitere Informationen zur Gesundheitskarte fiir Ge-
fliichtete in den jeweiligen Bundeslandern und zum
jeweiligen Leistungsumfang finden Sie hier: http://
gesundheit-gefluechtete.info/
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Anrechnung von Einkommen und Vermogen, § 7 AsylbLG

Auf die Grundleistungen des AsylbLG werden vorhan-
denes Einkommen und Vermogen, ,lber das verfligt
werden kann’, angerechnet. ,Einkommen” meint da-
bei alle Einnahmen, die wahrend des Bewilligungs-
abschnitts eingehen (z. B. Arbeitseinkommen, Kinder-
geld, Elterngeld, Steuerriickerstattungen).,Vermégen”
bedeutet alles, was bereits vor Beginn des Leistungs-
bezugs vorhanden war.

Dies kann allerdings nur angerechnet werden, wenn
Uber das Vermdgen oder Einkommen auch tatsachlich
verfligt werden kann. Falls es etwa rein faktisch nicht
moglich ist, ein im Herkunftsland vorhandenes Haus
oder Grundstlick gegenwartig zu verkaufen, ist die-
ses Vermdgen gerade nicht verfligbar und darf auch
nicht angerechnet werden. Das gleiche gilt zum Bei-
spiel auch fir Kindergeld, auf das zwar ein Anspruch
besteht, das aber noch nicht gezahlt wird oder auf ein
Arbeitseinkommen, das im laufenden Monat faktisch
nicht ausgezahlt wird: Es ist nicht zuldssig, Einkommen
Lfiktiv” anzurechnen, sondern erst dann, wenn es auch
tatsachlich vorhanden und verfligbar ist.

Der Gesetzeswortlaut verlangt zudem, dass auch das
Einkommen und Vermdgen von Familienangehdrigen,
die im selben Haushalt leben, anzurechnen seien. Das
Gesetz definiert den Begriff des ,Familienangehéri-
gen” nicht. Mittlerweile hat das Bundessozialgericht
entschieden, dass die Regelungen des SGB Xl auch im
Bereich des AsylbLG angewandt werden miissen: Das
hei3t zum Beispiel: Das Einkommen eines volljdhrigen
Kindes darf nicht angerechnet werden; ebenso wenig
dasjenige einer Schwiegertochter oder eines Schwie-
gersohnes. Der Begriff des Familienangehorigen be-
schrankt sich in aller Regel auf die Kernfamilie aus
verheirateten oder unverheirateten Partner*innen
und deren minderjdhrigen Kindern."'

11 Bundessozialgericht, Urteil vom 26. Juni 2013; B 7 AY 6/11 R.

Nicht als Einkommen angerechnet werden diirfen

» Leistungen nach dem AsylbLG (z. B. Nachzah-
lungen wegen friiherer falscher Berechnungen),

«  Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz
oder Entschadigungen nach dem Entschadigungs-
gesetz,

¢ Schmerzensgeld,

« Die Aufwandsentschdadigung im Rahmen der
Arbeitsgelegenheiten nach §§ 5; 5a AsylblLG
(,80-Cent-Jobs"),

»  Fahrtkostenzuschuss fiir die Teilnahme am Inte-
grationskurs oder der berufsbezogenen Deutsch-
sprachforderung,

* Auch Leistungen der ,Bundesstiftung Mutter und
Kind” diirfen nicht auf den Anspruch nach § 3 bzw.
6 AsylbLG angerechnet werden. Das steht zwar
nicht im Gesetz, ergibt sich aber aus § 5 Abs. 2 des
.Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens”.

+ Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Ta-
tigkeiten, Ubungsleiterpauschale bis 200 Euro mo-
natlich

Hinweis:

Seit September 2019 Freibetrag von 200 Euro
monatlich fiir ehrenamtliche Aufwandsentschadi-
gungen

Die Ubungsleiterpauschale und Aufwandsentschi-
digungen aus ehrenamtlichen oder kiinstlerischen
Tatigkeiten sowie Aufwandsentschdadigungen als
Vormund sind nun bis zu 200 Euro im Monat anrech-
nungsfrei (§ 7 Abs. 3 S. 2 AsylbLG). Diese Regelung
ist zum 1. September 2019 neu eingefiihrt worden
und entspricht weitgehend den Regelungen im SGB
Il und SGB XII.
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Einkommensanrechnung bei Erwerbstatigkeit

Falls eine Erwerbstatigkeit ausgetbt wird, darf ein Teil
des Arbeitseinkommens nicht auf die Grundleistungen
angerechnet werden. Dadurch steht den Betroffenen
etwas mehr Geld zur Verfligung, als wenn sie nicht ar-
beiten wiirden.

Vom Bruttoeinkommen muss folgendes abgezogen
werden:

« zu zahlende Steuern und Sozialabgaben

« gesetzlich vorgeschriebene Versicherungsbeitrage
(z. B. die Kfz-Haftpflicht, falls ein Auto vorhanden
und fiir die Arbeit notwendig ist),

- sowie die ,mit der Erzielung des Einkommens
verbundenen notwendigen Ausgaben” (z. B. Wer-
bungskostenpauschale, Fahrtkosten zur Arbeit,
Gewerkschaftsbeitrage).

AuBerdem wird gemal3 § 7 Abs. 3 S. 1 AsylbLG ein Frei-
betrag von 25 Prozent des Bruttoeinkommens nicht
als Einkommen berlicksichtigt; dieser Freibetrag ist
sgedeckelt” auf 50 Prozent (,notwendiger persoénlicher
Bedarf” plus ,notwendiger Bedarf”) der jeweiligen Re-
gelbedarfsstufe (fiir eine allein stehende Person in ei-
ner Wohnung liegt der Regelbedarf im Jahr 2020 bei
351 Euro; der Freibetrag liegt also maximal bei 175,50
Euro).

= DER PARITATISCHE
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Welches Vermdgen ist anrechnungsfrei?

Es besteht ein Vermogens-Freibetrag von 200 Euro pro
Person, um fiur gewisse Anschaffungen (z. B. Winter-
kleidung) ansparen zu kénnen.

Zusatzlich sind nicht anrechenbar Vermégensgegen-
stande, die fir die ,Aufnahme oder Fortsetzung einer
Erwerbstatigkeit oder Berufsausbildung unentbehrlich
sind” und geschutztes Vermdgen sein kdnnen. Dazu
kann etwa ein Auto zdhlen, das fiir die Fahrt zur Arbeit
erforderlich ist.

Praxistipp:

Freibetrige im Uberblick

Eine Ubersicht Giber die Einkommens- und Verméo-
gensfreibetrage im AsylbLG, SGB Il und SGB XII fin-
den Sie hier: https://t1p.de/rljy
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Nach 18 Monaten: Analogleistungen nach § 2 AsylbLG

entsprechend der Sozialhilfe des SGB XII

Ankunftsnachweis, Aufenthaltsgestattung, Duldung Anerkennung
(Fiktionsbescheinigung
Erste 18 Monate Ab 19. Monat oder Aufenthaltserlaubnis)

Nach einem 18monatigen Aufenthalt muss das Sozi-
alamt automatisch Leistungen nach § 2 AsylblLG er-
bringen (die so genannten ,Analogleistungen”). Das
bedeutet: Die Betroffenen bleiben zwar nach wie vor
formal leistungsberechtigt nach dem AsylbLG, aber es
werden nahezu samtliche Vorschriften der ,normalen”
Sozialhilfe des SGB Xl auf sie angewandt (z. B. hGhere
Regelbedarfe, Krankenversicherungskarte ohne Ein-
schrankungen beim Behandlungsanspruch, hohere
Einkommens- und Vermdgensfreibetrage, ausdriick-
liche Anwendung der Mehrbedarfe).

Praxistipp:

Gesundheitskarte bei Analogleistungen

Leistungsberechtigte, die die Analogleistungen
erhalten, haben Anspruch auf Ausstellung einer
elektronischen Gesundheitskarte von einer frei ge-
wahlten Krankenkasse ohne Einschrankungen. Sie
sind damit zwar nicht Mitglied einer Krankenkasse,
aber sie haben Anspruch auf (fast) alle Leistungen
wie gesetzlich Versicherte. Wenn das Sozialamt oder
die Krankenkasse die Ausstellung einer Gesund-
heitskarte verweigert, ist die rechtswidrig: In § 264
Abs. 2 SGB V ist ausdrticklich festgeschrieben, dass
fiir Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG die Kran-
kenbehandlung durch eine Krankenkasse tibernom-
men wird. Ein Ermessen besteht fiir das Sozialamt
hier nicht.
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Die Satze fiir die Regelbedarfe betragen gemaB § 2 AsylbLG i. V. m. der Anlage zu § 28 SGB Xll ab Januar 2020:

Bedarfsstufe 1 432 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte, die als Alleinstehende in einer Wohnung leben sowie fiir jugend-

liche Leistungsberechtigte ohne Eltern in einer Wohnung)

Bedarfsstufe 2 389 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte, die in einer Gemeinschaftsunterkunft leben, alleinstehend oder

Partner*innen)

Bedarfsstufe 3 345 Euro
(erwachsene Leistungsberechtigte unter 25 Jahren, die zusammen mit mindestens einem Eltern-

teil in einer Wohnung leben. In einer Aufnahmeeinrichtung gilt diese Bedarfsstufe nicht fiir unter

25jahrige — sondern Bedarfsstufe 2)

Bedarfsstufe 4 328 Euro
(Jugendliche von 14 bis 17 Jahre)

Bedarfsstufe 5 308 Euro
(Kinder von sechs bis 13 Jahren)

Bedarfsstufe 6 250 Euro
(Kinder bis funf Jahre)

Seit September 2019 erhalten jedoch auch Leistungs-
berechtigte nach § 2 AsylbLG nur die Regelbedarfs-
stufe 2, wenn es sich um Alleinstehende in Gemein-
schaftsunterkiinften handelt. Sie unterliegen also
gegeniber deutschen Personen, die zum Beispiel in ei-
ner Obdachlosenunterkunft leben, einer Kiirzung von
zehn Prozent. AuBerdem erhalten seitdem auch unver-
heiratete volljahrige, aber unter 25jahrige Kinder, die
mit einem Elternteil in einer Wohnung leben, nur noch
Regelbedarfsstufe 3. Dies sind Sonderregelungen, die
im SGB Xl ansonsten nicht gelten. Das Sozialgericht
Landshut hat in einer Eilentscheidung vom 24. Okto-
ber 2019 die Kiirzung in Gemeinschaftsunterkiinften
flir voraussichtlich verfassungswidrig und daher unzu-
lassig erklart (SG Landshut, S 11 AY 64/19 ER).

Zwei Voraussetzungen miissen fiir den Anspruch
nach § 2 AsylbLG erfiillt sein:

1. Ein Aufenthalt im Bundesgebiet von 18 Monaten
~ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesge-
biet” und

Die Aufenthaltsdauer darf nicht ,rechtsmiss-
brauchlich selbst beeinflusst” worden sein.

Wenn die leistungsberechtigte Person die Dauer ihres
Aufenthalts ,rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
hat’, gelangt sie auch nach 18 Monaten Aufenthalts-
dauer nicht in die ,Analogleistungen’, sondern bleibt
in den Grundleistungen der §§ 3 und 3a AsylbLG. Ein
solcher Rechtsmissbrauch ist aber nicht allein dadurch
gegeben, dass der Betreffende nicht freiwillig ausreist,
obwohl er aufgrund seiner Duldung dazu verpflichtet
ware.

Um die hoheren Leistungen vorenthalten zu kdénnen,
miissen weitere aktive oder passive rechtsmissbrauch-
liche Handlungen hinzukommen - etwa die Verschlei-
erung der Identitat oder die Weigerung, an der Pass-
beschaffung mitzuwirken. Und diese Handlungen
mussen zusatzlich kausal zu einer Verlangerung der
Aufenthaltsdauer fiihren: Wenn eine Ausreise bzw.
eine Abschiebung ohnehin nicht moéglich ware, hat
das ,rechtsmissbrauchliche” Handeln keine Auswir-
kungen und darf daher auch nicht zu einer Verweige-
rung der Analogleistungen fiihren. Bei Personen, die
eine Aufenthaltsgestattung besitzen (sich also noch
im Asylverfahren befinden), kann nie von einer rechts-
missbrauchlichen Beeinflussung der Aufenthaltsdauer
ausgegangen werden, da die Dauer des Asylverfahren
gar nicht selbst zu beeinflussen ist.
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Das Bundessozialgericht hat in einem Grundsatzurteil
zur Frage der ,rechtsmissbrauchlichen Selbstbeeinflus-
sung der Aufenthaltsdauer” formuliert, es miisse sich
um ein sozialwidriges Verhalten von ,erheblichem Ge-
wicht” handeln, damit tGberhaupt von einem Rechts-
missbrauch ausgegangen werden koénne.'? Das So-
zialamt muss beweisen, dass diese Voraussetzungen
erfillt sind.

In manchen Fallen kénne ein rechtsmissbrauchliches
Handeln oder Unterlassen sogar gerechtfertigt sein,
namlich dann, wenn es sich um ,eine Reaktion auf oder
eine vorbeugende Malinahme gegen objektiv zu er-
wartendes Fehlverhalten des Staates” handle. Zudem
sind manche Anforderungen der Behorden nicht zulas-
sig oder zumutbar. So hat das Bundessozialgericht am
30. Oktober 2013 entschieden, dass nicht verlangt wer-
den diirfe, eine so genannte ,Freiwilligkeitserklarung”
gegenlber der Heimatbotschaft abzugeben, obwohl
diese gar nicht dem ,inneren Willen” entspricht. Des-
halb kdnne es sich auch nicht um ,Rechtsmissbrauch”
handeln.™

Insgesamt dirfte der Vorwurf des Rechtsmissbrauchs
aufgrund der,hohen Hiirde” und des strengen Beurtei-
lungsmal3stabs nur in wenigen Fallen tatsachlich auf-
rechtzuerhalten sein. Daher sollten Leistungsberech-
tigte, die auch nach 18 Monaten Aufenthalt dennoch
nicht die Leistungen nach § 2 erhalten, die Bescheide
des Sozialamtes anfechten und vor dem Sozialgericht
Uberprifen lassen. Im Zweifel sollte hierzu anwaltlicher
Rat eingeholt werden.

12 Bundessozialgericht, Urteil vom 17. Juni 2008, B 8/9b AY 1/07 R.
13 Bundessozialgericht, Urteil vom 30. Oktober 2013,B 7 AY 7/12 R.

Praxistipp:

Sozialamt muss von Amts wegen auf die Ana-
logleistungen umstellen

Wichtig: Falls die Voraussetzungen vorliegen, muss
das Sozialamt automatisch auf die besseren Leis-
tungen umstellen - einen gesonderten Antrag muss
man dafiir nicht stellen. Falls das Sozialamt dies nicht
tut, kann man auch riickwirkend die Differenz nach-
fordern, indem man einen Uberpriifungsantrag ge-
mal § 44 SGB X stellt. Das Bundessozialgericht hat im
Jahr 2008 festgestellt, dass eine solche Nachzahlung
auch im Asylbewerberleistungsgesetz moglich ist.

Praxistipp:
Rechtsprechung zu § 2 AsylbLG

Eine ausfiihrliche Darstellung der Rechtsprechung
zu § 2 AsylbLG finden Sie in einem Beitrag im ,Asyl-
magazin 10/2008. Dieser ist zwar schon dlter und die
Rechtslage hat sich mittlerweile zum Teil gedndert.
Aber die Ausfiihrungen zur Frage der ,rechtsmiss-
brauchlichen Beeinflussung der Aufenthaltsdauer”
sind nach wie vor weitgehend aktuell.



https://openjur.de/u/170161.html
https://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=tm&Datum=2013&nr=13373&linked=urt
https://t1p.de/orjk
https://t1p.de/orjk

Praxistipp:

Keine Zurechnung des ,Rechtsmissbrauchs” auf
andere Familienangehorige

Nach dem Wortlaut von § 2 AsylbLG dirfen die
+Analogleistungen” nur dann vorenthalten werden,
wenn der oder die Leistungsberechtigte die Aufent-
haltsdauer ,selbst” rechtsmissbrauchlich beeinflusst
hat. Wenn nur ein Familienmitglied sich aus der Sicht
des Sozialamtes ,rechtsmissbrauchlich” verhalt, darf
dieses Fehlverhalten nicht auf die Gbrigen Famili-
enangehorigen Ubertragen werden: Kinder dirfen
also nicht furr das ,Fehlverhalten” der Eltern bestraft
werden, sondern mussen die,,Analogleistungen” er-
halten, auch wenn die Eltern sie nicht erhalten.

Das Bundessozialgericht hat diese Auffassung in sei-
nem oben genannten Urteil bestatigt: Der Grund fiir
die Verweigerung der Leistungen nach § 2 AsylbLG
muss in der eigenen Person begriindet sein.

Praxistipp:

Analogleistungen entsprechend SGB Xl auch
wahrend Studium oder Ausbildung

Nach Ablauf von 18 Monaten werden Leistungen
entsprechend dem SGB Xl erbracht — das eigentlich
einen Ausschluss von Sozialhilfeleistungen wah-
rend einer Ausbildung vorsieht. Allerdings ist in § 2
AsylbLG seit 1. September 2019 klargestellt, dass in
fast allen Féllen auch wahrend einer Ausbildung An-
spruch auf die sogenannten Analogleistungen nach
dem AsylbLG besteht, gegebenenfalls aufstockend
zum Ausbildungsentgelt und der BAB oder dem BA-
foG. Eine ausfiihrliche Darstellung hierzu finden Sie

hier: https://t1p.de/ygin
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Anspruchseinschrankung gem. § 1a AsylbLG: Leistungskurzung als Sanktion

Seit Marz 2015 sind die Tatbestande fiir eine Leistungs-
kirzung als SanktionsmafBnahme in mehreren Schrit-
ten drastisch ausgeweitet worden: Nunmehr kennt das
Gesetz fast zwei Dutzend unterschiedliche Konstella-
tionen, in denen die Leistungen auf einen Betrag ge-
kiirzt werden sollen, der noch nicht einmal mehr das
physische Existenzminimum deckt. Diese Leistungs-
kiirzungen widersprechen nach Uberzeugung des
Paritatischen der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, das im Juli 2012 festgestellt hatte: ,Die
Menschenwirde ist migrationspolitisch nicht zu rela-
tivieren”,

Auch mit der bisherigen Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts sind die geltenden Leistungskirzungen
nicht in Einklang zu bringen: Das Bundessozialge-
richt hat zwar in einem Urteil vom 12. Mai 2017 die
Leistungsklirzung nach dem damals geltenden Recht
fur zuldssig erklart. In dem Verfahren ging es um ei-
nen Mann, der sich iber Jahre hinweg geweigert hat-
te, einen Pass zu beschaffen und deshalb nicht abge-
schoben werden konnte. Als Voraussetzung fiir eine
Zulassigkeit hatte das Bundessozialgericht aber zwei
Bedingungen aufgestellt:

=>» Die Leistungskiirzung muss die Besonderheiten
des Einzelfalls beriicksichtigen. Auch die Leistun-
gen des sozialen Existenzminimums und alle an-
deren Leistungen miissen erbracht werden, wenn
dies der Einzelfall erfordert.

=>» Durch eine Verhaltensanderung muss man es je-

derzeit in der Hand haben, wieder in den Genuss
ungekdurzter Leistungen zu gelangen.™

14 BSG, Urteil vom 12. Mai 2017,B7 AY 1/16 R.

Diese Bedingungen sind jedoch in der nun geltenden
Rechtslage bei keinem Kiirzungstatbestand mehr
erfiillt: In vielen Fallen ist die Kiirzung nicht durch
eine Verhaltensanderung abwendbar, da die blo-
Be Anwesenheit im Bundesgebiet sanktioniert wird;
und in samtlichen Konstellationen ist mittlerweile
eine individuelle Bedarfserbringung des sozialen Exi-
stenzminimums gesetzlich ausgeschlossen. Die aktu-
ell geltenden Kiirzungstatbestiande sind daher nach
Uberzeugung des Paritétischen nicht verfassungskon-
form und auch mit der Rechtsprechung des Bundesso-
zialgerichts nicht zu vereinbaren.

Sie widersprechen auBBerdem in vielen Féllen der EU-
Aufnahmerichtlinie und der EU-Rickfiihrungsricht-
linie, insbesondere fiir besonders schutzbediirftige
Personen, dem UN-Sozialpakt, der UN-Behinderten-
rechtskonvention und der UN-Kinderrechtskonventi-
on.
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Keine Leistungskiirzung fiir schutzbediirftige Personen mit besonderen Bediirfnissen.

Die EU-Aufnahmerichtlinie gilt fir Asylsuchende -
und zwar zundchst wahrend eines in Deutschland
laufenden Asylverfahrens. Aber auch nach Abschluss
des Dublinverfahrens in Deutschland, wenn im Rah-
men der Dublin-Verordnung eine Uberstellung in
einen anderen EU-Staat vorgesehen ist — solange in
dem anderen EU-Staat noch kein Schutzstatus ge-
wahrt worden ist. Flr die Geltung der EU-Aufnah-
merichtlinie ist also nicht zwingend das Vorliegen
einer Aufenthaltsgestattung Voraussetzung.

In Art. 21 definiert die EU-Aufnahmerichtlinie Grup-
pen von schutzbediirftigen Personen mit besonderen
Bedirfnissen. Dazu gehodren Minderjdhrige, unbe-
gleitete Minderjahrige, Behinderte, dltere Menschen,
Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen
Kindern, Opfer des Menschenhandels, Personen mit
schweren korperlichen Erkrankungen, Personen mit
psychischen Stérungen und Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psy-
chischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben, wie z. B. Opfer der Verstimmelung weiblicher
Genitalien. Fir ausreisepflichtige Personen definiert
die EU-Rickfiihrungsrichtlinie (Richtlinie 2008/115/
EG) denselben Personenkreis als schutzbedurftig.

Die EU-Aufnahmerichtlinie schreibt in ihrem Art. 19
vor, dass diesen Personen mit besonderen Bediirf-
nissen stets die ,erforderliche medizinische oder son-
stige Hilfe” erbracht werden muss. Zudem muss gem.
Art. 20 ,in jedem Fall” ein wiirdiger Lebensstandard
gewahrleistet werden. Art. 21 schreibt weiterhin vor,
dass bei besonders schutzbedirftigen Personen ,ih-
ren Bedirfnissen wahrend der gesamten Dauer des
Asylverfahrens Rechnung” getragen und,ihre Situati-
on in geeigneter Weise verfolgt” werden miissen.

Bei allen minderjahrigen Asylsuchenden muss der
Staat gem. Art. 23 ,vorrangig das Wohl des Kindes”
berlicksichtigen und ,einen der korperlichen, geisti-
gen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
des Kindes angemessenen Lebensstandard” gewahr-
leisten.

All dies wird im Falle einer Leistungsktirzung nicht be-
rucksichtigt, da dann nicht nur die Hohe der Leistun-
gen auf ein eingeschranktes physisches Existenzmi-
nimum beschrankt ist, sondern auch die zusatzlichen
Leistungen nach § 6 AsylbLG gesetzlich ausgeschlos-
sen sind.

Aus diesem Grund hat das Land Berlin bereits per
Erlass klargestellt, dass die Leistungskirzungen fir
Minderjahrige nicht anwendbar sind (siehe hier: ht-
tps://t1p.de/eviu ). Das Land Rheinland-Pfalz hat
klargestellt, dass fiir besonders schutzbedirftige
Personen Art 19 der Aufnahmerichtlinie unmittelbar
anwendbar sei und daher entgegen dem Wortlaut
des AsylbLG zusatzliche Leistungen gewahrt werden
mussen - im Klartext: die Leistungskiirzung nicht an-
wendbar ist (siehe hier: https://t1p.de/4jk9).

Im Asylmagazin finden Sie einen Artikel, in dem
ausfuhrlich dargestellt wird, warum die Leistungs-
kiirzungen in der jetzigen Form anderen Rechtsvor-
schriften widersprechen: https://t1p.de/ltgx

Aus diesem Grund sollten gegen Leistungskiir-
zungen stets Rechtsmittel gepriift werden (Wider-
spruch und Klage; parallel ein Eilantrag beim Sozi-
algericht). Im Zweifel sollte hierzu anwaltlicher Rat
hinzugezogen werden.
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Wieviel darf gekirzt werden?

§ 1a Abs. 1 AsylbLG sieht fir die Falle einer
Sanktion nur noch Leistungen fir ,Erndhrung und
Unterkunft einschlieflich Heizung sowie Korper- und
Gesundheitspflege” und medizinische Leistungen
nach § 4 AsylbLG vor. Nur im Fall besonderer Umstande
kénnen zusatzlich ausschlie3lich Leistungen fir Klei-
dung und Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter des Haus-
halts erbracht werden.

Nach dem gesetzlichen Wortlaut sind somit unter an-
derem ausgeschlossen:

- samtliche Leistungen des sozialen Existenzmini-
mums (personlicher Bedarf, manchmal auch als
JTaschengeld” bezeichnet) mit Ausnahme der Leis-
tungen fir Korperpflege,

« die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
(§ 3 Abs. 4 AsylbLG),

+ die fir die Sicherung des Lebensunterhalts oder
der Gesundheit ,unerldsslichen”, zur Deckung be-
sonderer Bedlrfnisse von Kindern ,gebotenen”
oder zur Erfillung einer verwaltungsrechtlichen
Mitwirkungspflicht ,erforderlichen” Leistungen
gem. § 6 AsylbLG.

Unter der Annahme, dass alle Leistungen als Geldlei-
stungen erbracht werden, besteht somit (abgesehen
von Unterkunft, Heizung und Strom) in Bedarfsstufe 1
Anspruch ausschlieBlich auf

«  Nahrungsmittel und Getrdnke (Abteilung 1

des Regelbedarfsermittlungsgesetzes): 150,00
« Gesundheitspflege

(Positionen 37 und 39 aus Abteilung 6): 9,00
«  Korperpflege

(Positionen 73 bis 79 aus Abteilung 12): 27,00

Dies ergibt in Regelbedarfsstufe 1 einen Anspruch auf
Leistungen in Hohe von 186,00 €. Das AsylbLG sieht
hingegen fir das physische Existenzminimum bereits
einen Betrag von 198,- Euro zuzliglich Strom und Woh-
nungsinstandhaltungskosten vor.

Die gekiirzten Leistungen entsprechen somit nur weit
weniger als der Halfte des reguldren Hartz-1IV-Regel-
satzes. Dies ist offensichtlich nicht mit der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zu vereinbaren
(BVerfG, Urteil vom 5. November 2019; 1 BvL 7/16)

Die Leistungen des physischen Existenzminimums fiir
Kleidung sowie ,Gebrauchs- und Verbrauchsgtter des
Haushalts” kénnen lediglich im Fall besonderer Um-
stande des Einzelfalls als Ermessensleistung erbracht
werden.

Hinweis:

Das Integrationsministerium des Landes Rheinland-
Pfalz hat in einer Arbeitshilfe die jeweiligen Lei-
stungssatze bei einer Kirzung nach § 1a AsylbLG
aufgelistet:

https://t1p.de/mQis
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In welchen Fallen sieht das AsylbLG Leistungskiirzungen als Sanktion vor?

Das Gesetz kennt nunmehr ganze 22 Kiirzungstatbe-
stande, die hier nur Ubersichtsartig dargestellt werden
kénnen. Zu jedem Tatbestand werden Argumente ge-
geben, mit denen gegen die jeweilige Klirzung durch
einen Widerspruch und gegebenenfalls durch einen Ei-
lantrag beim Sozialgericht vorgegangen werden kann.

=> ,Vollziehbar Ausreisepflichtige” ohne Duldung,
»fur die ein Ausreisetermin und eine Ausreise-
moglichkeit feststehen” ab dem auf den Ausreise-
termin folgenden Tag. (§ 7a Abs. 1 AsylbLG)

- Die Leistungskurzung gilt nicht, wenn die Aus-
reise ,aus Griinden, die sie nicht zu vertreten
haben, nicht durchgefiihrt werden” konnte.

« Beiden Ausreisepflichtigen ohne Duldung han-
delt es sich um eine Gruppe, die es rechtssyste-
matisch jedoch kaum geben diirfte, da jede der
Ausléanderbehdérde bekannte ,vollziehbar aus-
reisepflichtige” Person gem. § 60a Abs. 2i.V. m
Abs. 4 AufenthG eine Duldung erhalten muss,
solange eine Abschiebung aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden nicht moglich ist.

« Die Kirzung ist formal nur anwendbar, wenn
der*die Ausreisepflichtige ,unter keinen Um-
standen fiir ein Bleiberecht in Betracht” kommt
(laut Gesetzesbegriindung) - und nicht schon
dann, wenn die Ausreisepflicht abgelaufen ist.

« Nach der Rechtsprechung ist der reine Ab-
lauf einer Ausreisefrist oder der Giiltigkeit der
Grenziibertrittsbescheinigung kein ,festste-
hender Ausreisetermin.” So urteilte z. B. das
Landessozialgericht Hessen: ,Der Ablauf der
sich aus der Grenziiberschreitungsbescheini-
gung ergebenden Frist [...] zur freiwilligen Aus-
reise reicht hierfiir bereits nach dem Wortlaut
des Gesetzes ersichtlich nicht aus, da sich hieraus
jedenfalls kein Ausreisetermin ergibt, sondern ein
Zeitraum — die in der Bescheinigung bezeichnete
Ausreisefrist’

15 LSG Hessen, Beschluss vom 23.8.2016, L 4 AY 4/16 BER, L4 AY 5/15B.

= Geduldete und ,vollziehbar Ausreisepflichtige”
ohne Duldung, die eingereist sind, um Sozial-
hilfe nach dem AsylbLG zu erlangen. (§ 1a Abs. 2
AsylbLG)

+  Der Sozialhilfebezug muss das pragende Motiv
der Einreise gewesen sein. Wenn sie nur ,billi-
gend in Kauf” genommen worden ist, es aber
andere Motive gab, ist die Leistungskiirzung
nicht anwendbar.

« Familienangehorige unterliegen der Sanktion
nur, wenn sie selbst ebenfalls die Einreise zum
Sozialhilfebezug erfiillen. Die Geburt eines Kin-
des im Inland zahlt dabei nicht als ,Einreise”
Eine ,Sippenhaftung” fur Familienangehdrige
ist hingegen nicht zuldssig. Minderjahrige diir-
fen von der Kiirzung nicht betroffen sein, da sie
auslanderrechtlich nicht handlungsfahig sind.

« Die alleinige Tatsache, dass jemand trotz be-
stehender Ausreisepflicht nicht ausreist, kann
nicht als Begriindung fiir diese Kiirzung heran-
gezogen werden.

« Diese Sanktion ist durch eine Verhaltensande-
rung nicht mehr selbst zu beeinflussen, allein
deshalb widerspricht sie der Rechtsprechung
des BSG.

=> Fir Geduldete und ,vollziehbar Ausreisepflichti-
ge”, ,bei denen aus von ihnen selbst zu vertre-
tenden Griinden aufenthaltsbeendende Maf3-
nahmen nicht vollzogen werden kénnen”. (§ Ta
Abs. 3 AsylbLG)

« Familienangehorige unterliegen der Kiirzung
nur dann, wenn sie ,selbst” ebenfalls ein Ab-
schiebungshindernis zu vertreten haben.

« Minderjahrige dirfen von der Leistungskr-
zung nicht erfasst werden, da sie auslander-
rechtlich nicht handlungsfahig sind und des-
halb das Abschiebungshindernis nicht selbst
zu vertreten haben kénnen.
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- Das selbstverschuldete Abschiebungshinder-
nis muss ursdchlich fiir die Unmoglichkeit der
Abschiebung sein. Wenn weitere, nicht selbst
zu vertretende Abschiebungshindernisse hin-
zukommen, darf nicht gekiirzt werden.

» Die Leistungskiirzung muss sofort aufgehoben
werden, sobald z. B. Bemiihungen zur Passbe-
schaffung (also zur Beseitigung des selbst zu
vertretenden Abschiebungshindernisses) be-
gonnen werden.

- Bei Weigerung, eine Freiwilligkeitserklarung
abzugeben, darf nicht gekiirzt werden’.

=> Fir Personen mit einer Aufenthaltsgestattung,

Personen, die ein Asylgesuch geduBlert haben
sowie ,vollziehbar Ausreisepflichtige” ohne Dul-
dung, die einen anderen EU-Staat als Deutsch-
land verteilt worden sind und sich entgegen die-
ser Zuweisung dennoch in Deutschland aufhalten.
(§ Ta Abs. 4 Satz 1 AsylbLG)

« Es handelt sich hierbei um die innerhalb der EU
verabredeten ,Relocation-Falle”, die aus Grie-
chenland und Italien in die anderen EU-Staaten
umgesiedelt werden sollten. Anders als der
Wortlaut vermuten lassen kdnnte, geht es nicht
um ,Dublin-Falle”,

«  Sanktioniert werden soll in diesem Fall die bloBe
Anwesenheit in Deutschland dann, wenn sie sich
entgegen der jeweiligen Verteilentscheidung
in einen anderen EU-Staat bzw. einen anderen
Drittstaat, der an dem Verteilmechanismus teil-
nimmt, dennoch in Deutschland aufhalten.

Fur Personen mit Aufenthaltsgestattung und Per-
sonen, die ein Asylgesuch gestellt haben, wenn
sie in einem anderen EU-Staat bereits als inter-
national Schutzberechtigte anerkannt wurden
oder ihnen in dem anderen EU-Staat aus anderen
Griinden ein Aufenthaltsrecht zuerkannt wurde. (§
la Abs. 4 Satz 2 AsylbLG)

16 BSG, Urteil vom 30.10.2013 -B 7 AY 7/12R.

+ Die Leistungskirzung greift nur, wenn der

Schutzstatus oder das andere Aufenthaltsrecht
fortbestehen. Dies hat die Behdrde zu beweisen.

« Sanktioniert wird die bloBe Anwesenheit, die

durch eine Verhaltensanderung nicht abzu-
wenden ist.

«  Eine Reihe von Gerichtsentscheidungen haben

diese Leistungskiirzungen in vielen Féllen fur
unanwendbar erklart, da eine Riickkehr in einen
anderen Staat bei fehlender Versorgung und
Unterbringung und damit einer drohenden
unmenschlichen und erniedrigenden Behand-
lung nicht zumutbar ist (z. B. SG Liineburg, Be-
schluss vom 12.9.2017; S 26 AY 35/17 ER, LSG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 19.7.2017;
L 15 AY 12/17 B ER) oder weil die Ausreise aus
anderen nicht selbst zu vertretenden Griinden
nicht moglich ist.

+ Das LSG Bayern hat festgestellt, dass wahrend

eines Asylverfahrens in Deutschland diese
Sanktion nicht anwendbar ist. Denn: Nicht die
bloBe Anwesenheit im Bundesgebiet diirfe
sanktioniert werden, sondern nur ein ,indivi-
duelles Fehlverhalten” Dies liegt wahrend des
Asylverfahrens nicht vor."”

=> Fur ,Vollziehbar Ausreisepflichtige” ohne Dul-

dung mit Aufenthaltsrecht in anderem EU-Staat
(nicht: Internationaler Schutz!) (§ 1a Abs. 4 Satz 3)

« Es gelten dieselben Argumente wie oben dar-

gestellt.

« Es wird die bloRe Anwesenheit in Deutschland

sanktioniert, die durch eine Verhaltensande-
rung nicht abanderbar ist.

17

LSG Bayern, Beschluss vom 17. September 2018, L 8 AY 13/18 BER.
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=> Fir Personen mit Aufenthaltsgestattung, Per-

sonen, die ein Asylgesuch geduBBert haben und
Folgeantragstellende, die bestimmten Mitwir-
kungspflichten im Asylverfahren nicht nachkom-
men (§ 1a Abs. 5 AsylbLG). Hierzu gehdren:

« Nr. 1: Kein unverziiglicher Asylantrag (§ 13 Abs.
3 Satz 3 AsylG)

« Nr. 2: Nichtvorlage und Uberlassen des (vor-
handenen!) Passes oder Passersatzes. Wenn
kein Pass vorhanden ist (aus welchen Griinden
auch immer), darf nicht sanktioniert werden!

+ Nr. 3: Wenn das BAMF ,festgestellt hat”, dass
nicht alle erforderlichen Urkunden und son-
stigen Unterlagen, die in seinem Besitz sind,
den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes be-
trauten Behorden vorgelegt und Uberlassen
werden (§ 15 Abs. 2 Nr. 5 AsylG)

* Nr. 4:Wenn das BAMF ,festgestellt hat”, dass im
Falle des Nichtbesitzes eines giiltigen Passes
oder Passersatzes nicht an der Beschaffung
eines ldentitatspapiers mitgewirkt wird und
aufVerlangen nicht alle Datentrdger, die fiir die
Feststellung der Identitat und Staatsangehorig-
keit von Bedeutung sein kdnnen und in deren
Besitz er*sie ist, vorgelegt, ausgehandigt und
Uberlassen werden. (§ 15 Abs. 2 Nr. 6 AsylG)

» Nr.5:Wenn die vorgeschriebenen erkennungs-
dienstlichen MalBnahmen nicht geduldet wer-
den (§ 15 Abs. 2 Nr. 7 AsylG)

» Nr.6:Nichtwahrnehmung des Termins zur Asyl-
antragstellung

« Nr. 7: Verweigerung der Angaben Uber Identi-
tat oder Staatsangehdrigkeit (§ 30 Abs. 3 Nr. 2,
2. Alternative)

« Es darf keine Sanktion verhdngt werden bei
wichtigem Grund fur fehlende Mitwirkung
oder bei Nicht-zu-vertreten-Haben.

>
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« Es geht um ein hochstpersonliches individu-
elles ,Fehlverhalten”, daher ist eine Einbezie-
hung der Familienangehdérigen unzuldssig (fir
Kinder ohnehin nie zulassig!).

- Die Sanktion endet, sobald die Mitwirkung
nachgeholt wird.

+ Alle Verfehlungen” sind im Prasens formuliert.
Eine ,Bestrafung” fiir ein vermeintliches ,Fehl-
verhalten” in der Vergangenheit ist deshalb
nicht zulassig.

» Diese Sanktionen sind zu einem Grof3teil nicht
mit den Vorgaben des Art. 20 der EU-Aufnah-
merichtlinie zu vereinbaren.

Alle Leistungsberechtigten, die Vermdgen vor-
satzlich oder grob fahrlassig nicht angeben (§ 7a
Abs. 6 Nr. 1 AsylbLG)

Alle Leistungsberechtigten, die (gedandertes) Ver-
mogen vorsatzlich oder grob fahrlassig nicht un-
verziiglich mitteilen (§ 7a Abs. 6 Nr. 2 AsylbLG)

«  Gilt vom Wortlaut her nur dann, wenn ,daher
zu Unrecht Leistungen” bezogen werden - also
nicht, wenn das Vermdgen ohnehin gar nicht
verwertbar und nicht verfiigbar ist (z. B. ein
Haus im Herkunftsland, (iber das momentan
nicht verfligt werden kann).

« Prasenzformulierung: Wenn das Vermogen
(verspdtet) angegeben worden ist, darf nicht
mehr gekiirzt werden - vom Wortlaut also fak-
tisch kaum anwendbar!

+  Kirzung nur fiir Volljahrige moéglich.
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=> Gestattete und vollziehbar Ausreisepflichtige
ohne Duldung nach Unzulassigkeitsentscheidung
des BAMF gem. § 29 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 31 Abs. 6
AsylG, wenn eine Abschiebungsanordnung gem.
§ 34a Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 AsylG ergangen ist (§ Ta
Abs. 7 AsylbLG).

«  Das betrifft Dublin-Falle.

e Leistungskiirzung auch dann, wenn die Ab-
schiebungsanordnung noch nicht unanfecht-
bar ist, also noch ein Eilverfahren gegen die
Abschiebungsanordnung lauft.

« Keine Kirzung nach positivem Ausgang des
Eilantrags, dann mussen auch riickwirkend die
vollen Leistungen nachgezahlt werden!

» Keine Leistungskirzung nach Ergehen einer
Abschiebungsandrohung.

e Formal auch fur Kinder anwendbar - das ist
rechtlich nicht haltbar!

Uber diese mittlerweile 16 Kiirzungen im § 1a AsylbLG
hinaus gibt es auch in den §§ 5, 5a und 5b AsylbLG
(Leistungskiirzungen  bei  Nicht-Erfillung  einer
Arbeitsgelegenheit, einer FIM-Ma3nahme oder der Pflicht
zum Integrationskurs ohne wichtigen Grund) drei weitere
Kiirzungstatbestdande. In § 11 AsylblG gibt es daneben
noch drei weitere Kiirzungstatbestande, wenn sich Per-
sonen nicht am vorgeschrieben Ort aufhalten. Auf diese
Tatbestande soll hier nicht weiter eingegangen werden.

Praxistipp:

Die Kiirzungen sind fiir Kinder grundsatzlich nicht
anwendbar, da Familienangehorige nicht in Sip-
penhaftung genommen werden diirfen.

Das ,Fehlverhalten” der Eltern darf Kindern nicht
zugerechnet werden.'® Minderjahrige Personen
sind auslanderrechtlich nicht handlungsfahig, so
dass sie fiir ein vermeintliches auslanderrechtliches
,Fehlverhalten” nicht verantwortlich gemacht wer-
den dirfen. Auch dem Vorrang des Kindeswohls bei
allen behordlichen Entscheidungen (Art. 3 UN-Kin-
derrechtskonvention) wiirde eine Leistungskiirzung
fur Minderjahrige eindeutig widersprechen. Eine Kiir-
zung fiir Minderjahrige ist somit unzuldssig! Dies sieht
unter anderem auch die Senatsverwaltung fir Inte-
gration und Soziales in Berlin so (https://t1p.de/evlu).

18 BSG, B 7 AY 1/14 R, Vergleich vom 28. Mai 2015.
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Die Leistungskiirzungen widersprechen dem Menschenrecht auf Gewahrleistung eines

menschenwiirdigen Existenzminimums.

Das Bundesverfassungsgericht hatte am 18. Juli 2012
die Hohe der damaligen Grundleistungen fiir eklatant
unzureichend hinsichtlich der verfassungsrechtlichen
Pflicht zur Gewahrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums erklart. Der fiir verfassungswid-
rig erklarte Regelsatz betrug damals etwa 225 Euro.
Die gekiirzten Leistungen nach § 1a Abs. 2 AsylbLG
betragt nun noch weniger - knapp 180 Euro. Auch
wenn das Verfassungsgericht im Jahr 2012 keine Ent-
scheidung zu Leistungskirzungen aufgrund einer
Sanktion getroffen hat, ist es sehr naheliegend, dass
die Hohe der jetzigen §-1a-Leistungen mit der Recht-
sprechung erst Recht nicht zu vereinbaren sind - ins-
besondere dann, wenn die Leistungskiirzung durch
eine Verhaltensanderung nicht beeinflusst werden
kann, auBer durch die Ausreise.

Hier einige Ausziige aus dem Urteil:

LAuch eine kurze Aufenthaltsdauer oder Aufenthalts-
perspektive in Deutschland rechtfertigt es im Ubrigen
nicht, den Anspruch auf Gewdbhrleistung eines men-
schenwiirdigen Existenzminimums auf die Sicherung
der physischen Existenz zu beschrinken. Art. 1 Abs. 1
GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG verlangt, dass
das Existenzminimum in jedem Fall und zu jeder Zeit
sichergestellt sein muss. Art. 1 Abs. 1 GG garantiert ein
menschenwtirdiges Existenzminimum, das durch im So-
zialstaat des Art. 20 Abs. 1 GG auszugestaltende Leistun-
gen zu sichern ist, als einheitliches, das physische und
soziokulturelle Minimum umfassendes Grundrecht.
(...). Die einheitlich zu verstehende menschenwiirdige
Existenz muss daher ab Beginn des Aufenthalts in der
Bundesrepublik Deutschland realisiert werden.” {(...)
~Migrationspolitische Erwdgungen, die Leistungen an
Asylbewerber und Fliichtlinge niedrig zu halten, um An-
reize flir Wanderungsbewegungen durch ein im interna-
tionalen Vergleich eventuell hohes Leistungsniveau zu
vermeiden, kbnnen von vornherein kein Absenken des
Leistungsstandards unter das physische und soziokultu-
relle Existenzminimum rechtfertigen. Die in Art. 1 Abs. 1
GG garantierte Menschenwdirde ist migrationspolitisch
nicht zu relativieren.””®

19 BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10).
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Wie lange darf gekiirzt werden?

Eine Leistungskiirzung ist gema § 14 Abs. 1 AsylbLG
zwingend auf sechs Monate zu befristen. Die Kiirzung
ist gemaR § 14 Abs. 2 AsylbLG nur ,bei fortbestehender
Pflichtverletzung fortzusetzen, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen der Anspruchseinschrankung weiter-
hin erfullt werden.”

Das Landessozialgericht Bayern hat festgestellt, dass
Kirzungsbescheide, in denen diese ausdrickliche Be-
fristung fehlt, allein aus diesem Grund bereits rechts-
widrig sind (). In diesem Beschluss hat das Gericht
dartiber hinaus festgestellt, dass es furr eine Kirzung
stets eines feststellenden Verwaltungsakts — also eines
schriftlichen und begriindeten Bescheids bedarf.%

In einer anderen Entscheidung hat das LSG Bayern
festgestellt, dass ein Verwaltungsakt, der eine An-
spruchseinschrankung nach § 1a AsylblLG feststellt,
den Lebenssachverhalt, der der Anspruchseinschran-
kung zugrunde liegt, hinreichend bestimmt bezeich-
nen muss. Vor Erlass eines solchen Verwaltungsaktes
ist der betroffene Leistungsempfanger anzuhoren.?’

20 LSGBayern, Beschluss v.01.03.2018 - L 18 AY 2/18 BER.

21 LSG Bayern, Beschluss v. 19.05.2019- L 18 AY 14/19 BER.

Unabhangig davon ist jedoch klar: Eine Kiirzung ist stets
sofort aufzuheben, wenn die Voraussetzungen nicht
mehr vorliegen - weil etwa das selbstverschuldete Ab-
schiebungshindernis nicht mehr kausal fiir die Unmdg-
lichkeit der Abschiebung ist, oder wenn Bemiihungen fir
die Passbeschaffung begonnen werden. Zudem kénnen
schon vom Wortlaut des § 14 AsylbLG Uiber sechs Monate
hinaus nur in wenigen Fallen Leistungskiirzungen ver-
hangt werden. Wenn namlich gar keine konkrete,, Pflicht-
verletzung” vorliegt, sondern die Kiirzung nur aufgrund
der bloBen Anwesenheit im Bundesgebiet erfolgt, darf
die Klirzung nicht verlangert werden (etwa im Falle von §
1a Abs. 1, Abs. 2, Abs. 4, Abs. 6, Abs. 7 AsylbLG).

Es liegt auf der Hand, dass in diesen letztgenannten
Fallen Kiirzungen auch fiir sechs Monate unverhaltnis-
maBig sind, weil sie nicht zu einer Anderung des Ver-
haltens fiihren kdnnen. Dennoch sieht der Gesetzes-
wortlaut kein Abweichen von der sechsmonatigen
Kirzung vor. Dies dirfte weder mit der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts noch mit dem verfas-
sungsrechtlich garantierten VerhaltnismaRigkeitsge-
bot zu vereinbaren sein.
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Vollstandiger Leistungsausschluss fiir in einem anderen EU-Staat International

Schutzberechtigte

Seit August 2019 ist im AsylbLG erstmalig eine Gruppe
Gefllichteter genannt, die Giberhaupt keinen Anspruch
mehr auf Leistungen besitzen soll. Es handelt sich gem.
§ 1 Abs. 4 AsylbLG um vollziehbar ausreisepflichtige
Personen ohne Duldung, die bereits liber einen Inter-
nationalen Schutzstatus in einem anderen EU-Staat
verfuigen, sofern dieser Schutzstatus fortbesteht.

Dieser Personenkreis soll nur noch einen Anspruch
auf zweiwéchige ,Uberbriickungsleistungen” im Um-
fang von § 1a AsylbLG haben (dies umfasst in den zwei
Wochen Leistungen fiir Erndhrung, Koérperpflege und
Gesundheitspflege, die eingeschrankte Krankheitsver-
sorgung, Unterkunft und Heizung sowie Leistungen
bei Schwangerschaft und Geburt; umfasst sind auch
die Ruckreisekosten, die jedoch als Darlehen erbracht
werden sollen). Die ,Uberbriickungsleistungen” sollen
nur einmal innerhalb von zwei Jahren gewahrt werden
kénnen. Nur im Falle besonderer Umstande und zur
Uberwindung einer besonderen Hirte miissen auch
weitere Leistungen nach §§ 3, 4 und 6 AsylbLG (also
der volle Leistungsumfang des AsylbLG) erbracht wer-
den, zur Uberwindung einer besonderen Harte und zur
Deckung einer befristeten Bedarfslage auch langer als
zwei Wochen. Diese Regelung entspricht weitgehend
wortgleich den Regelungen fiir bestimmte Gruppen
von Unionsbirger*innen in § 7 SGB Il und § 23 SGB XII.

Mit der geplanten Regelung wird erstmalig ein voll-
standiger Sozialleistungsausschluss flir eine bestimmte
Flichtlingsgruppe eingefiihrt. Durch eine Verhaltens-
anderung ist es fir die Betroffenen nicht moglich, wie-
der in den Genuss existenzsichernder Leistungen zu
gelangen. Auch Kinder und besonders schutzbediirf-
tige Personen waren von diesem vollstandigen Sozi-
alleistungsausschluss vom Wortlaut her betroffen. Die
Regelung ldsst sich mit einiger Berechtigung als ein
gesetzlich normiertes ,Aushungern” bezeichnen.

Da zu erwarten ist, dass ein erheblicher Teil der Betrof-
fenen trotz des Sozialleistungsausschlusses nicht aus-
reisen wird — was angesichts der teilweise menschen-
unwurdigen Zustande beispielsweise in Bulgarien,
Griechenland oder Italien kein Wunder ist — wird diese
Regelung zu Verelendung, Obdachlosigkeit, Schutzlo-
sigkeit und Ausbeutbarkeit fiihren.

Praxistipp:

Berlin und Rheinland-Pfalz schranken Méglichkeit
des vollstandigen Leistungsausschlusses stark ein

Die Senatsverwaltung fir Integration und Soziales
in Berlin hat im September 2019 per Erlass ange-
ordnet, dass Minderjahrige stets dennoch die vollen
Leistungen erhalten missen und nie von den Leis-
tungen ausgeschlossen werden diirfen (https://t1p.
de/evlu). Das Integrationsministerium Rheinland-
Pfalz hat ebenfalls per Erlass klargestellt, dass Min-
derjahrige und andere schutzbediirftige Personen
(entsprechend Art. 19 EU-Aufnahmerichtlinie) auch
wahrend der zweiwéchigen ,Uberbriickungslei-
stungen” die ungekirzten Leistungen erhalten und
dass stets die Leistungen nach § 6 AsylbLG zu ge-
wahren sind. Der Erlass sieht darliber hinaus vor,
dass auch nach Ablauf der zwei Wochen weiterhin
Leistungen erbracht werden mussen, da ansonsten
das verfassungsrechtlich gebotene Existenzmini-
mum nicht sichergestellt ist (https://t1p.de/4jk9).

In der Beratungspraxis sollte in allen Fallen gegen eine
Leistungsverweigerung vorgegangen werden — durch
einen Widerspruch und zusatzlich stets durch einen
Eilantrag beim Sozialgericht. Hierzu sollte im Zweifel
stets anwaltlicher Rat eingeholt werden. Darin sollten
insbesondere die individuellen Griinde vorgetragen
werden, warum eine Rickkehr in den anderen EU-Staat
nicht moglich ist (drohende Obdachlosigkeit, Gesund-
heitliche Griinde, Kindeswohl, drohende Verelendung,
drohende Inhaftierung, mangelnde soziale Versorgung
usw.). Da es bereits eine weitgehend gleichlautende Re-
gelung fir bestimmte Unionsbiirger*innen gibt, kann
man auf die entsprechende Rechtsprechung zuriick-
greifen. In vielen Féllen haben die Sozialgerichte - ins-
besondere bei Vorliegen besonderer individueller Har-
ten - eine Leistungsgewahrung auch nach dem Ablauf
von zwei Wochen (bzw. bei Unionsburger*innen: vier
Wochen) und in ungekurzter Hohe angeordnet. Diese
Rechtsprechung, auf die auch im AsylbLG verwiesen
werden sollte, finden Sie hier: https://t1p.de/3p13 (un-
ter dem Stichpunkt ,Uberbriickungsleistungen”). Ein
paar Beispiele:
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=>» Anspruch auf Uberbriickungsleistungen fiir einen
wohnungslosen und heroinabhdangigen Litauer.
Uberbriickungsleistungen auch (iber einen Monat
hinaus (sechs Monate) und in Héhe der vollen Re-
gelleistung der Hilfe zum Lebensunterhalt aufgrund
besonderer Umstiande zur Uberwindung einer
besonderen Harte und zur Deckung einer zeitlich
befristeten Bedarfslage. Ein Ausreisewille ist nicht
Voraussetzung.?? Anspruch auf Uberbriickungslei-
stungen nach SGB XII tGiber einen Monat hinaus und
in Hohe der gesamten Regelleistung zur Sicherung
des Lebensunterhalts fir eine dialysepflichtige Uni-
onsbiirgerin.?® Anspruch auf unbefristete Uberbrii-
ckungsleistungen in Hohe des gesamten Existenz-
minimums und ohne zeitliche Befristung bei einem

schwer kranken Antragsteller.?*

Praxistipp:

Unterbringungsverpflichtung trotz Sozialleistun-
gsausschluss

Vom Wortlaut her besteht bei einem vollstandigen
Leistungsausschluss auch kein Anspruch mehr auf
eine Ubernahme von Unterkunftskosten und damit
auch kein Anspruch mehr auf Wohnen in einer Un-
terkunft. Aber: Die Behérden missen dennoch auf
ordnungsrechtlicher Grundlage eine Unterbringung
gewahrleisten. Es darf keine Person in die Obdach-
losigkeit geschickt werden. Der Rechtsanwalt Karl-
Heinz Ruder hat dies in einem Rechtsgutachten
fur die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslo-
senhilfe ausfiihrlich herausgearbeitet (https://t1p.
de/0azt). Die Pflicht zur Unterbringung lasst sich vor
dem Verwaltungsgericht gerichtlich durchsetzen.

22 (LSG NRW, Beschluss vom 28. Marz 2018; L. 7 AS 115/18 BER.

23 LSG Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 28. Mérz 2018; L 7 AS
430/18 ER-B.

24 LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 8. Marz 2018, L 25 AS 337/18 BER.

Praxistipp:

Vollziehbar ausreisepflichtig ohne Duldung?

Der vollstandige Leistungsausschluss nach zwei
Wochen gilt nur fur ,vollziehbar ausreisepflichtige”
Personen, die keine Duldung haben. Auch in § 1a
AsylbLG finden sich eine Reihe von Kirzungstat-
bestanden, die an diese Voraussetzung ankniipfen.
Dabei kann es diese Gruppe eigentlich gar nicht
geben: Denn die Auslanderbehdrde ist verpflichtet,
eine Duldung auszustellen, wenn sie von einer aus-
reisepflichtigen Person weil3, solange sie diese nicht
abschiebt und die Person nicht ausreist. Es gibt nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts und des Bundesverwaltungsgerichts keinen
Aufenthaltsstatus unterhalb der Duldung. Somit ist
die Verweigerung einer Duldung in derartigen Kon-
stellationen rechtswidrig. Auch eine Leistungskuir-
zung oder Streichung ist in der Folge haufig schon
formal gar nicht zulassig.

Das Bundesverfassungsgericht hatte im Jahr 2003
folgendes entschieden:

.Es entspricht der gesetzgeberischen Konzeption des
Auslidndergesetzes, einen vollziehbar ausreisepflichti-
gen Ausldnder bei Vorliegen der gesetzlichen Voraus-
setzungen entweder unverziiglich abzuschieben oder
ihn nach § 55 Abs. 2 AuslG zu dulden. (...) Da der Aus-
Idnder auch zu dulden ist, wenn er die Entstehung des
Hindernisses (z.B. durch Mitfiihren gefdlschter Papiere
bei der Einreise) oder dessen nicht rechtzeitige Beseiti-
gung (etwa durch unterlassene Mitwirkung bei der Be-
schaffung notwendiger Identitctspapiere) zu vertreten
hat (...), ist keine Konstellation vorstellbar, in der der
Ausléinder nicht einen Anspruch auf Erteilung einer
Duldung hdtte.”

(Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 6. Marz

2003; 2 BvR 397/02, bezogen auf das damalige Aus-
landergesetz, aber vollstandig tbertragbar auf das
geltende Aufenthaltsgesetz, vgl. § 60a Abs. 2 und 4
AufenthG, § 58 Abs. 1 AufenthG)
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WeiterfUuhrende Informationen

Ausfuhrliche Informationen zum Asylbewerberlei-
stungsgesetz, seiner Historie, zur Rechtsprechung und
zu den Moglichkeiten, dagegen vorzugehen, finden
Sie auf der Seite des Fliichtlingsrats Berlin:
http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/gesetzgebung.
php#Asy
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8. Leistungen nach dem SGB Il (Hartz IV)

Mit der Zuerkennung eines Schutzstatus’ oder der Er-
teilung einer anderen Aufenthaltserlaubnis wechseln
Flichtlinge in aller Regel in das reguldre Sozialhilfe-
system des SGB II. Dies gilt dann, wenn sie entweder
selbst erwerbsfahig sind oder wenn sie als nicht Er-
werbsfahige mit erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

Ankunftsnachweis, Aufenthaltsgestattung, Duldung

Erste 18 Monate

Ab 19. Monat

Zustandig ist das Jobcenter, das sowohl die Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts auszahlt als
auch MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration er-
bringt.

Anerkennung
(Fiktionsbescheinigung
oder Aufenthaltserlaubnis)
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Im Folgenden sollen nicht auf die allgemeinen Rege-
lungen des SGB Il eingegangen werden, da es hierzu
sehr gute und ausfihrliche Literatur gibt.

Stattdessen soll an dieser Stelle nur auf einige fliicht-
lingsspezifische Aspekte und Sonderregelungen dar-
gestellt werden, die in der Praxis immer wieder zu Un-
klarheiten fiihren.

Praxistipp:
+Leitfaden Alg Il / Sozialhilfe”

Fur Beratungsstellen ist als hervorragendes Standard-
werk besonders zu empfehlen:,Leitfaden Alg Il / So-
zialhilfe” von Harald Thomé u.a. Die neueste Ausgabe
hat den Stand Januar 2019 und kostet 16,50 Euro.

Wann beginnt der SGB-II-Anspruch nach einer positiven Entscheidung

im Asylverfahren?

Beim Ubergang vom AsylbLG ins SGB Il gibt es hiufig
Schwierigkeiten - insbesondere dann, wenn die Auf-
enthaltserlaubnis noch nicht erteilt ist. Es bestehen
mehrere Moglichkeiten, je nachdem, welche Form des
Schutzes gewahrt wird.

Anerkennung als Asylberechtigte
(§ 2 AsylG i.V.m. Art. 16a GG)

Die Leistungsberechtigung nach AsylbLG endet gem.
§ 1 Abs. 3 AsylbLG mit Ablauf des Monats, in dem die
Leistungsvoraussetzung fiir das AsylbLG entfallt - also
die Aufenthaltsgestattung erlischt. Die Aufenthalts-
gestattung erlischt gem. § 67 Abs. 1 Nr. 6 AsylG wie-
derum, wenn die BAMF-Entscheidung unanfechtbar
geworden ist, also mit Zustellung des BAMF-Beschei-
des. Wenn ein Gericht das BAMF zur Asylanerkennung
verpflichtet, wird die Entscheidung erst unanfechtbar,
wenn das BAMF den positiven Bescheid zugestellt hat
Ab diesem Zeitpunkt gilt der Aufenthalt automatisch
als erlaubt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 AufenthG), auch die Er-
werbstatigkeit ist erlaubt.

Ab dem 1. Tag des Folgemonats besteht somit An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il - selbst wenn
die Aufenthaltserlaubnis noch nicht ausgestellt wor-
den sein sollte

Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
(§ 3 AsylG)

Es gilt (fast) dasselbe: Die Leistungsberechtigung nach
AsylbLG endet gem. § 1 Abs. 3 Nr. 1 AsylbLG mit Ablauf
des Monats, in dem die Leistungsvoraussetzung ent-
fallt. Dies ist wiederum das gesetzliche Erléschen der
Aufenthaltsgestattung gem. § 67 Abs. 1 Nr. 6 AsylG,
+wenn die Entscheidung des Bundesamtes unanfecht-
bar geworden ist”. Die positive Entscheidung tber
die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft ist un-
anfechtbar, sobald der Bescheid des BAMF zugestellt
worden ist. Wenn ein Gericht das BAMF zur Zuerken-
nung der Fliichtlingseigenschaft verpflichtet, wird dies
ebenfalls unanfechtbar, wenn das BAMF den entspre-
chenden Bescheid zugestellt hat. Selbst wenn noch
Rechtsmittel gegen die Ablehnung der Asylberechti-
gung eingelegt werden kdnnen, ist die Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft sofort teilbestandskraftig
und damit unanfechtbar.

Ab diesem Zeitpunkt gilt der Aufenthalt automatisch
als erlaubt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 AufenthG), auch die Er-
werbstatigkeit ist erlaubt.

25  https://t1p.de/s60h
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Ab dem 1. Tag des Folgemonats besteht somit An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il - selbst wenn
die Aufenthaltserlaubnis noch nicht ausgestellt wor-
den sein sollte (vgl.: Fachliche Weisung der Bundes-
agentur fir Arbeit zu § 7 SGB Il, Randnummer 7.58:

https://t1p.de/zugy).

Subsidiarer internationaler Schutz
(§ 4 AsylG)

Es qgilt (fast) dasselbe: Die Leistungsberechtigung nach
AsylbLG endet gem. § 1 Abs. 3 AsylbLG mit Ablauf
des Monats, in dem die Leistungsvoraussetzung ent-
fallt. Dies ist wiederum das gesetzliche Erléschen der
Aufenthaltsgestattung gem. § 67 Abs. 1 Nr. 6 AsylG,
+wenn die Entscheidung des Bundesamtes unanfecht-
bar geworden ist". Die positive Entscheidung tber die
Zuerkennung des subsididren Schutzes ist unanfecht-
bar, sobald der Bescheid des BAMF zugestellt worden
ist. Wenn ein Gericht das BAMF zur Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft verpflichtet, wird dies ebenfalls
unanfechtbar, wenn das BAMF den entsprechenden
Bescheid zugestellt hat. Selbst wenn noch Rechtsmittel
gegen die Ablehnung der Asylberechtigung oder des
Flichtlingsstatus eingelegt werden kénnen oder wor-
den sind, ist die Zuerkennung des subsididaren Schut-
zes sofort teilbestandskraftig und damit unanfechtbar.

Ab diesem Zeitpunkt gilt der Aufenthalt automatisch
als erlaubt (§ 25 Abs. 1 Satz 3 AufenthG), auch die Er-
werbstatigkeit ist erlaubt. Ab dem 1. Tag des Folgemo-
nats besteht somit Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB Il - selbst wenn die Aufenthaltserlaubnis noch
nicht ausgestellt worden sein sollte (vgl.: Fachliche
Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit zu § 7 SGB I,
Randnummer 7.58: https://t1p.de/zugy).
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Nationaler Schutz
(§ 60 Abs. 5 und 7 AufenthQG)

Hier ist die Situation ein bisschen anders: Nach Auf-
fassung der Bundesagentur fiir Arbeit endet die Lei-
stungsberechtigung nach dem AsylbLG und damit der
Wechsel ins SGB Il erst mit Ablauf des Monats, in dem
die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG
tatsachlich ausgestellt worden ist. Die Bundesagentur
fUr Arbeit schreibt dazu in ihren Fachlichen Hinweisen
folgendes:

.Die Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60
Absatz 5 oder Absatz 7 AufenthG durch das BAMF fiihrt
noch nicht zum Wegfall der Leistungsberechtigung nach
§ 1 AsylbLG. Beantragt der Ausldnder/die Ausldnderin
die Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 3
AufenthG, fiihrt auch dies allein noch nicht zu einer Lei-
stungsberechtigung nach dem SGB |l. Flir die Frage des
sog. Rechtskreiswechsels von der Leistungsberechtigung
nach dem AsylbLG zur Leistungsberechtigung nach dem
SGB Il ist auf die Bekanntgabe des Titels nach § 25 Absatz
3 AufenthG abzustellen, unabhdngig davon, ob der An-
trag auf Erteilung des Titels vor oder nach der Bestands-
kraft der ablehnenden BAMF-Entscheidung zum Schutz-
status gestellt wird. Erst wenn der Aufenthaltstitel nach §
25 Absatz 3 AufenthG erteilt wurde, sind die betroffenen
Personen mit Ablauf des entsprechenden Monats nicht
mehr zum Leistungsbezug im AsylbLG berechtigt (§ 1
Absatz 3 AsylbLG), so dass ab Beginn des nachfolgenden
Monats der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz
2 Nummer 3 entféllt” (Fachliche Weisung der Bundes-
agentur fur Arbeit zu § 7 SGB Il, Randnummer 7.59a:

https://t1p.de/zugy).

Wir halten diese Rechtsauffassung zumindest fiir frag-
wiirdig, da auch vor Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis, aber nach Beantragung der Aufenthaltserlaub-
nis eine Fiktionswirkung gem. § 81 Abs. 3 AufenthG
greift und somit bereits vor tatsachlicher Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG der
Rechtskreiswechsel erfolgen miisste.

65


https://t1p.de/zugy
https://t1p.de/zugy
https://t1p.de/zugy

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Familiennachzug zu anerkannten
Flichtlingen - Anspruch auch in den
ersten drei Monaten

Gemal § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il besteht in den er-
sten drei Monaten des Aufenthalts fiir auslandische
Staatsangehdrige kein Anspruch auf Leistungen des
SGB I, sofern diese noch keine Arbeitnehmer*innen
sind. Diese Regelung, die urspriinglich nur fir die Ziel-
gruppe neu einreisender EU-Biirger*innen eingefiihrt
worden war, fihrt haufig dazu, dass Jobcenter auch
fir die neu einreisenden Familienangehérigen aner-
kannter Flichtlinge in den ersten drei Monaten die
Leistungen verweigern.

Dies ist jedoch falsch. Selbst die Bundesagentur fiir Ar-
beit weist in ihren ,Fachlichen Hinweisen” zu § 7 SGB Il
darauf hin, dass der Leistungsausschluss in diesen Fal-
len nicht angewandt werden darf:

,Hat die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel nach Ab-
schnitt 5 des 2. Kapitels AufenthG und ist daher nicht vom
Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB
Il erfasst, so gilt dies auch fiir die Familienangehérigen,
denen ein Titel nach Abschnitt 6 erteilt wird.” (Fachliche
Weisung der Bundesagentur flir Arbeit zu § 7 SGB |,
Randnummer 7.48: https://t1p.de/zugy).

In Deutschland geborene Kinder von
anerkannten Schutzberechtigten

In Deutschland geborene Kinder von anerkannten
Schutzberechtigten haben ab dem ersten Tag An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il, wenn ihre El-
tern Leistungen nach dem SGB Il erhalten - auch wenn
die Aufenthaltserlaubnis noch nicht ausgestellt ist.
Denn gem. § 33 AufenthG ist einem in Deutschland ge-
borenen Kind von Amts wegen und ohne weitere Vo-
raussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.
Bis zur Ausstellung der Aufenthaltserlaubnis gilt der
Aufenthalt als erlaubt und berechtigt daher ebenfalls
zu Leistungen nach SGB Il

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit sieht dies in ihren
Fachlichen Hinweisen so:

»In Deutschland geborene Kinder von Asylberechtigten,
GFK-Fliichtlingen und subsididr Schutzberechtigten er-
halten entweder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 33
des AufenthG oder nach § 25 Absatz 1 oder Absatz 2
AufenthG. Sie sind nicht nach § 1 Absatz 1 des AsylbLG
leistungsberechtigt, sondern nach dem SGB II. Da sie An-
spruch auf einen Aufenthaltstitel nach § 33 AufenthG ha-
ben, kdnnen sie bereits ab Geburt Leistungen nach dem
SGB Il erhalten, auch wenn die Aufenthaltserlaubnis ggf.
erst mit zeitlicher Verzégerung erteilt wird. Als Nachweis
liber die Existenz und Identitct des Neugeborenen gentigt
in diesen Fdllen ein Nachweis liber die Aufenthaltserlaub-
nis der Eltern (die den gemeinsamen Einrichtungen in der
Regel bereits bekannt sein dlirfte) und die Vorlage der Ge-
burtsurkunde fiir das in Deutschland geborene Kind oder
- falls eine Geburtsurkunde mangels geeigneter Nach-
weise zu Angaben liber die Eltern des Kindes noch nicht
ausgestellt werden konnte - ein beglaubigter Auszug aus
dem Personenstandsregister (Personenstandsurkunde,
der nach § 54 des Personenstandsgesetzes dieselbe Be-
weiswirkung zukommt wie einer Geburtsurkunde).” Fach-
liche Weisung der Bundesagentur fir Arbeit zu § 7 SGB
[, Randnummer 7.60: https://t1p.de/zugy.

Auch, wenn spéter ein Asylantrag fiir das Kind gestellt
wird, bleibt der SGB-lI-Anspruch erhalten, da eine Auf-
enthaltserlaubnis mit mehr als sechsmonatiger Ge-
samtgeltungsdauer bei Asylantragstellung nicht er-
lischt (§ 55 Abs. 2 AsylG).
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Regelbedarfsstufe 2 bei Ehegatt*innen,
die noch im Ausland leben?

In manchen Fallen stufen Jobcenter anerkannte
Schutzberechtigte, die noch auf den Nachzug ihres
Ehepartners aus dem Ausland warten, bei der Lei-
stungsbewilligung in Regelbedarfsstufe 2 ein, statt
ihnen Leistungen als Alleinstehende nach Regelbe-
darfsstufe 1 zu bewilligen. Das Argument: Sie wiirden
ja nicht dauernd getrennt leben, sondern hatten die
Absicht, zusammen zu leben und eine Bedarfsgemein-
schaft zu bilden .

Dies ist falsch. Auch die Bundesregierung hat mitt-
lerweile klargestellt, dass die Regelbedarfsstufe 2
nur dann zuldssig ist, wenn die Partner*innen bzw.
Ehegatt*innen auch tatsachlich zusammen wirt-
schaften. Solange dies nicht mdglich ist, weil ein*e
Ehegatt*in noch gar nicht in Deutschland ist oder noch
in einer Aufnahmeeinrichtung leben muss, muss das
Jobcenter Regelbedarfsstufe 1 erbringen:

Hier zwei Stellungnahmen der Bundesregierung dazu,
die als Argumente gegeniiber dem Jobcenter hilfreich
sein konnen:

- https://t1p.de/c6ii
- https://t1p.de/sxpf
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Ubernahme der Passkosten durch
das Jobcenter?

Die Beschaffung auslandischer Passpapiere ist oftmals
mit sehr hohen Kosten verbunden. Zugleich sind aus-
landische Staatsangehdrige in Deutschland aber pass-
pflichtig. Jahrelang war umstritten, ob die Kosten fiir
die Passbeschaffung vom Sozialamt oder vom Jobcen-
ter ibernommen werden muss — und wenn ja: als Dar-
lehen oder als Zuschuss?

Mittlerweile hat sich das Bundessozialgericht mit die-
ser Frage in zwei Verfahren auseinandergesetzt.?® Das
Ergebnis: Nach Auffassung der Richter*innen sind die
Kosten flr einen auslandischen Nationalpass im Hartz-
IV-Regelsatz enthalten. Wie sie zu dieser Uberzeugung
gelangen konnten, bleibt einigermallen schleierhaft,
da die Regelbedarfe hierfiir lediglich knapp 30 Cent
monatlich vorsehen - und das auch nur fiir den deut-
schen Personalausweis! Dennoch sieht das Bundes-
sozialgericht es nicht als moglich an, die Kosten tiber
§ 73 SGB Xl durch das Sozialamt zusatzlich erbringen
zu lassen. Dies gelte jedenfalls dann, wenn die Kosten
nicht,extrem hoch” seien.

Aber das Bundessozialgericht hat zugleich festgestellt,
dass das Jobcenter die Kosten im Rahmen eines Dar-
lehens Uber § 24 SGB Il Gbernehmen muss, wenn die
Betroffenen das Geld fiir die Pdsse nicht angespart ha-
ben sollten (was indes kaum mdglich sein diirfte). Da-
her sollten die Betroffenen im Vorfeld einen Antrag auf
Gewahrung eines Darlehens stellen und auf die Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts verweisen.

26  BSG, Urteil vom 12. September 2019; B 4 AS 33/17 R und Urteil vom
29. Mai 2019; B8 SO 14/17 R.
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9. Wohnsitzregelung (§ 12a, § 12 AufenthG)

Die Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG flir anerkannte Fliichtlinge

Seit dem 6. August 2016 qilt fiir Gefllichtete, die ab
dem 1. Januar 2016 als Asylberechtigte, Fliichtlinge
oder subsididr Schutzberechtigte anerkannt werden
(Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 Auf-
enthG) oder nach § 22, § 23 oder § 25 Abs. 3 AufenthG
erstmals eine Aufenthaltserlaubnis erhalten (§ 12a
AufenthG), eine ,Wohnsitzregelung®.

Diese Fluchtlinge werden - angeblich zum Zweck ihrer
besseren ,Integration” - fiir drei Jahre, gerechnet ab
dem Tag ihrer Anerkennung oder Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis, verpflichtet, in dem Bundesland ihren
Wohnsitz zu nehmen, dem sie fiir das Asylverfahren
oder Aufnahmeverfahren zugewiesen wurden. Die
Dauer von drei Jahren kann um den Zeitraum verlan-
gert werden, in dem die Betroffenen sich rechtswidrig
nicht an die Wohnsitzverpflichtung gehalten haben.
Die Verpflichtung gilt auch fiir nachziehende Famili-
enangehdrige, solange die ,stammberechtigte Per-
son” einer Wohnsitzauflage unterliegt. Diese auf ein
Bundesland bezogene Wohnsitzauflage entsteht zum
Zeitpunkt der Anerkennung oder Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis in allen Bundeslandern kraft Gesetzes,
ein gesonderter Verwaltungsakt ist hierfiir nicht erfor-
derlich.

Ein unter diese Regelung fallender Fliichtling, der in
einer voriibergehenden Unterkunft wohnt, kann daru-
ber hinaus binnen sechs, maximal zwdlf Monaten nach
Anerkennung oder Aufnahme zwecks Versorgung mit
angemessenem Wohnraum und / oder zur Forderung
seiner nachhaltigen Integration verpflichtet wer-
den, innerhalb des Bundeslandes seinen Wohnsitz an
einem bestimmten Ort zu nehmen. Diese ,gemeinde-
scharfe” Zuweisung ergeht durch einen Verwaltungs-
akt als Ermessensentscheidung. Nur einige Bundes-
lander wenden diese kommunale Wohnsitzregelung
an (z. B. NRW, Bayern, Baden-Wirttemberg, Sachsen).
Im Juli 2019 ist beschlossen worden, das urspriinglich
befristete Gesetz zur Wohnsitzregelung dauerhaft bei-
zubehalten.

Antrag auf Aufhebung der Wohnsitzregelung:

Eine Wohnsitzauflage entsteht gar nicht erst oder sie
ist auf Antrag aufzuheben, wenn

Angehorige der Kernfamilie an einem anderen Ort woh-
nen oder der Fliichtling, sein*e Ehegatt*in oder sein min-
derjahriges Kind eine sozialversicherte Beschiftigung
mit mindestens 15 Stunden wochentlich und einem Ein-
kommen von mindestens dem durchschnittlichen Miet-
und Regelbedarf ausubt (fiir 2019: 748 Euro im Monat)
oder an einem anderen Ort aufnimmt. Dies gilt ebenso,
wenn der Fliichtling, sein*e Ehegatt*in oder minderjah-
riges Kind an einer Berufsausbildung, einem Studium,
einer berufsvorbereitenden MalBnahme oder einem Stu-
dienkolleg teilnimmt. Die Verpflichtung ist dann fiir die
ganze Familie (Ehepartner*in und minderjahrige Kinder)
aufzuheben (§ 12a Abs. 1 und Abs. 5 AufenthG).

Eine Wohnsitzregelung ist gemdl3 § 12a Abs. 5 Auf-
enthG auf Antrag zur Vermeidung einer Harte zu an-
dern, wenn nach Einschatzung des Jugendamtes Maf3-
nahmen der Jugendhilfe nach SGB VIl beeintrachtigt
wirden (z.B. Kita, Hort, Einzelfallhilfe nach SGB VIlI),
aus dringenden persénlichen Griinden die Ubernah-
me durch ein anderes Land zugesagt wurde oder aus
sonstigen Griinden vergleichbare unzumutbare Ein-
schrankungen entstehen (z. B. aufgrund Pflegebediirf-
tigkeit, hduslicher Gewalt, Frauenhausaufenthalt o. a.).

Bei einem Antrag auf Aufhebung einer Wohnsitzauf-
lage aus den oben genannten Griinden muss seit
Juli 2019 die Ausldnderbehérde am neuen Wohnort
um Zustimmung angefragt werden (§ 72 Abs. 3a Auf-
enthG). Allerdings ist die neue ABH verpflichtet, eine
Zustimmung zu erteilen, wenn die Voraussetzungen
des § 12a Absatz 5 vorliegen; eine Ablehnung ist zu
begriinden. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die
Auslanderbehdrde am Zuzugsort nicht innerhalb von
vier Wochen ab Zugang des Ersuchens widerspricht.
Wenn die Griinde, die zu einer Aufhebung der Wohn-
sitzauflage gefiihrt haben, innerhalb von drei Monaten
wegdfallen sollten (also z. B. die Arbeit wieder verloren
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geht), besteht danach eine Wohnsitzauflage fiir das
neue Bundesland fort.

Zwar nennt das Gesetz die Anmietung einer ange-
messenen Wohnung an einem anderen Ort nicht als
Grund, um die Wohnsitzregelung aufzuheben. Dies
sollte aber im Hinblick auf das mit dem Gesetz gemaf}
der Rechtsprechung des EuGH zu Wohnsitzregelungen
fir anerkannte Fliichtlinge verfolgte Ziel der ,Integra-
tion” als ,Hartegrund” anerkannt werden. Nach der
Harteregelung des § 12a Abs. 5 AufenthG sollte ggf.
auch ein Verbleib am Zuzugsort ermdglicht werden,
wenn die Fliichtlinge sonst ihre Wohnung oder andere
wichtige soziale Bezlige (z.B. Schulbesuch der Kinder)
verlieren wiirden. Diese Argumente sollten bei einem
Antrag auf Aufhebung oder Anderung der Wohnsitzre-
gelung vorgetragen und glaubhaft gemacht werden.
Das Oberverwaltungsgericht NRW hat am 4. Septem-
ber die kommunale Wohnsitzregelung in NRW in Tei-
len fur nichtig erklart, weil die individuellen Integra-
tionserleichterungen oder -hemmnisse im Rahmen
einer konkreten Wohnsitzzuweisung in eine Kommu-
ne nicht ausreichend gepriift werden.?” Hier bestehen
daher gute Aussichten, auf Antrag eine Streichung
der Wohnsitzauflage zu erreichen (Antrag auf Aufhe-
bung eines rechtswidrigen Verwaltungsakts gem. § 48
VWVSG). Auch das Verwaltungsgericht Stuttgart hat in
einer Entscheidung vom 27. Juni die aufschiebende
Wirkung eines Einspruches gegen eine Wohnsitzauf-
lage nach § 12 a Absatz 3 AufenthG angeordnet.?®
Dabei kam es darauf an, dass die betroffene Person
bereits das Deutsch-Niveau B1 nachweisen konnte,
so dass die im Gesetz enthaltene Begriindung fur die
Wohnsitzauflage (Wohnraumversorgung, Erwerb von
Deutschkenntnissen, Integration in den Arbeitsmarkt)
in diesem Fall nicht zutreffe. Die Wohnsitzauflage sei
nur dann gerechtfertigt, wenn sie fur alle drei der ge-
nannten ,Integrationsaspekte” notwendig sei. Da der
Betroffene bereits Deutschkenntnisse (iber das Niveau
A2 (,ausreichende Deutschkenntnisse) hinaus erwor-
ben habe, sei die Wohnsitzauflage nach Ansicht des
Gerichts rechtswidrig.

27 OVG NRW, Aktenzeichen 18 A 256/18, Urteil vom 04.09.2018, sieche
asyl.net.
28 VG Stuttgart, Aktenzeichen 8 K 2485/19, Beschluss vom 27. Juni 2019.
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Anspruch auf Alg II:

Ortlich zustiandig nach dem SGB Il ist der Trager, in
dessen Gebiet der Leistungsberechtigte nach § 12a
AufenthG seinen Wohnsitz zu nehmen hat (§ 36 Abs. 2
SGB Il). Bei Personen, die einer Wohnsitzregelung nach
§ 12a AufenthG unterliegen, bestimmt sich die Ange-
messenheit der Miete nach den MaBgaben fir den
Zuweisungsort (§ 22 Abs. 1a SGB Il). In der Praxis ver-
weigern die Jobcenter die Leistungen, wenn eine Per-
son entgegen einer bestehenden Wohnsitzregelung
an einen anderen Ort umgezogen ist und verlangen,
dass man an den vorgeschriebenen Ort zuriickzieht
und beim dortigen Jobcenter Leistungen beantragt.
Das Jobcenter des neuen Wohnortes ist nach Auffas-
sung der Bundesagentur fiir Arbeit jedoch verpflichtet,
den Antrag entgegenzunehmen, an das zustandige
Jobcenter weiterzuleiten und fiir normalerweise sechs
Wochen vorlaufige Leistungen zu erbringen (analog §
43 SGB |; BA: ,Fachliche Weisungen fiir die Bearbeitung
von Antrdgen auf Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (Loseblattsammlung)”: https://t1p.
de/x715).

Nach Auffassung vieler Sozialgerichte besteht trotz
Wohnsitznahme an einem anderen Ort entgegen der
Wohnsitzregelung ein Anspruch auf Leistungen ge-
geniiber dem ,neuen” Jobcenter®. Dies gilt jedenfalls
dann, wenn es sich um eine ,landesbezogene” Wohn-
sitzregelung und nicht um eine Zuweisung an einen
bestimmten Wohnort im Sinne des § 12a Absatz 3 Auf-
enthG handelt. Falls das neue Jobcenter die Leistung
verweigert, sollten daher umgehend Rechtsmittel (Eil-
antrag beim Sozialgericht) eingelegt und Griinde vor-
getragen werden, warum ein ,Riickzug” nicht moglich
oder jedenfalls integrationshemmend ware. Im Zweifel
sollte anwaltliche Unterstiitzung heran gezogen wer-
den.

29 Z.B.LSGNRW,L7AS2184/16 BER &L 7 AS 2185/16 B, Beschluss vom
12.12.2016.

69


https://www.asyl.net/rsdb/m26621/
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=28675
https://t1p.de/x715
https://t1p.de/x715
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=189543
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=189543

= DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Kritik an der Wohnsitzregelung fiir international Schutzberechtigte

Es ist umstritten, ob die Wohnsitzregelung nach dem neuen § 12a AufenthG mit internationalem Recht (Genfer
Fliichtlingskonvention, EU-Qualifikationsrichtlinie) vereinbar ist, zumal sehr zweifelhaft ist, ob das laut EuGH
gdf. zulassige Ziel einer besseren ,Integration” durch die Regelung erreicht wird.*° Erst die freie Wohnsitzwabhl
ermdoglicht es, sich dort niederzulassen, wo etwa Verwandte Wohnung oder Job vermitteln oder anderweitig
bei der Integration unterstiitzen konnen. Studien zeigen, dass die ersten Jahre des Aufenthalts fiir die nachhal-
tige Integration in den Arbeitsmarkt entscheidend sind. Zwingt man die Menschen zum Verbleib in Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit, ist dies integrationspolitisch kontraproduktiv. Dies gilt erst Recht, wenn sie an einem
anderen Ort bereits Wohnung und (geringfiigige) Arbeit gefunden haben oder andere ,Integrationserfolge”
nachweisen konnen. In diesen Fallen wiirde der Zwang zum Zurlickziehen das offizielle Ziel der Wohnsitzrege-
lung ad absurdum fiihren. AuBerdem widerspricht die Wohnsitzregelung Art. 12 des UN-Zivilpakts, nach dem
alle Personen mit rechtmaBigem Aufenthalt das Recht haben, ihren Wohnsitz frei zu wahlen.

Die Wohnsitzauflagen nach § 12 AufenthG bei anderen
humanitaren Aufenthaltserlaubnissen

Die Auslinderbehérden kénnen Personen mit einer  Anspruch auf Alg Il:

anderen Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griin-

den (8§ 22, 23a, 24 oder 25 Abs. 4 bis 5 AufenthG)  Beim Alg Il gilt keine Beschrankung, mal3geblich ist al-

durch ,Wohnsitzauflagen” gemal} § 12 AufenthG den lein der gewdhnliche (nach erfolgtem Umzug also der

Umzug an einen anderen Ort verbieten, solange sieauf ~ neue) Aufenthaltsort (§ 36 Abs. 1 SGB 11)*"). Das neue

Sozialleistungen nach SGB I, SGB Xll oder AsylbLG an-  Jobcenter darf daher die Leistung nicht mit Verweis auf

gewiesen sind (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu §  eine Wohnsitzauflage nach § 12 AufenthG ablehnen.

12 AufenthG, siehe hier: https://t1p.de/d81c). Dies sieht auch die Bundesagentur in ihren Fachlichen
Hinweisen zu § 36 Abs. 2 SGB Il so (BA: Fachliche Hinwei-

Die Wohnsitzauflage ist in diesen Fillen jedoch auf-  se zu § 36 SGB II; Randziffer 36.14: https://t1p.de/6kql).

zuheben, wenn die betroffene Person woanders eine

Arbeit findet, die ein Einkommen ohne Leistungen Praxistipp:

nach SGB I, SGB XII oder AsylbLG absehbar dauerhaft

sichert. Fiir die Umzugserlaubnis sind ein Arbeitsver- Rechtsmittel gegen Wohnsitzauflage

trag und die Zustimmung der Auslanderbehorde am

neuen Wohnort nétig. Auch in diesem Fall hat die neue Die Wohnsitzauflagen kdnnen Sie rechtlich anfech-
ABH nur vier Wochen Zeit fiir eine Antwort, danach gilt ten (vor dem Verwaltungsgericht, ggf. verbunden
die Zustimmung als erteilt (§ 72 Abs. 3a AufenthG). Die mit einem Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
Wohnsitzauflage ist unabhangig von Arbeit und Ein- ordnung). Gute Aussichten haben Sie, wenn Sie an-
kommen auch dann aufzuheben, wenn der Umzug zur derswo eine zumindest teilweise existenzsichernde
Herstellung der Familieneinheit (Ehegatten und min- Arbeit, eine Ausbildung oder Qualifizierung finden
derjéhrige Kinder), aus Griinden einer Pflegebediirf- oder Ihre Familienangehdrigen dort leben. Im Zwei-
tigkeit oder wegen Bedrohung durch den (Ex-)Partner fel sollten Sie hierfiir anwaltliche Unterstiitzung he-
erforderlich ist. ran ziehen.

30 EuGH, Alo und Osso, C-443/14 und C-444/14, Urteil vom 1.3.2016. 31 LSGNRW,L7AS 1391/14, Urteil vom 25. Februar 2016.
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10. Kindergeld, Elterngeld, Unterhaltsvorschuss

Die auslanderrechtlichen Regelungen fiir samtliche Fa-
milienleistungen werden zum 1. Marz 2020 stark veran-
dert. Ab diesem Zeitpunkt werden zahlreiche Gruppen
einen Anspruch haben, die bislang ausgeschlossen wa-
ren. Daher wird im Folgenden zundchst auf die bis Ende
Februar 2020 geltende Rechtslage eingegangen und
danach auf die ab 1. Mdrz 2020 geltenden Regelungen.

Kindergeld

Kindergeld wird in der Regel nach dem Einkommen-
steuergesetz (EStG) erbracht. Leistungsberechtigte
sind hierbei stets die Eltern und nie die Kinder selbst.
Somit miissen auch die Eltern die jeweiligen auslander-
rechtlichen Voraussetzungen erfiillen. Nur fiir Kinder,
die den Aufenthaltsort ihrer Eltern nicht kennen oder
deren Eltern verstorben sind, wird das Kindergeld nach
dem Bundeskindergeldgesetz (BKGG) geleistet. In die-
sem Fall sind die Kinder die Leistungsberechtigten und
missen die jeweiligen Voraussetzungen erfiillen. Die
auslanderrechtlichen Regelungen sind in beiden Ge-
setzen weitestgehend deckungsgleich.

Rechtslage bis 29. Februar 2020:

Fur drittstaatsangehdrige Auslander*innen gilt geman
§ 62 Abs. 2 EStG und § 1 Abs. 3 BKGG: Kindergeld er-
halt, wer

« eine Niederlassungserlaubnis besitzt oder

« eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die zur Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit berechtigt oder be-
rechtigt hat.

Ausgeschlossen sind nach dem Gesetzeswortlaut Per-
sonen mit Aufenthaltserlaubnissen nach §§ 16 und 17
AufenthG (Aufenthalt zum Zweck des Studiums oder
zum Zweck einer anderen Ausbildung) sowie nach
§ 18 Abs. 2 Aufenthg, falls die Zustimmung zur Be-
schaftigung nur fir einen bestimmten Hochstzeitraum
erteilt werden durfte.

Praxistipp:

Auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 17 oder § 18 AufenthG haben oft einen Kin-
dergeldanspruch!

Der Gesetzeswortlaut entspricht an dieser Stelle
nicht mehr der Rechtsanwendung, da die Rege-
lung nicht mehr mit Europarecht zu vereinbaren ist.
Darauf weisen auch die Dienstanweisungen zum
Kindergeld vom Bundeszentralamt flir Steuern hin
(https://t1p.de/moha, Nr. A 4.3.1). Danach besteht nur
in folgenden Fallen kein Anspruch auf Kindergeld:

- § 16 AufenthG zum Zwecke des Studiums

- § 17 AufenthG zum Zwecke einer betrieblichen
Aus- oder Weiterbildung, wenn diese flir hdch-
stens sechs Monate erteilt wurde,

- § 18 Abs. 2 AufenthG, wenn diese fur entsandte
Arbeitnehmer*innen, Au-Pairs oder Saisonbe-
schaftigte erteilt wurde.

Eine Sonderregelung gilt fiir Personen mit bestimmten
humanitdren Aufenthaltserlaubnissen: Diese miissen
fur einen Kindergeldanspruch zwei zusatzliche Voraus-
setzungen erfillen. Diese Sonderregelung gilt fur Per-
sonen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach

- § 23 Abs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im
Heimatland oder nach

- §23a Aufenthg,
- § 24 Aufenthg,
- §§ 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG.
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In diesen Fallen miissen die Betroffenen fiir einen
Kindergeldanspruch als weitere Voraussetzungen

+  sich seit mindestens drei Jahren rechtmaBig, gestat-
tet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten und

«  zum Zeitpunkt des Kindergeldbezugs im Bundesge-
biet berechtigt erwerbstatig sein (wobei auch ein
Minijob zahlt), laufende Geldleistungen nach dem
SGB lll beziehen oder Elternzeit in Anspruch nehmen.

Ab 1. Januar 2020 besteht auBerdem fiir Personen mit
einer Beschaftigungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3
i.V. m. § 60d AufenthG ein Anspruch auf Kindergeld.

Praxistipp:

Kindergeld auch mit Aufenthaltsgestattung oder
Duldung fiir bestimmte Staatsangehdérige

Normalerweise besteht mit einer Aufenthaltsge-
stattung oder einer Duldung, die nicht als ,Beschaf-
tigungsduldung” erteilt worden ist, kein Anspruch
auf Kindergeld. Anders sieht es nur flr bestimmte
Staatsangehorige aus:

« fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus
Bosnien, Serbien, Montenegro dem Kosovo
sowie aus Algerien, Marokko und Tunesien un-
abhangig vom Aufenthaltsstatus sowie

- flir Staatsangehorige der Tiirkei gilt: Eine Kin-
dergeldberechtigung besteht unabhangig vom
Vorliegen des Arbeitnehmerstatus und unab-
hangig vom Aufenthaltsstatus bereits dann,
wenn der Betreffende sich seit mindestens sechs
Monaten in Deutschland aufhalt.

N&here Informationen zu diesem ,,Abkommens-
kindergeld“ finden Sie in den Merkblatter der
Bundesagentur fur Arbeit: = https://t1p.de/w6p0

In allen anderen Fallen, in denen die aktuell bestehen-
de Erwerbstatigkeit gem. § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG bzw.
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG eine zwingende Voraussetzung
fur den Anspruch auf Kindergeld ist, gilt: Eine geringfi-
gige Beschiftigung oder geringfiigige selbststandige
Erwerbstatigkeit — auch bei weniger als 450 Euro Ein-
kommen - reicht zur Erfiillung dieser Bedingung.

Praxistipp:

Erwerbstatigkeit in bestimmten Fallen nach der
Rechtsprechung keine Voraussetzung

Das Bundessozialgericht hat am 5. Mai 2015 ent-
schieden, dass fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG das
Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz fiir
sich selbst nicht aufgrund der fehlenden Erwerbs-
tatigkeit verweigert werden darf. Ein solches Kind
kann vielmehr Kindergeld fir sich selbst verlangen,
wenn es die geforderten drei Jahre Voraufenthalt in
Deutschland sowie eine humanitdre Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Absatz 5 Aufenthaltsgesetz auf-
weisen kann, solange es aufgrund seines geringen
Alters ohnehin nicht erwerbstatig sein dirfte oder
ihn danach sein Schulbesuch an einer Erwerbstatig-
keit hindert. Dasselbe gilt auch fiir Kinder und Ju-
gendliche mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 wegen des Krieges im Heimatland, sowie den
Paragrafen §§ 23a, 24, 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG.*? ()

32 BSG,B 10KG 1/14 R, Urteil vom 5. Mai 2015.
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Praxistipp:

Kindergeld fiir anerkannte Fliichtlinge auch
riickwirkend!

Wahrend des Asylverfahrens besteht normalerwei-
se kein Anspruch auf Kindergeld. Nach Zuerkennung
eines Schutzstatus’ kann jedoch Kindergeld bean-
sprucht werden. Wichtig ist dabei: Flir den Kinder-
geldanspruch ist nicht die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis entscheidend, sondern der Zeitpunkt des
BAMF-Bescheids. Und: Anerkannte Fliichtlinge kdnnen
Kindergeld sogar riickwirkend fiir die Zeit des Asylver-
fahrens beziehen — ab dem Zeitpunkt, an dem sie seit
sechs Monaten in Deutschland lebten. Zu beachten
ist dabei jedoch: Kindergeld kann in Deutschland nur
noch fiir sechs Monate riickwirkend beantragt werden.

- Vgl.: Dienstanweisungen zum Kindergeld vom
Bundeszentralamt fiir Steuern (https://t1p.de/
moha, Nr. A 4.3.1)

Gegen die Ablehnung eines Kindergeldantrags kann
man durch einen Einspruch gegen die Familienkasse
vorgehen, wenn auch der Einspruch abgelehnt wird,
kann man eine Klage vor dem Finanzgericht erheben.

Weitere Informationen zum Kindergeld finden sich auf
der Internetseite der Bundesagentur fir Arbeit www.
arbeitsagentur.de

Praxistipp:

Regelungen zum Kindergeld verfassungswidrig?

Das Finanzgericht Niedersachsen halt die auslander-
rechtlichen Sondervoraussetzungen und die Aus-
schliisse vom Kindergeld mit bestimmten Aufent-
haltspapieren fiir verfassungswidrig. Es hat deshalb
sechs Verfahren dem Bundesverfassungsgericht zur
Prifung vorgelegt. Bislang hat das Bundesverfas-
sungsgericht dariiber noch nicht entscheiden.

Hier finden Sie dazu ndhere Informationen:
https://t1p.de/1hvc
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Rechtslage ab 1. Marz 2020

Ab 1. Marz 2020 gelten sowohl in § 62 Abs. 2 EStG als
auch in § 1 Abs. 3 BKGG neue Regelungen fiir den An-
spruch auf Kindergeld fiir Auslander*innen. Danach be-
steht ein Anspruch mit folgenden Aufenthaltspapieren:

- Mit Niederlassungserlaubnis und Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU,

- Mit Blauer Karte EU, ICT-Karte, Mobiler-ICT-Karte
oder einer Aufenthaltserlaubnis, wenn diese fir
einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten
zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit berechtigen
oder berechtigt haben oder die Erwerbstatigkeit
erlauben.

Ausgeschlossen vom Anspruch auf Kindergeld blei-
ben danach nur folgende Aufenthaltserlaubnisse:

9
9

§ 16e AufenthG (studienbezogenes Praktikum-EU),

§ 19c Abs. 1 AufenthG zum Zweck der Beschaftigung
als Au-Pair oder zum Zweck der Saisonbeschaftigung,

§ 19e AufenthG (Europdischer Freiwilligendienst),
sowie

§ 20 Absatz 1 und 2 AufenthG (Arbeitsplatzsuche
fir Fachkrafte aus dem Ausland).

Spezielle Voraussetzungen gelten fiir folgende Auf-
enthaltserlaubnisse:

- §16b AufenthG (Studium),

- §16d AufenthG (Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen) sowie

- §20 Abs. 3 AufenthG (Arbeitsplatzsuche nach
Studium oder Berufsabschluss in Deutschland).

Diese Gruppen haben nur dann einen Kindergeldan-
spruch, wenn sie erwerbstatig sind, in Elternzeit sind
oder Arbeitslosengeld | beziehen.
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Spezielle, aber im Vergleich zu frither erleichterte Vo-
raussetzungen gelten fiir folgende humanitaren Auf-
enthaltserlaubnisse:

9
9

§ 23 Abs. 1 AufenthG wegen des Krieges im Heimatland,

§ 23a AufenthG (Entscheidung der Hartefallkom-
mission),

§ 24 AufenthG (vorlibergehender Schutz nach EU-
Recht, wird gegenwartig nichtangewendet),

§ 25 Abs. 3 AufenthG (nationales Abschiebungs-
verbot),

§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG (voriibergehende Auf-
enthaltserlaubnis flir sechs Monate),

§ 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG (Verldangerung einer
Aufenthaltserlaubnis in Hartefallen),

§ 25 Abs. 4a und 4b AufenthG (Opfer von Men-
schenhandel oder Arbeitsausbeutung),

—> §25 Abs. 5 AufenthG (Aufenthaltserlaubnis bei Un-

moglichkeit der Ausreise).

Mit einer dieser Aufenthaltserlaubnisse besteht dann
ein Anspruch auf Kindergeld, wenn die leistungsbe-
rechtigte Person

- entweder erwerbstatig ist, in Elternzeit ist oder Ar-
beitslosengeld | bezieht

- oder bereits seit 15 Monaten in Deutschland lebt.

Fir minderjahrige Kindergeldberechtigte nach dem
BKGG ist die Erwerbstatigkeit auch innerhalb der er-
sten 15 Monate keine Voraussetzung.

Auch mit einer Beschéaftigungsduldung besteht An-
spruch auf Kindergeld. Mit einer anderen Duldung
oder einer Aufenthaltsgestattung besteht hingegen
weiterhin kein Anspruch. Die oben in den Praxistipps
genannten Sonderregelungen fiir bestimmte Staats-
angehorige finden weiterhin Anwendung.

Elterngeld

Die auslanderrechtlichen Regelungen des Eltern-
geldanspruchs gleichen denen des Kindergeldes.

Rechtslage bis 29. Februar 2020:

In § 1 Abs. 7 BEEG sind fiir bestimmte Aufenthaltstitel
wortgleiche Sondervoraussetzungen enthalten wie
beim Kindergeld.

Danach missen Personen mit

—> § 23 Abs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im
Heimatland oder nach den

- §23a AufenthG,
- § 24 AufenthG,
- §§ 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG.

ebenfalls

+ sich seit mindestens drei Jahren rechtmaBig, gestat-
tet oder geduldet im Bundesgebiet aufhalten und

e zum Zeitpunkt des Kindergeldbezugs im Bundes-
gebiet berechtigt erwerbstatig sein (wobei auch
ein Minijob zahlt), laufende Geldleistungen nach
dem SGB Il beziehen oder Elternzeit in Anspruch
nehmen.

Die Voraussetzung der Erwerbstatigkeit wahrend des
Elterngeldbezugs wurde am 10. Juli 2012 vom Bun-
desverfassungsgericht fur verfassungswidrig erklart,
da sie das Gleichbehandlungsgebot verletzt, dem
gesetzgeberischen Ziel der Familienférderung entge-
gensteht und Frauen diskriminiert (u.a 1 BvL 2/10). Die
Voraussetzung der bestehenden Erwerbstatigkeit darf
seitdem nicht mehr verlangt werden, die gesetzliche
Vorgabe ist nichtig. Es reicht nunmehr die reine Auf-
enthaltszeit von drei Jahren aus.

Auch Elterngeld gibt es normalerweise nicht mit einer
Duldung oder Aufenthaltsgestattung. Ab dem 1. Janu-
ar 2020 besteht jedoch ein ausdriicklicher Anspruch
mit einer Beschaftigungsduldung. Und: Auch hier gibt
es Sonderregelungen fir bestimmte Staatsangehorige:
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So haben marokkanische, tunesische, algerische und
turkische Staatsangehorige unabhdngig vom Aufent-
haltsstatus einen Anspruch auf Elterngeld, wenn sie
Arbeitnehmer*in sind. Hierfiir reicht es aus, in einem Sys-
tem der Sozialversicherung pflichtversichert oder freiwil-
lig versichert sein — etwa in der Unfallversicherung bei
einem Minijob oder der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung bei Erwerbstatigkeit oder freiwilliger Versicherung.

Dazu finden Sie ndhere Infos in den Richtlinien zum
BEEG des Bundesfamilienministeriums (ab Nr. 1.7.2):
https://t1p.de/4i69

Rechtslage ab 1. Marz 2020:

Wie beim Kindergeld werden auch beim Elterngeld die
Anspriiche fiir Personen mit bestimmten humanitaren
Aufenthaltserlaubnissen erweitert: Mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach

= § 23 Abs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im
Heimatland oder nach den

- §23a AufenthG,
- § 24 Aufenthg,
—> §§ 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG.

besteht ab 1. Madrz 2020 ein Anspruch auf Elterngeld,
wenn die leistungsberechtigte Person

« entweder erwerbstatig ist, in Elternzeit ist oder Ar-
beitslosengeld | bezieht

« oder bereits seit 15 Monaten in Deutschland lebt.

Fir minderjahrige Elterngeldberechtigte ist die Er-
werbstatigkeit auch innerhalb der ersten 15 Monate
keine Voraussetzung.

Auch mit einer Beschéaftigungsduldung besteht An-
spruch auf Elterngeld. Mit einer anderen Duldung
oder einer Aufenthaltsgestattung besteht hingegen
weiterhin kein Anspruch. Die oben in den Praxistipps
genannten Sonderregelungen fiir bestimmte Staats-
angehorige finden weiterhin Anwendung.
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Unterhaltsvorschuss

Auch beim Unterhaltsvorschuss gleichen die Voraus-
setzungen denen zum Kinder- und Elterngeld - aller-
dings mit dem Unterschied, dass diese entweder vom
leistungsberechtigten Elternteil oder dem Kind erfiillt
werden koénnen. Auch hier wird die Rechtslage zum 1.
Marz 2020 gedndert.

Rechtslage bis 29. Februar 2020:

Wie beim Elterngeld wird fiir den Unterhaltsvorschuss
entgegen dem Gesetzeswortlaut die bestehende Er-
werbstatigkeit fir die Aufenthaltserlaubnisse nach §
§ 23 Abs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im Hei-
matland sowie nach den §§ 23a, 24 und 25 Abs. 3 bis
5 AufenthG nicht verlangt, wohl aber der mindestens
dreijahrige Aufenthalt.

Ab 1. Januar 2020 haben auch Personen mit einer
Beschaftigungsduldung Anspruch auf Unterhaltsvor-
schuss.

Ebenso wie beim Elterngeld besteht fiir Staatsangeho-
rige von Marokko, Tunesien, Algerien oder der Turkei
unabhdngig vom Aufenthaltsstatus ein Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss, wenn sie in einem System der So-
zialversicherung versichert sind.

Rechtslage ab 1. Marz 2020:

Wie beim Kindergeld werden auch im Unterhalts-
vorschussgesetz die Anspriiche fiir Personen mit be-
stimmten humanitdren Aufenthaltserlaubnissen er-
weitert: Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach

= § 23 Abs. 1 des AufenthG wegen eines Krieges im
Heimatland oder nach den

- §23a AufenthG,
- § 24 AufenthG,
- §§ 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG.
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besteht ab 1. Marz 2020 ein Anspruch auf Unterhalts-
vorschuss, wenn die leistungsberechtigte Person

« entweder erwerbstatig ist, in Elternzeit ist oder Ar-
beitslosengeld | bezieht

« oder bereits seit 15 Monaten in Deutschland lebt.

Da fiir Minderjahrige die Erwerbstatigkeit ausdriicklich
auch innerhalb der ersten 15 Monate keine Voraus-
setzung ist und die auslanderrechtlichen Vorausset-
zungen entweder vom Elternteil oder vom Kind erfiillt
werden konnen, dirfte dies zur Folge haben, dass
auch innerhalb der ersten 15 Monate mit den genann-
ten Aufenthaltserlaubnissen stets ein Anspruch auf Un-
terhaltsvorschuss gegeben sein diirfte.

Auch mit einer Beschéaftigungsduldung besteht An-
spruch auf Unterhaltsvorschuss. Mit einer anderen
Duldung oder einer Aufenthaltsgestattung besteht
hingegen weiterhin kein Anspruch. Die oben in den
Praxistipps genannten Sonderregelungen fiir be-
stimmte Staatsangehorige finden weiterhin Anwen-
dung.

Nahere Infos zum Unterhaltsvorschuss finden Sie

« in den ,Richtlinien zur Durchfiihrung des Unter-

haltsvorschussgesetzes” des Bundesfamilienmini-
steriums: https://t1p.de/2110

- in einer Arbeitshilfe zu den auslanderrechtlichen

Sondervoraussetzungen  zum  Unterhaltsvor-

schussgesetz: https://t1p.de/75jc
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2. Teil: Die Aufenthaltspapiere und ihre individuellen

Ansprliche

l. Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnachweis bzw. Bescheinigung tber die

Meldung als Asylsuchender (BUMA)

Eine Aufenthaltsgestattung gilt formal nicht als Auf-
enthaltstitel, sondern ist ein Papier, das erteilt wird, um
die Durchfiihrung eines Asylverfahrens zu dokumen-
tieren. Mit der unanfechtbaren Entscheidung uber
den Asylantrag im positiven wie im negativen Sinne
erlischt die Aufenthaltsgestattung. Bei negativem
Ausgang des Asylverfahrens ist man dann zur Ausrei-
se verpflichtet (wenn nicht eine Aufenthaltserlaubnis
aus anderen Griinden erteilt wird). Bei einer Anerken-
nung als Asylberechtigter, Fliichtling oder subsidiar
Schutzberechtigtem oder bei der Feststellung, dass ein
Abschiebungsverbot vorliegt, wird anschlieBend eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Die Aufenthaltsgestattung wird erst dann erteilt, wenn
der formelle Asylantrag gestellt worden ist. Bis dahin
wird zunachst ein ,Ankunftsnachweis” (Bescheini-
gung Uber die Meldung als Asylsuchender = BUMA)
gem. 63a AsylG ausgestellt. Der Ankunftsnachweis gilt
wie eine Aufenthaltsgestattung, hat also fiir den Zu-
gang zu sozialen Leistungen und zum Arbeitsmarkt die
gleiche Wirkung. Dies ist nun ausdrucklich in § 55 Ab. 1
AsylG klargestellt.

Aus diesem Grund wird im Folgenden die Aufent-
haltsgestattung, der Ankunftsnachweis und die BUMA
gleich behandelt.

Flr den Zugang zu vielen sozialen Leistungen ist bei
Personen mit Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnach-
weis und BUMA entscheidend, ob sie aus offizieller
Sicht iber eine ,gute Bleibeperspektive” verfligen oder
aus einem ,sicheren Herkunftsstaat stammen. Daher
wird im Folgenden nach einer ersten Grobubersicht
die Personengruppe differenziert betrachtet.
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Aufenthaltsgestattung, Ankunftsnachweis / BUMA

Wer ist das?

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das / Hinweise?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

Nein.

Zugang zur Beschéftigung?

Siehe Tabelle auf S.17.

Zugang zur Selbststandigkeit?

Nein, nicht méglich.

Erlaubnis nur moglich fiir Personen mit einem
L+Aufenthaltstitel”.

AsylbLG? ja § 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG
SGBII? Nein. §7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3SGB I
Kindergeld? Nein. § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

DA-FamEstG, 62.4.3

DA-FamEstG, 62.4.
Kinderzuschlag? Nein. § 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG
Elterngeld? Nein. § 1 Abs. 7 BEEG

Richtlinie zum BEEG, 1.7.2.5ff
BAfoG? siehe Tabelle auf S. 28

Ausbildungsférderung SGB III?

siehe Tabelle auf S. 28

Jugendhilfe?

ja

§ 6 Abs. 2 SGB VIII.

Aufenthalt mit Aufenthaltsgestattung ist
einem erlaubten oder geduldeten Aufenthalt
gleichzusetzen.

Eingliederungshilfe?

Ermessen, i. d. R. auf null redu-

ziert.

§ 6 Abs. 1 AsylbLG,
§ 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII,

Integrationskurs?

Siehe Tabelle auf S. 33

Berufsbezogene Sprachforderung
(DeuFoV)?

Siehe Tabelle auf S. 33
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ll. Duldung

Eine Duldung wird erteilt, wenn eine Person ausrei-
sepflichtig ist, aber die Abschiebung aus rechtlichen
oder tatsachlichen Griinden (zunachst) nicht méglich
ist. Auch aus dringenden humanitaren oder persén-
lichen Griinden oder erheblichen 6ffentlichen Interes-
sen kann eine Duldung erteilt werden.

Seit August 2019 gibt es neben der ,normalen” Dul-
dung auch noch die so genannte ,Duldung fiir Per-
sonen mit ungeklarter Identitat” (§ 60a i. V. m. § 60b
AufenthG). Ab 1. Januar 2020 wird zudem eine neue
+Ausbildungsduldung” (§ 60c) und eine ,Beschafti-
gungsduldung” (§ 60d) eingefiihrt werden.
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Praxistipp:

Auch wenn keine Duldung erteilt wird, gilt der
Aufenthalt als geduldet

Manchmal kommt es vor, dass die Auslanderbehor-
de keine Duldungsbescheinigung ausstellt, sondern
lediglich eine ,Grenziibertrittsbescheinigung” oder
ein anderes, im Gesetz nicht vorgesehenes Papier,
erteilt. Dies ist rechtswidrig.

Das Bundesverfassungsgericht hat dazu bereits
2003 festgestellt:

.Da der Ausldnder auch zu dulden ist, wenn er die
Entstehung des Hindernisses (z.B. durch Mitfiihren
gefdlschter Papiere bei der Einreise) oder dessen nicht
rechtzeitige Beseitigung (etwa durch unterlassene
Mitwirkung bei der Beschaffung notwendiger Identi-
tdtspapiere) zu vertreten hat (...), ist keine Konstel-
lation vorstellbar, in der der Ausldnder nicht einen
Anspruch auf Erteilung einer Duldung hdtte. .

Auch das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt,
dass ein Anspruch auf BAf6G unabhangig vom Vor-
liegen der Duldungsbescheinigung bestehen kann:
,Ein Ausldnder hdilt sich auch dann im Sinne des § 8
Abs. 2a BAf6G geduldet im Bundesgebiet auf, wenn
die Auslénderbehérde es pflichtwidrig unterlassen hat,
ihm eine Duldung zu erteilen. Wurden einem Auslén-
der pflichtwidrig Duldungen nicht erteilt, so kann die-
ser den Nachweis, sich im Sinne des § 8 Abs. 2a BAf6G
seit mindestens vier Jahren ununterbrochen geduldet
im Bundesgebiet aufgehalten zu haben, durch eine
entsprechende Bescheinigung der Ausldnderbehérde
fiihren 3*

33 Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 6. Marz 2003; 2 BvR
397/02.
34  Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 25.3.2014; 5 C 13.13.
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Duldung

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das / Hinweise?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

Nein.

Landesaufnahmeprogramme; § 5 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

siehe Tabelle auf S. 17

Zugang zur Selbststandigkeit?

Nein, nicht méglich.

Erlaubnis nur méglich fiir Personen mit
einem ,Aufenthaltstitel”.

AsylbLG? ja § 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG
SGBI1? nein § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3SGBIII
Kindergeld? Mit Beschaftigungsduldung: ja § 62 Abs. 2 Nr. 4 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 4 BKGG

Ansonsten: Nein.

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

DA-FameEstG, 62.4.3

DA-FamEstG, 62.4.

Kinderzuschlag?

nein

§ 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG

Elterngeld?

Mit Beschiaftigungsduldung: ja.

§ 1 Abs. 7 Nr. 4 BEEG

Ansonsten: Nein.

§ 1 Abs. 7 BEEG

Richtlinie zum BEEG, 1.7.2.5ff

BAfoG?

Ausbildungsférderung SGB III?

Siehe Tabelle auf S. 28

Jugendhilfe?

ja

§ 6 Abs. 2 SGBVIIL.

Aufenthalt mit Aufenthaltsgestattung
bzw. Ankunftsnachweis / BUMA ist einem
erlaubten oder geduldeten Aufenthalt
gleichzusetzen.

Eingliederungshilfe?

Ermessen, i. d. R. auf null reduziert.

§ 6 Abs. 1 AsylbLG,
§ 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XI|,

Integrationskurs?

Siehe Tabelle auf S. 33

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFo6V)?

Siehe Tabelle auf S. 33
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lll. Die Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufent-
haltsstatus. Wie lange die Aufenthaltserlaubnis giiltig
ist, hangt von der jeweiligen gesetzlichen Regelung
ab.In § 26 Abs. 1 AufenthG ist festgelegt, weil lange die
Giltigkeitsdauer der humanitaren Aufenthaltserlaub-
nis sein muss (zwischen 6 Monaten und 3 Jahren).

Nach Ablauf der Aufenthaltserlaubnis kann sie immer
wieder verlangert werden. Normalerweise mussen
dafiir dieselben Voraussetzungen vorliegen wie bei
der ersten Erteilung (§ 8 AufenthG). Wichtig ist, die

§ 22 Satz 1 AufenthG § 22 Satz 1 AufenthG
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Verldangerung stets zu beantragen, bevor die alte Auf-
enthaltserlaubnis ablauft. Wenn die Auslanderbehorde
dann dennoch langere Zeit fiir die Erteilung der Ver-
langerung bendtigen sollte, gilt der alte Aufenthalts-
status als fortbestehend und die Person erhalt eine Fik-
tionsbescheinigung nach § 81 Abs. 4 AufenthG.

Im Folgenden sollen vor allem die humanitaren Auf-
enthaltserlaubnisse (Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufent-
haltsgesetzes) mit ihren jeweiligen sozialrechtlichen
Anspriichen dargestellt werden.

: Aufnahme aus dem Ausland

Wer ist das?

In Einzelféllen kann einem noch im Ausland lebenden Auslander oder einer Auslan-
derin aus volkerrechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn er oder sie sich etwa in einer besonders gelager-
ten Notlagesituation befindet.

Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteilungs-
voraussetzung?

§ 5 Abs. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Ab Marz 2020: ja

Zugang zur Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG

Ab Marz 2020: ja

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGBII
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsforderung SGB I11? ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforderung
(DeuFoV)?

- Zulassung u. a. méglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 22 Satz 2 AufenthG: Aufnahme aus dem Ausland nach Erklarung des BMI

Wer ist das? Aufnahme aus dem Ausland nach Erklarung durch Das Bundesinnenministerium
Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das?
Lebensunterhalt als Erteilungs- nein. Nr. 22.2.1ff AYwV zum AufenthG)
voraussetzung?
Zugang zur Beschiftigung? ja § 22 Satz 3 AufenthG
Zugang zur Selbststandigkeit? ja § 22 Satz 3 AufenthG
SGB II? ja §7 Abs. 1 SGBII
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G
Ausbildungsférderung SGB I1I? ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGBVIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XI,
Integrationskurs? § 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprachforderung | > Zulassung u. a. méglich, wenn sie § 45a AufenthG;
(DeuFoV)? arbeits- oder ausbildungssuchend oder
arbeitslos bei der BA gemeldet sind oder
Leistungen nach SGB Il beziehen. § 4 Abs. 1 DeuFoV
- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.
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§ 23 Abs. 1 AufenthG ohne Zusatz ,wegen des Krieges im Heimatland”

Wer ist das? Vor allem Personen, die nach einer Altfallregelung eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten haben (vorher meist § 104a AufenthG)
Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das?
Lebensunterhalt als Erteilungs- § 5 Abs. 1 AufenthG;
voraussetzung? § 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
§ 104a AufenthG;
Zugang zur Beschéftigung? § 31 BeschV;

§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit? § 21 Abs. 6 AufenthG
SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsférderung SGB III? ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII,
Integrationskurs? § 44 Abs. 4 AufenthG;

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachférderung | > Zulassung u. a. méglich, wenn sie § 45a AufenthG;

(DeuFoV)? arbeits- oder ausbildungssuchend oder | § 4 Abs. 1 DeuFoV
arbeitslos bei der BA gemeldet sind oder
Leistungen nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.
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§ 23 Abs. 1 AufenthG mit Zusatz ,wegen des Krieges im Heimatland”

Vor allem syrische Familienangehorige, die im Rahmen der Landesaufnahmepro-

Wer ist das?

gramme aufgenommen wurden.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteilungsvo-
raussetzung?

Ja, in der Regel mit Verpflichtungserklarung.

Landesaufnahmeprogramme;
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG

AuBerbetriebliche Ausbildung (BaE): nein

AsylbLG? ja § 1 Abs. 1 Nr. 3a AsylbLG
SGBII? nein § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3 SGB Il
Kindergeld? § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG
Kinderzuschlag? nein § 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG
Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.

10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1

BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1

§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsforderung SGB II? Ja

Jugendhilfe?

ja

§ 6 Abs. 2 SGB VIII

Eingliederungshilfe?

Ermessen, i. d. R. auf null reduziert.

§ 6 Abs. 1 AsylbLG,
§ 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XI|,

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforderung
(DeuFoV)?

Zulassung u. a. méglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA

gemeldet sind.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 DeuFoV
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§ 23 Abs. 2 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis (,Kontingentfliichtlinge”)

Wer ist das?

Aktuell vor allem syrische Staatsangehérige, die aufgrund der Bundesaufnahmepro-

gramme aufgenommen worden sind.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteilungs- i.d. R.: nein. Abhdngig von der Aufnahme-
voraussetzung? anordnung
Zugang zur Beschiftigung? ja § 23 Abs. 2 Satz 5 AufenthG
Zugang zur Selbststandigkeit? ja § 23 Abs. 2 Satz 5 AufenthG
SGBII? ja §7 Abs. 1SGBII
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG

Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAf6G? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsférderung SGB III1? ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG;

- Verpflichtung zur Teilnahme, wenn keine | § 44a Abs. 1 Nr. 1 AufenthG;

einfachen Deutschkenntnisse bestehen
oder zum Zeitpunkt der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis keine ausreichenden
Deutschkenntnisse bestehen;

- Verpflichtung durch ABH méglich; § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
- Verpflichtung durch Jobcenter moglich § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprachférderung | > Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- | § 45a AufenthG;
(DeuFoV)? oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter méglich. § 4 Abs. 1 DeuFsV
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§ 23 Absatz 4 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis bzw. Niederlassungserlaubnis

zur ,Neuansiedlung” von Schutzssuchenden

Wer ist das? Schutzberechtigte und anerkannte Fliichtlinge, die i.R. des Resettlementprogramms
aus Drittstaaten aufgenommen werden

Welche Anspriiche? Ja? Nein? Wie? Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteilungs- i.d.R. nein. Aufnahmeanordnung

voraussetzung?

Zugang zur Beschiftigung? ja §23 Abs. 4 Satz2i.V.m.

§ 23 Abs. 2 Satz 5 AufenthG;
§ 9 Abs. 1 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit? ja §23 Abs.4 Satz2i.V.m.
§ 23 Abs. 2 Satz 5 AufenthG bzw.
§ 9 Abs. 1 Satz 2 AufenthG

SGB 117 ja §7 Abs. 1SGBII

Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG bzw.
§ 62 Abs. 2 Nr. 1 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 1 BKGG

Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG bzw.
§ 1 Abs. 7 Nr. 1 BEEG

BAf6G? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAf6G bzw.

§ 8 Abs. 1 Nr. 2 BAf6G

Ausbildungsférderung SGB III? ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG;
- Verpflichtung zur Teilnahme, wenn § 44a Abs. 1 Nr. 1a;
keine einfachen Deutschkenntnisse
bestehen;
- Verpflichtung durch ABH méglich; § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
- Verpflichtung durch Jobcenter mdglich | § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprachforderung | - Zulassung u. a. moglich, wenn sie § 45a AufenthG;
(DeuFoV)? arbeits- oder ausbildungssuchend oder

arbeitslos bei der BA gemeldet sind
oder Leistungen nach SGB Il beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter moglich. | § 4 Abs. 1 DeuF6V
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Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis, die auf Grundlage eines Ersuchens der Hartefallkommission in
besonderen Hartefallen erteilt werden kann. Eine Hartefallkommission besteht in je-
dem Bundesland, die Entscheidungsgrundsatze sind allerdings jeweils unterschiedlich.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als Erteilungs-
voraussetzung?

§ 5 Abs. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Ab Marz 2020: ja

Zugang zu Selbststandigkeit?

Ab Marz 2020: ja

§ 21 Abs. 6 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I
Kindergeld? § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG
§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG
Kinderzuschlag? § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.
10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1
BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAf6G? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsforderung SGBIII? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII,

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 24 AufenthG: Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz

Wer ist das?

Die Aufenthaltserlaubnis existiert gegenwartig nicht; sie ist flir Massenfluchtsituationen
vorgesehen, in denen der Rat der Europdischen Union einen voriibergehenden Schutz

gewahren kann.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

nein

§ 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG

Zugang zur Beschaftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

Darf nicht ausgeschlossen werden.

§ 24 Abs. 6 Satz 2 AufenthG

SGBII?

Ja, wenn die Aufenthaltserlaubnis nicht wegen des
Kriegs im Heimatland erteilt wird.

§7 Abs. 1SGBII

AsylbLG?

Ja, wenn die Aufenthaltserlaubnis wegen des Kriegs
im Heimatland erteilt wird.

§ 1 Abs. 1 Nr. 3a AsylbLG

Kindergeld?

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG

Kinderzuschlag?

§ 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.
10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1
BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAfoG? Nur, wenn die Person selbst bereits seit fiinf Jahren § 8 Abs. 3 BAfoG

in Deutschland lebt und rechtmaBig erwerbstatig
gewesen ist, oder wenn zumindest ein Elternteil
innerhalb der letzten sechs Jahre seit drei Jahre in
Deutschland gelebt hat und rechtmaBig erwerbs-
tatig gewesen ist; in bestimmten Féllen kann eine
Erwerbstatigkeit des Elternteils von sechs Monaten
ausreichen.

Ausbildungsférderung SGBII1? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII,

§ 6 Abs. 2 AsylbLG

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA ge-
meldet sind oder Leistungen nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 25 Abs. 1 AufenthG: Asylberechtigte

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis flr Asylberechtigte gem. Art. 16a GG, die aufgrund der
Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge erteilt wird.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als nein. § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG

Erteilungsvoraussetzung?

Zugang zur Beschiftigung? ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit? ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I

Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG bzw. § 1
Abs. 3 Nr. 2 BKGG

Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG

BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

Ausbildungsférderung SGB III? ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGBVIII

Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs? - Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 1c AufenthG;

- Verpflichtung zur Teilnahme, wenn
bei Erteilung der AE keine einfachen
Deutschkenntnisse bestehen;

- Verpflichtung moglich, wenn bei Ertei-
lung der AE lediglich einfache Deutsch-
kenntnisse vorliegen

- Verpflichtung durch ABH mdéglich bei

besonderer INtegrationsbediirftigkeit;

Verpflichtung durch Jobcenter moglich

N

§ 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG

§ 44a Abs. 1 Satz 2 AufenthG

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuF6V)?

- Zulassung u. a. méglich, wenn sie
arbeits- oder ausbildungssuchend oder
arbeitslos bei der BA gemeldet sind
oder Leistungen nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter maéglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 AufenthG: anerkannte Flichtlinge

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis flir europarechtlich Schutzberechtigte, denen nach § 3 Abs. 1
AsylG die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als nein. § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG

Erteilungsvoraussetzung?

Zugang zur Beschaftigung? ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit? | ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I

Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG bzw. § 1

Abs. 3 Nr. 2 BKGG

Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG bzw.

BAf6G? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

Ausbildungsférderung SGBIII? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII

Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs? - Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 1c AufenthG;
- Verpflichtung zur Teilnahme, wenn bei Ertei- | § 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG

lung der AE keine einfachen Deutschkennt-
nisse bestehen;

- Verpflichtung méglich, wenn bei Erteilung § 44a Abs. 1 Satz 2 AufenthG
der AE lediglich einfache Deutschkenntnisse
vorliegen
Verpflichtung durch ABH mdglich bei beson- | § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
derer INtegrationsbediirftigkeit;
- Verpflichtung durch Jobcenter moglich § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprach- - Zulassung u. a. moéglich, wenn sie arbeits- § 45a AufenthG;
forderung (DeuF6V)? oder ausbildungssuchend oder arbeitslos bei
der BA gemeldet sind oder Leistungen nach
SGB Il beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter maglich. § 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 25 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 AufenthG: subsidiar Schutzberechtigte

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis flir europarechtlich Schutzberechtigte, denen nach § 4 Abs. 1
AsylG der subsidiare Schutz zuerkannt wurde.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als nein. § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG

Erteilungsvoraussetzung?

Zugang zur Beschéftigung? ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit? | ja § 25 Abs. 1 Satz 4 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I

Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG bzw. § 1
Abs. 3 Nr. 2 BKGG

Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG bzw.

BAf6G? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

Ausbildungsférderung SGBII1? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGBVIII

Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB
Xl

Integrationskurs? - Anspruch; § 44 Abs. 1 Nr. 1c AufenthG;

- Verpflichtung zur Teilnahme, wenn bei Ertei- | § 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG

lung der AE keine einfachen Deutschkennt-
nisse bestehen;

- Verpflichtung moglich, wenn bei Erteilung
der AE lediglich einfache Deutschkenntnisse
vorliegen
Verpflichtung durch ABH mdglich bei beson- | § 44a Abs. 1 Satz 2 AufenthG
derer Integrationsbediirftigkeit;
Verpflichtung durch Jobcenter méglich
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
Berufsbezogene Sprach- - Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder | § 45a AufenthG;
forderung (DeuF6V)? ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der § 4 Abs. 1 DeuFoV
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGB I
beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.
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§ 25 Abs. 3 AufenthG: nationaler Abschiebungsschutz

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis flir Personen, fiir die ein nationales Abschiebungsverbot gem.
§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG festgestellt wurde, zum Beispiel, weil im Heimatland eine
erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

nein.

§ 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

Ab Marz 2020: ja

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

Ab Mérz 2020: ja

§ 21 Abs. 6 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I
Kindergeld? § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG
§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG
Kinderzuschlag? § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.
10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1
BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAf6G? § 8 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G
Ausbildungsférderung SGBIII? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moéglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos bei
der BA gemeldet sind oder Leistungen nach
SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter maoglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fir kurzfristige Aufenthalte aus dringenden humanitdren oder
politischen Griinden (z. B. um die Schule noch abschlieBen zu knnen oder zur voriiber-
gehenden Pflege von Angehdrigen), die nur bis zu einem halben Jahr erteilt, danach
allerdings gegebenenfalls nach Satz 2 verlangert werden kann.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschaftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zur Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG

AsylbLG? ja § 1 Abs. 1 Nr.3b AsylbLG
SGBII? nein § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3SGB I
Kindergeld? § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG
Kinderzuschlag? nein § 6a Abs. 1 Nr. 4 BKGG

§ 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.

Elterngeld? 10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1 BvL
3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAfoG? Nur, wenn die Person selbst bereits seit funf § 8 Abs. 3 BAfoG

Jahren in Deutschland lebt und rechtmaBig
erwerbstatig gewesen ist, oder wenn zumindest
ein Elternteil innerhalb der letzten sechs Jahre
seit drei Jahre in Deutschland gelebt hat und
rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist; in be-
stimmten Fallen kann eine Erwerbstatigkeit des
Elternteils von sechs Monaten ausreichen.

Ausbildungsforderung SGB III?

ja

AuBerbetriebliche Ausbildung (BaE): nein

Jugendhilfe?

ja

§ 6 Abs. 2 SGB VIII

Eingliederungshilfe?

§ 6 Abs. 1 AsylbLG,
§ 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII,

Integrationskurs?

In der Regel nicht moglich, da Aufenthaltser-
laubnis nicht fiir mindestens ein Jahr erteilt
werden kann. Ausnahme, wenn zuvor bereits
eine andere Aufenthaltserlaubnis vorlag (insge-
samt seit 18 Monaten).

§ 44 Abs. 1 Satz 2 AufenthG;

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuFoV)?

Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA
gemeldet sind.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 DeuFoV
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§ 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG: Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zur Vermeidung

eines Hartefalls

Wer ist das?

Grundlage fiir die Verlangerung jeder anderen Aufenthaltserlaubnis, wenn auf Grund
besonderer Umstande des Einzelfalls das Verlassen des Bundesgebiets fiir die Person

eine auBergewohnliche Harte bedeuten wiirde

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG

SGBII? ja §7 Abs. 1SGBII
Kindergeld? § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG
§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG
Kinderzuschlag? § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE v.
10.7.201211898 - 1 BvL 2/10, 1
BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAfoG? § 8 Abs. 2 Nr. 2 BAfoG
Ausbildungsforderung SGB III? | ja
Jugendhilfe? ja §6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moéglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGB I
beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 25 Abs. 4a AufenthG: Opfer von Menschenhandel oder Zwangsprostitution

§ 25 Abs. 4b AufenthG: Opfer illegaler Arbeitsausbeutung

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer schwerer Straftaten wie Menschenhandel oder Zwangs-
prostitution bis zum Abschluss des Gerichtsverfahrens, in dem sie als Zeuge aussagen
sollen. Danach soll aus humanitaren oder personlichen Griinden verlangert werden.
Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer illegaler Arbeitsausbeutung bis zum Abschluss des
Strafgerichtsverfahrens, in dem sie als Zeuge aussagen sollen. Danach kann zur Durch-
setzung von Lohnanspriichen die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als nein § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG
Erteilungsvoraussetzung?
Zugang zur Beschaftigung? § 31 BeschV;

§ 4 Abs. 2 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? § 21 Abs. 6 AufenthG
SGB II? ja §7 Abs. 1 SGBII

Kindergeld?

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG

Kinderzuschlag?

§ 6a Abs. 1 BKGG

Elterngeld? § 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE
v.10.7.201211898 - 1 BvL 2/10,
1BvL3/10,1BvL4/10, 1 BvL 3/1
§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG
BAf6G? Nur, wenn die Person selbst bereits seit fiinf Jahrenin | § 8 Abs. 3 BAf6G

Deutschland lebt und rechtméaBig erwerbstatig gewe-
sen ist, oder wenn zumindest ein Elternteil innerhalb
der letzten sechs Jahre seit drei Jahre in Deutschland
gelebt hat und rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist;
in bestimmten Fallen kann eine Erwerbstatigkeit des
Elternteils von sechs Monaten ausreichen.

Ausbildungsforderung SGB lII? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB Xl

Integrationskurs?

= Anspruch nur fiir Personen mit 25 Abs. 4a Satz 3
AufenthG (Verlangerung der AE aus humanitaren
oder personlichen Griinden). In diesem Fall be-
steht zudem eine Verpflichtung, wenn die Person
keine einfachen Deutschkenntnisse hat.

§ 44 Abs. 1 Nr. 1c AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

—> Zulassung u. a. mdglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA ge-
meldet sind oder Leistungen nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 25 Abs. 5 AufenthG -

Wer ist das?

Unmoglichkeit der Ausreise

Aufenthaltserlaubnis fiir Personen, die unverschuldet an der Ausreise gehindert sind, z. B.
wegen einer Erkrankung, einer langen Aufenthaltsdauer mit Verwurzelung oder wegen

des Schutzes der Familie.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

In der Regel. Ausnahmen sind moglich.

§ 5 Abs. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschiftigung?

Ohne Zustimmung der BA, mit Erlaubnis der ABH.

Ab Mérz 2020: ja

§ 31 BeschV;
§ 4 Abs. 2 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

Mit Erlaubnis der ABH

Ab Marz 2020: ja

§ 21 Abs. 6 AufenthG

SGBII? Ja, wenn der Zeitpunkt der Erteilung einer ersten §7 Abs. 1 SGBIII
Duldung mindestens 18 Monate zuriickliegt

AsylbLG? Nur, wenn der Zeitpunkt der Erteilung einer ersten § 1 Abs. 1 Nr. 3c AsylbLG
Duldung noch keine 18 Monate zuriickliegt

Kindergeld? Bis 29. Februar 2020: Nach drei Jahren Aufenthalt und | § 62 Abs. 2 Nr. 3 EStG;

aktuell bestehender Erwerbstatigkeit / Alg I-Bezug /
Elternzeit

Ab 1. Marz 2020: ja, wenn entweder eine Erwerbstatig-
keit ausgelbt wird / in Elternzeit / Alg-1-Bezug, oder
ein 15monatiger Voraufenthalt besteht (dann auch
ohne Erwerbstatigkeit). Bei minderjahrigen Leistungs-
berechtigten nach BKGG immer ohne Voraussetzung
der Erwerbstatigkeit.

§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BKGG

§ 62 Abs. 2 Nr. 3 und 4 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BKGG

Kinderzuschlag?

Ja, wenn Anspruch auf Kindergeld besteht und der
Zeitpunkt der Erteilung der ersten Duldung minde-
stens 18 Monate zuriickliegt (SGB ll-Berechtigung).

§ 6a Abs. 1 Nr. 1 und 4 BKGG;

Elterngeld?

Bis 29. Februar 2020: Nach drei Jahren Aufenthalt

Ab 1. Marz 2020: ja, wenn entweder eine Erwerbstatig-
keit ausgelibt wird / in Elternzeit / Alg-1-Bezug, oder ein
15monatiger Voraufenthalt besteht (dann auch ohne
Erwerbstatigkeit). Bei minderjahrigen Leistungsberech-
tigten immer ohne Voraussetzung der Erwerbstatigkeit.

§ 1 Abs. 7 Nr. 3a BEEG, BVerfGE
v.10.7.201211898 - 1 BvL 2/10,
1BvL 3/10, 1 BvL 4/10, 1 BvL 3/1

§ 1 Abs. 7 Nr. 3 und 4 BEEG

BAfoG?

Nach 15 Monaten Aufenthalt

§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G

Ausbildungsforderung SGBIII? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII;
§ 6 Abs. 1 AsylbLG
Integrationskurs? - Nachrangige Zulassung méglich § 44 Abs. 4 AufenthG;
—  Verpflichtung durch ABH moglich, wenn beson- | § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
dere Integrationsbediirftigkeit besteht
=~ Verpflichtung durch Jobcenter moglich (bei SGB- | § 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG
lI-Bezug)
- Verpflichtung durch Sozialamt moglich (bei § 44a Abs. 1 Nr. 4 AufenthG;
AsylbLG-Bezug) § 5b Abs. 1 AsylbLG
Berufsbezogene Sprachfor- - Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder § 45a AufenthG;

derung (DeuFo6V)?

ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA ge-
meldet sind oder Leistungen nach SGB Il beziehen.
- Verpflichtung durch Jobcenter maéglich.

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 25a AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir gut integrierte Jugendliche und Heranwach-

sende sowie deren Eltern, Geschwistern, Ehegatten und Lebenspartnerinnen

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fiir geduldete Jugendliche und Heranwachsende, die mindestens
seit vier Jahren in Deutschland leben und in der Regel seit vier Jahren die Schule be-
sucht oder einen Schul- oder Berufsabschluss erworben haben, den Antrag zwischen
14 und 20 Jahren stellen und eine positive Integrationsprognose haben. (§ 25a Abs. 1

AufenthG)

Den Eltern, Geschwistern, Ehegatten und Lebenspartnern kann bzw. soll unter be-
stimmten Bedingungen ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG;
§ 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
§ 25a Abs. 1 Satz 2 AufenthG

§ 25a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 AufenthG

Zugang zur Beschiftigung? ja § 25a Abs. 4 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | ja § 25a Abs. 4 AufenthG
SGBII? ja §7 Abs. 1SGBII
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsforderung SGB III? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;

§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 25b AufenthG: Bleiberechtsregelung

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fiir langjahrig geduldete Personen: Nach in der Regel achtjahri-
gem Aufenthalt, oder - wenn ein minderjahriges Kind in der Familie lebt — nach sechs-
jahrigem Aufenthalt soll die Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn weitere Kriterien

erfillt sind.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 25b Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG

§ 25b Abs. 1 Satz 3 AufenthG; § 25b
Abs. 3 AufenthG

Allgemeine Anwendungshinweise
des BMI zu § 25b

Zugang zur Beschiftigung? ja § 25b Abs. 5 Satz 2 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | ja § 25b Abs. 5 Satz 2 AufenthG
SGBII? ja §7 Abs. 1 SGB I
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? ja § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG
Ausbildungsférderung SGBIII? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGBVIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1c AufenthG;

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich

§ 44a Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. méglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 18a Abs. 1 und 1a AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete

Wer ist das?

zum Zweck der Beschaftigung

Eine Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete, die die Moglichkeit schafft,
unter bestimmten Bedingungen eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Die Aufent-
haltserlaubnis ist sowohl an einen qualifizierten beruflichen oder Hochschulabschluss
als auch an eine entsprechende Erwerbstatigkeit gebunden.

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

§ 18a Abs. 1 Nr. 1c AufenthG

Zugang zur Beschiftigung?

Wenn Hochschulabschluss in Deutschland er-
worben wurde: fiir eine dem Abschluss entspre-

chende Beschiftigung ohne Zustimmung der BA.

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV

§ 18a Abs. 2 Satz 1 AufenthG

§ 18a Abs. 2 Satz 3 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG

SGB II? ja § 7 Abs. 1 SGB Il
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAf6G? Nur, wenn die Person selbst bereits seit fiinf § 8 Abs. 3 BAfoG

Jahren in Deutschland lebt und rechtmagig
erwerbstatig gewesen ist, oder wenn zumin-
dest ein Elternteil innerhalb der letzten sechs
Jahre seit drei Jahre in Deutschland gelebt hat
und rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist; in
bestimmten Fallen kann eine Erwerbstatigkeit
des Elternteils von sechs Monaten ausreichen.

Ausbildungsforderung SGB I11? ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VI
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB X

Integrationskurs?

§ 44 Abs. 4 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

—> Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits-
oder ausbildungssuchend oder arbeitslos
bei der BA gemeldet sind oder Leistungen
nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 38a Aufenthaltserlaubnis flr in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union

langfristig Aufenthaltsberechtigte

Wer ist das?

Es handelt sich um eine Aufenthaltserlaubnis fir Drittstaatsangehorige, die in einem
anderen EU-Staat tiber das Recht zum Daueraufenthalt-EU verfiigen. Eine ausfiihrliche
Arbeitshilfe zu dieser Aufenthaltserlaubnis finden Sie hier:

http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/

tabellen_und uebersichten/daueraufenthalt _ig-neu.pdf

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung?

§ 38a Abs. 3 Satz 1 AufenthG

§ 38a Abs. 3 Satz 4 AufenthG

§ 38a Abs. 4 AufenthG

Zugang zu Selbststandigkeit?

§ 21 Abs. 6 AufenthG;
§ 38a Abs. 3 Satz 2 AufenthG

SGB 117 ja § 7 Abs. 1 SGB I
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? Nur, wenn die Person selbst bereits seit funf Jahren § 8 Abs. 3 BAfoG

in Deutschland lebt und rechtmaflig erwerbstatig
gewesen ist, oder wenn zumindest ein Elternteil
innerhalb der letzten sechs Jahre seit drei Jahre in
Deutschland gelebt hat und rechtmaBig erwerbs-
tatig gewesen ist; in bestimmten Fallen kann eine
Erwerbstatigkeit des Elternteils von sechs Monaten
ausreichen.

Ausbildungsférderung SGBIII? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch §23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Nr. 1d AufenthG

- Verpflichtung zur Teilnahme am Integrations-
kurs, wenn keine einfachen Deutschkenntnisse
vorhanden sind

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich

§ 44a Abs. 1 Nr.1a AufenthG

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

Berufsbezogene Sprachférde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. moéglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGB I
beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter méglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 30 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspart-

ner auslandischer Staatsangehdriger

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fiir Ehegatten und eingetragene gleichgeschlechtliche Lebenspart-
nerinnen und Lebenspartner auslandischer Staatsangehoriger

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

Es muss von der Lebensunterhaltssicherung abgese-
hen werden, wenn der Antrag auf Familiennachzug
innerhalb von drei Monaten nach der Statuszuer-
kennung oder der Erteilung der AE nach § 23 Abs. 4
AufenthG gestellt wird.

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

§ 29 Abs. 2 Satz AufenthG

§ 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschiftigung? | ja § 27 Abs. 5 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | ja § 27 Abs. 5 AufenthG
SGBII? Ja §7 Abs. 1SGBII
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAf6G? Wenn der Stammberechtigte eine Niederlassungser- § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

laubnis besitzt: ja.

§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BAF6G

Ausbildungsférderung SGB III? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch §23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB Xl
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Nr. 1b AufenthG

- Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs,
wenn keine ausreichenden Deutschkenntnisse
vorhanden sind

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich

§ 44a Abs. 1 Nr.1b AufenthG

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuF6V)?

- Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA ge-
meldet sind oder Leistungen nach SGB Il beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter maoglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 32 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fir minderjahrige Kinder auslandischer

Staatsangehoriger

Aufenthaltserlaubnis fiir minderjahrige Kinder auslandischer Staatsangehoriger

Wer ist das?

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

§ 29 Abs. 2 Satz AufenthG

§ 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG

Zugang zur Beschiftigung? ja § 27 Abs. 5 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | ja § 27 Abs. 5 AufenthG
SGBII? Ja §7 Abs. 1 SGB II;
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;

§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAf6G? § 8 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG

§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BAF6G
Ausbildungsforderung SGB III? | ja
Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGBVIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Nr. 1b AufenthG

- Verpflichtung zur Teilnahme am Integrations-
kurs, wenn keine ausreichenden Deutschkennt-
nisse vorhanden sind

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich

§ 44a Abs. 1 Nr.1b AufenthG

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;

Berufsbezogene Sprachforde-
rung (DeuFoV)?

- Zulassung u. a. méglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGB II
beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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GESAMTVERBAND

§ 36 Abs. 1 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis flr Eltern unbegleiteter minderjahriger

Flichtlinge

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis fiir Eltern unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge mit Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 1, Abs. 2, § 23 Abs. 4 sowie einer Niederlassungserlaubnis nach §

26 Abs. 3 AufenthG und § 26 Abs. 4 (subsidiar Geschuitzte

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

Nein. Es muss von der Lebensunterhaltssicherung
abgesehen werden.

§ 36 Abs. 1 AufenthG

Zugang zur Beschiaftigung? | unbeschrankt § 27 Abs. 5 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | unbeschrankt § 27 Abs. 5 AufenthG
SGB II? Ja §7 Abs. 1SGB I;
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? Nur, wenn die Person selbst bereits seit fiinf Jahren in | § 8 Abs. 3 BAfoG

Deutschland lebt und rechtmaBig erwerbstatig gewe-
sen ist, oder wenn zumindest ein Elternteil innerhalb
der letzten sechs Jahre seit drei Jahre in Deutschland
gelebt hat und rechtmafig erwerbstatig gewesen ist;
in bestimmten Féllen kann eine Erwerbstatigkeit des
Elternteils von sechs Monaten ausreichen.

Ausbildungsférderung SGBIII? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch §23 Abs. 1 Satz3 und 4 SGB XII
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Nr. 1b AufenthG

- Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs,
wenn keine einfachen Deutschkenntnisse vorhan-
den sind

Verpflichtung durch Jobcenter moglich
Verpflichtung durch Auslanderbehérde moglich
bei besonderer Integrationsbediirftigkeit

9
9

§ 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG

Berufsbezogene Sprachfor-
derung (DeuFoV)?

Zulassung u. a. moglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der BA ge-
meldet sind oder Leistungen nach SGB Il beziehen.
Verpflichtung durch Jobcenter moglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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§ 36 Abs. 2 AufenthG: Sonstige Familienangehdrige

Wer ist das?

Aufenthaltserlaubnis flir sonstige Familienangeharige (z. B. Eltern volljahriger Kinder,
Geschwister, Grof3eltern usw.), wenn es zur Vermeidung einer auflergewohnlichen Har-
te erforderlich ist (etwa bei schwerer Krankheit oder Pflegebedirftigkeit).

Welche Anspriiche?

Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG

Zugang zur Beschéftigung? unbeschrankt § 27 Abs. 5 AufenthG
Zugang zu Selbststandigkeit? | unbeschrankt § 27 Abs. 5 AufenthG
SGBII? Ja §7 Abs. 1SGB II;
Kindergeld? ja § 62 Abs. 2 Nr. 2 EStG;
§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BKGG
Kinderzuschlag? ja § 6a Abs. 1 BKGG
Elterngeld? ja § 1 Abs. 7 Nr. 2 BEEG
BAfoG? Nur, wenn die Person selbst bereits seit finf Jahren | § 8 Abs. 3 BAfoG

in Deutschland lebt und rechtméaBig erwerbstatig
gewesen ist, oder wenn zumindest ein Elternteil
innerhalb der letzten sechs Jahre seit drei Jahre in
Deutschland gelebt hat und rechtmaBig erwerbs-
tatig gewesen ist; in bestimmten Féllen kann eine
Erwerbstatigkeit des Elternteils von sechs Monaten
ausreichen.

Ausbildungsférderung SGBIII? | ja

Jugendhilfe? ja § 6 Abs. 2 SGB VIII
Eingliederungshilfe? Anspruch § 23 Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB X
Integrationskurs? - Anspruch § 44 Abs. 1 Nr. 1b AufenthG

- Verpflichtung zur Teilnahme am Integrations-
kurs, wenn keine einfachen Deutschkenntnisse
vorhanden sind

Verpflichtung durch Jobcenter moéglich
Verpflichtung durch Auslénderbehdrde moglich
bei besonderer Integrationsbediirftigkeit

9
9

§ 44a Abs. 1 Nr. 1a AufenthG

§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG;
§ 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG

Berufsbezogene Sprach-
forderung (DeuF6V)?

- Zulassung u. a. moéglich, wenn sie arbeits- oder
ausbildungssuchend oder arbeitslos bei der
BA gemeldet sind oder Leistungen nach SGB I
beziehen.

- Verpflichtung durch Jobcenter maglich.

§ 45a AufenthG;
§ 4 Abs. 1 DeuFoV
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Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis ist der unbefristete Aufent-
haltsstatus, der nach einem in der Regel fiinfjahrigen
Aufenthalt erteilt wird. Sie kann nach unterschiedlichen
Erteilungsgrundlagen ausgestellt werden - abhangig da-
von, welche Aufenthaltserlaubnis zuvor bestanden hat.

Mit samtlichen Niederlassungserlaubnissen bestehen
keine Einschrankungen bezogen auf den Zugang zum Ar-
beitsmarkt und Anspriiche auf Sozialleistungen. Daher soll
darauf im Folgenden nicht ndher eingegangen werden.
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Fir eine Niederlassungserlaubnis muss normalerweise
der Lebensunterhalt gesichert sein. Hiervon gibt es je-
doch einige Ausnahmeregelungen, die sich durch das
so genannte Integrationsgesetz nochmals erheblich
verdndert haben. Im Folgenden werden nur die fir
Fliichtlinge wichtigsten Formen der Niederlassungser-
laubnis dargestellt.

§ 26 Abs. 3 AufenthG: Niederlassungserlaubnis fiir Asylberechtigte und anerkannte

Flichtlinge sowie Resettlement-Fliichtlinge

Wer ist das?

drei Jahren erteilt werden.

Niederlassungserlaubnis fiir Personen, die Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1,
§ 25 Abs. 2 Satz 1, Alt. 1 oder § 23 Abs. 4 AufenthG verfligen. Sie wird normalerweise nach

funf Jahren Besitz der Aufenthaltserlaubnis erteilt, wobei die Zeiten des Asylverfahrens mit
angerechnet werden. In bestimmten Fallen muss die Niederlassungserlaubnis bereits nach

Voraussetzung Ja? Nein? Wie?

Wo steht das?

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

nicht haben.

- Ausnahmen gelten fiir Personen, die dies wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung nicht erfiillen kén-
nen. Diese miissen den Lebensunterhalt nicht
»~liberwiegend” sichern und die Sprachkenntnisse

- Ausnahme zudem fiir Personen, die das Renten-
eintrittsalter erreicht haben. Diese miissen den
Lebensunterhalt nicht, liberwiegend” sichern.

§ 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 AufenthG

§ 26 Abs. 3 Satz 2 AufenthG;
§ 9 Abs. 2 Satz 6 AufenthG

§ 26 Abs. 3 Satz 2 AufenthG

Lebensunterhalt als
Erteilungsvoraussetzung?

§ 26 Abs. 3 Satz 3 Nr. 4 AufenthG

§ 26 Abs. 3 Satz 3 Nr. 3 AufenthG
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§ 26 Abs. 4 AufenthG: Niederlassungserlaubnis fiir subsidiar Schutzberechtigte und

andere Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden

Wer ist das? Niederlassungserlaubnis fiir Personen, die Gber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 2
Satz 1, Alt. 2 oder Uber eine andere Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden verfu-
gen. Sie kann nach funf Jahren Besitz der Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Zeiten
des letzten Asylverfahrens werden angerechnet.

Voraussetzung Ja? Nein? Wie? Wo steht das?
Lebensunterhalt als Lebensunterhalt muss gesichert sein. § 26 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 AufenthG;
Erteilungsvoraussetzung? § 9 Abs. 2 Satz 1 AufenthG

Weitere Voraussetzungen u. a.:

- funf Jahre Rentenbeitragszahlung

- ausreichende Deutschkenntnisse (B 1)
- ausreichender Wohnraum

Ausnahmen von Lebensunterhaltssicherung, Renten- | § 26 Abs. 4 Satz 2 AufenthG
beitragszahlung, Sprachkenntnissen, wenn sie wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krank-
heit oder Behinderung nicht erfiillt werden kénnen.

106



= DER PARITATISCHE

PARITATISCHE FORSCHUNGSSTELLE

§ 35 AufenthG: Niederlassungserlaubnis fiir Kinder

Wer ist das? Einem Minderjahrigen, der zu seinem 16. Geburtstag seit flinf Jahren eine Aufenthaltser-
laubnis besitzt, erhalt eine Niederlassungserlaubnis, auch wenn er die sonst geltenden
Voraussetzungen nicht erftllt. Das gleiche gilt unter bestimmten Bedingungen fiir einen
Volljahrigen, der seit flinf Jahren im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist, wenn er tiber
ausreichende Deutschkenntnisse (B 1) verfligt, der Lebensunterhalt gesichert ist oder er
sich in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befindet. Dieser Paragraf wird auch
auf Personen angewandt, die tiber ein humanitares Aufenthaltsrecht (Kapitel 2 Abschnitt 5
AufenthG) verfiigen (§ 26 Abs. 4 i.V.m. § 35 AufenthG).

Voraussetzung Ja? Nein? Wie? Wo steht das?
Lebensunterhalt als Fiir minderjahrige Kinder, die zum 16. Geburtstag seit | § 35 Abs. 1 Satz 1 AufenthG
Erteilungsvoraussetzung? | fiinf Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind:

Nein.
Lebensunterhalt als Fiir volljahrig gewordene Kinder, die seit fiinf Jahren im | § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG
Erteilungsvoraussetzung? | Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind:

Ja.

Ausnahmen gelten fiir:

— Personen, die sich in Ausbildung befinden, diezu | § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG
einem anerkannten schulischen oder beruflichen | § 35 Abs. 4 AufenthG
Bildungsabschluss oder einem Hochschulabschluss
fuhrt oder

- wenn wegen einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Krankheit oder Behinderung die
Lebensunterhaltssicherung nicht erfiillt werden
kann.

- Bei diesen Gruppen muss von der Lebensunter-
halstsicherung abgesehen werden.

§ 35 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
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Notizen
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