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Conclusiones principales

¢Qué hay de nuevo? Tras el fracaso del intento de la oposicién de derrocar
al presidente venezolano Nicolads Maduro en abril, un discreto esfuerzo diplo-
matico por parte de Noruega ahora ofrece las mejores perspectivas para hallar
una solucion pacifica y negociada a la crisis politica en el pais y prevenir mayor
violencia e inestabilidad.

¢Por quéimporta? Laeconomia de Venezuela esta cayendo en picada, lain-
fraestructura se esta derrumbando, y millones de personas han huido. Si no se
logra una solucién negociada, el riesgo de violencia aumentard y amenazara con
desbordarse a la region. Se ha abierto una pequena ventana de oportunidad,
pero podria cerrarse en cualquier momento.

¢Qué se deberia hacer? Los mas pragméticos de ambos bandos deberian
aprovechar esta fugaz oportunidad para buscar una solucién de compromiso
que incluya unas elecciones anticipadas, libres, justas y supervisadas por la co-
munidad internacional, asi como garantias contra un resultado que arrase con
alguna de las partes. Los aliados externos del gobierno y la oposicion, junto con
actores internacionales mas neutrales, deberian respaldar estos esfuerzos y
coordinar su apoyo a los mismos.
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Resumen ejecutivo

El fracaso del intento de la oposicion venezolana de derrocar al presidente Nicolas
Maduro el 30 de abril presenta una fugaz oportunidad para alcanzar una solucion
negociada a la onerosa crisis politica y econémica del pais. El levantamiento terminé
ignominiosamente, ya que ninguna unidad militar respald6 a Juan Guaido, el presi-
dente de la Asamblea Nacional cuya declaracion como presidente interino el 23 de
enero ha sido reconocida por decenas de paises. Este fracaso truncd las esperanzas
de la oposicién y sus partidarios extranjeros de lograr una rapida victoria. Pero los
eventos del 30 de abril también sacudieron al gobierno, que ya estaba sufriendo los
efectos de las catastroéficas condiciones econémicas, pues expusieron graves brechas
internas. Dado que las encuestas sugieren que la mayoria de los venezolanos apoyan
una solucioén pacifica, y que hay una renovada atencién internacional a la crisis, las
negociaciones mediadas por Noruega ofrecen la mejor (aunque tenue) posibilidad de
llegar a una solucién. Para lograrlo, los elementos mas pragmaticos de ambos bandos
deben demostrar su voluntad de compromiso; los potenciales saboteadores naciona-
les deben ser neutralizados; y los actores internacionales profundamente polarizados
deben mostrar flexibilidad y apoyar plenamente la iniciativa de Noruega.

La crisis de Venezuela ha alcanzado proporciones épicas. Su economia hiperinfla-
cionaria esta cayendo en picada; a finales de mayo, el Banco Central admiti6 que el
PIB se habia contraido en casi un 48 por ciento entre 2013 y 2018, y que el afo pa-
sado la inflacién supero el 130.000 por ciento. Las estimaciones independientes son
aun mas pesimistas. Las repercusiones externas son igualmente catastroficas: Co-
lombia y otros paises latinoamericanos tienen que lidiar con el grueso de un éxodo
migratorio que hasta la fecha suma cuatro millones de venezolanos. Lo peor atin po-
dria estar por llegar. Con abundancia de armas, el pais alberga ademas numerosos
grupos armados, entre ellos paramilitares conocidos popularmente como colectivos,
bandas de crimen organizado y guerrilleros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), lo que
plantea la posibilidad de un sangriento conflicto interno si no se logra un acuerdo
politico.

En este momento, ninguna de las partes tiene motivos para sentirse confiada. Los
pronosticos de una salida anticipada de Maduro demostraron ser sumamente pre-
maturos, y los continuos esfuerzos por persuadir a las fuerzas armadas de abandonar
al gobierno fracasaron. A medida que pase el tiempo, la oposicion se vera cada vez
maés castigada por la creciente impaciencia de la poblacion y las recurrentes fisuras
internas. Si bien esto complaceria al gobierno y sus simpatizantes, conocidos como
chavistas, también ellos estan bajo presién. Contintian siendo sumamente impopula-
res, estan afectados por el peso de las arrolladoras sanciones de EE. UU., que inclu-
yen el intento de bloquear los ingresos provenientes del petrdleo de Venezuela, y el
30 de abril descubrieron que importantes figuras del gobierno habian estado conspi-
rando con la oposicion.

Los aliados externos de ambas partes apenas pueden ser mas optimistas. Parala
Administracién Trump, los eventos del 30 de abril deben haber sido una importante
llamada de atencién que expuso la distancia entre las expectativas y la realidad. Sin
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duda, otros actores vinculados a la oposicion se sienten igualmente desilusionados, y
los actores regionales estan cada vez mas preocupados por los riesgos de una crisis
prolongada. Por mas que a Rusia, China y Cuba, los principales aliados del gobierno,
les haya complacido el fracaso del levantamiento, no pueden hacerse ilusiones de que
la crisis se pueda resolver sin una solucién negociada. Sin duda, recuperar su inver-
sién econémica en Venezuela requerira un nuevo gobierno y el fin de las sanciones.

En resumen, el proceso de Oslo —que ya estaba en marcha antes del 30 de abril y
ha pasado por tres rondas de negociaciones desde entonces— ha llegado en el momen-
to justo. Que las partes estén o no plenamente conscientes de esto es otra cuestion.

De hecho, ambas parecen creer que el tiempo esté a su favor. Para el gobierno,
cada dia que sigue aferrado al poder constituye una victoria; para la oposicién, cada
dia que el gobierno demuestra su incapacidad de resolver la crisis o salir de su ais-
lamiento es un éxito. Sus posturas se mantienen muy alejadas, en particular sobre la
cuestion de si Maduro deberia renunciar, y en qué momento; el momento oportuno
y las condiciones de unas nuevas elecciones; y la cuestion del levantamiento de las
sanciones de EE. UU. La oposicidn se muestra muy escéptica respecto a la buena vo-
luntad del gobierno. El gobierno teme que la oposiciéon busque eliminar al chavismo.
El pasado también pesa notablemente: desde el 2014, tres intentos anteriores de dia-
logo nacional se han visto frustrados por las diferencias politicas, la falta de voluntad
del gobierno de hacer o implementar alguna concesién importante, y la falta de uni-
dad de la oposicion. Las facciones més radicales de ambas partes estan observando
la situacién muy de cerca.

Atn asi, el colapso econdémico y humanitario sin precedentes de Venezuela, su-
mado a la sensacion que muchos comparten de que ninguno de los bandos puede
ganar y la violencia podria dispararse, ha favorecido cierto pragmatismo entre algu-
nos elementos de ambos bandos. En el escenario internacional, atin polarizado,
también hay tenues indicios, si bien no exactamente de convergencia, si de una me-
nor divergencia. El Grupo Internacional de Contacto para Venezuela, presidido con-
juntamente por la Unién Europea y Uruguay, esta forjando apoyo global para una
solucién negociada que culmine en unas nuevas elecciones, y viene entablando con-
versaciones con paises latinoamericanos opuestos a Maduro, asi como regimenes
aliados como China, Cuba y Rusia. Washington, por su parte, contintia haciendo de-
claraciones peligrosas sobre la posibilidad de una intervencién militar, mientras que
los aliados del régimen profesan su apoyo a las negociaciones.

Los elementos de un posible acuerdo se pueden dividir en tres categorias. La pri-
mera consiste de medidas de fomento de la confianza que se deben implementar antes
de las elecciones y podrian incluir, por parte del gobierno, liberar a los presos politi-
cos, permitir el retorno de los exiliados politicos, desmantelar la Asamblea Nacional
Constituyente controlada por los chavistas y restaurar algunos de los poderes de la
Asamblea Nacional controlada por la oposicion. Por parte de la oposicion, apoyar el
envio de ayuda para afrontar las cuestiones humanitarias mas urgentes provocadas
por las sanciones. Una segunda fase conllevaria medidas electorales para garantizar
igualdad de condiciones, entre ellas reconstituir un Consejo Nacional Electoral im-
parcial, reformar el Tribunal Supremo de Justicia, inscribir a la didspora venezolana
en los registros electorales y, algo de vital importancia para el chavismo, levantar al
menos algunas de las mas importantes sanciones de los EE. UU.
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Finalmente, un tercer paquete estaria compuesto de garantias postelectorales,
entre ellas acuerdos de distribucion del poder y otras medidas para garantizar que el
sistema no favorezca desproporcionadamente a alguna de las partes. Algunas de las
posibles medidas incluyen restablecer la representacion proporcional en las eleccio-
nes legislativas, volver a introducir limites al mandato presidencial, y reinstaurar
una cAmara alta que proporcione controles y contrapesos, junto con garantias de que
los chavistas no seran perseguidos o marginados si pierden el poder, y de que la ins-
titucién militar permanecera intacta y sus intereses protegidos.

Al momento de redactar este informe esta en marcha una tercera reunion en Bar-
bados, pero Guaido esta bajo la presion de ciertos elementos escépticos del ala dura
opositora, que insisten que Maduro debe irse antes del comienzo de las negociacio-
nes. Esta postura es insostenible, pero el gobierno (que puso en marcha una represion
generalizada después del 30 de abril, arrestando al vicepresidente de la Asamblea
Nacional y obligando a muchos diputados a ocultarse o huir al anunciar la suspension
de su inmunidad parlamentaria) no ha hecho mucho para favorecer la flexibilidad
del lado opositor. La liberacion de varias decenas de presos politicos en respuesta a
la visita de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Michelle Bachelet del 19 al 21 de junio estuvo acompaiiada de nuevos arrestos. Pos-
teriormente, el 29 de junio un oficial naval que se encontraba detenido murié6 tras
ser interrogado por la contrainteligencia militar.

Alcanzar un acuerdo en Barbados requerira no solo pactar sobre los elementos
esbozados anteriormente, sino también superar objeciones de actores que no se en-
cuentran en Barbados: los extremistas (del lado del gobierno, aquellos que temen
perderlo todo si el poder cambia de manos, o del lado opositor, aquellos que ven las
negociaciones como una estratagema por parte de un gobierno autocratico al borde
del colapso para ganar tiempo); EE. UU. (algunas de cuyas duras sanciones tendran
que ser levantadas de cara a las elecciones); Cuba (a la cual EE. UU. acusa de desem-
pefiar un papel clave en sostener a Maduro); y las fuerzas armadas de Venezuela
(que querran mantener sus considerables intereses econémicos e institucionales).

Venezuela ha experimentado suficientes salidas en falso en anteriores negocia-
ciones como para justificar el alto grado de escepticismo acerca del resultado. Pero
las condiciones para llegar a un acuerdo son mas propicias que nunca. Para ayudar a
alcanzarlo, la poblacién venezolana deberia presionar a sus lideres y darles el espacio
politico necesario para el compromiso, mientras que los actores externos deberian
buscar coordinar sus posturas a favor de los esfuerzos de Noruega. Sin un acuerdo, el
riesgo es que la actual situacion politica se enquiste mientras las condiciones huma-
nitarias se deterioran y los flujos migratorios aumentan, o ain peor, que se desate un
conflicto violento generalizado. Barbados representa la mejor esperanza para el pats,
y esta ventana podria no permanecer abierta por mucho mas tiempo.

Caracas/Bogota/Bruselas, 15 de julio de 2019
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Un rayo de luz en la ensombrecida Venezuela

I. Introducciéon

El estancamiento politico esta exacerbando los ya graves problemas socioecon6mi-
cos de Venezuela. A seis meses del comienzo de una campaia liderada por una opo-
siciéon renovada y apoyada por numerosos gobiernos extranjeros para derrocar al
presidente Nicolas Maduro, desencadenar una transicién politica y celebrar nuevas
elecciones presidenciales, ninguna de las partes puede atribuirse una victoria. El go-
bierno sigue afianzado en el poder, aunque falto de recursos y con escaso apoyo po-
pular. Los repetidos esfuerzos de la oposicion para distanciar a las fuerzas armadas
del gobierno y provocar divisiones en el régimen chavista (asi llamado en honor a su
fundador, el fallecido presidente Hugo Chavez) hasta ahora han fracasado, en espe-
cial el fallido levantamiento del 30 de abril'. En este sombrio horizonte, el creciente
consenso internacional sobre la necesidad de una solucién negociada y el comienzo
de las negociaciones mediadas por Noruega son dos bienvenidos rayos de luz>.

En cierto sentido, ambas partes sienten que el tiempo juega su favor. El gobierno
cree que gana cada dia que se aferra al poder; asume que a medida que pase el tiempo
la oposicién, notoriamente dividida, se fracturara, su relativa impotencia se hara mas
evidente, y los venezolanos la culparan cada vez més por las dificultades econémicas
experimentadas a raiz de las sanciones promovidas por Juan Guaid63. Igualmente,
a ojos de la oposicion, a medida que las sanciones se hagan sentir mas duramente y
la economia se desmorone atin mas, ciertos elementos del régimen, despojados de
recursos e internacionalmente aislados, se volveran contra Maduro®. Pero claramen-
te el tiempo no esté a favor del ciudadano comin. La mayoria de la poblacién, que
lucha por sobrevivir en medio del colapso econémico, prefiere una solucién pacificas.

! Véase a continuacién, Seccion II.

2 La divisi6n de Pazy Reconciliacién del Ministerio de Asuntos Exteriores noruego dialogd con cada
parte por separado durante varios meses antes de invitarlas a Noruega a continuar el proceso, que
debia haber sido confidencial. Sin embargo, a mediados de mayo se filtré la existencia de las nego-
ciaciones, lo que provocé duras criticas dentro de las filas opositoras. Entrevistas de Crisis Group,
analistas y periodistas venezolanos, Caracas, mayo de 2019. El gobierno noruego confirmo su parti-
cipaci6én en lo que describi6é como un proceso “exploratorio”, mientras que Guaidé dijo en un comu-
nicado del 29 de mayo que la oposicién seguia insistiendo en que Maduro debia renunciar antes de
que se celebraran las negociaciones. Tras una segunda ronda a finales de mayo, las negociaciones se
suspendieron debido a la insistencia de la oposicién acerca de este punto. Alex Vasquez y Andrew
Rosati, “Venezuela Talks in Oslo Hinge on Maduro Accepting a New Vote”, Bloomberg, 23 de mayo
de 2019. Guaid6 suspendi6 temporalmente la participacién de la oposicion en una tercera sesién a
principios de julio tras la muerte bajo custodia de un preso politico el 29 de junio. Entrevistas de Cri-
sis Group, diplomaticos europeos, junio de 2019. Astolfo Villaroel, “Guaidé suspende dialogo con
representantes del régimen tras la muerte del Capitin Arévalo”, Punto de Corte, 1 de julio de 2019.
3 Entrevista de Crisis Group, miembro de la Asamblea Nacional Constituyente, Caracas, 8 de febre-
ro de 2019.

4 Entrevista de Crisis Group, asesor de la direccién de la oposicién, Caracas, 8 de mayo de 2019.
5 En una encuesta realizada en mayo por la Mesa de Anélisis Coyuntural del Centro de Estudios Po-
liticos y de Gobierno de la Universidad Catélica Andrés Bello, el 48,6% preferia una solucion electo-
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Este informe busca identificar las lineas generales de un posible acuerdo entre el
gobierno y la oposicion, asi como los obst4culos en el camino, posibles maneras de
superarlos, y el riesgo de violencia si no se logra llegar a un acuerdo entre las partes.
Esta basado en numerosas entrevistas con lideres del gobierno y opositores, diplo-
maticos extranjeros y miembros de la sociedad civil venezolana.

ral, el 15,2% un acuerdo entre el gobierno y la oposicién, y el 21,4% una intervencion liderada por
EE. UU.
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II. ¢Falso amanecer, nuevas esperanzas?

Desde que Juan Guaid6 anuncié que asumiria la presidencia interina el pasado 23 de
enero, el liderazgo opositor ha buscado repetidamente provocar una escisiéon entre
las fuerzas armadas y el gobierno de Maduro. El 23 de febrero, por ejemplo, intent6
usar la ayuda humanitaria almacenada en las fronteras con Colombia y Brasil para
tal fin, insistiendo que ésta cruzaria la frontera a Venezuela a pesar de la negativa del
gobierno a aceptarla. Pese a la desercion de veintenas de soldados de bajo rango y
agentes policiales en la frontera colombiana, los militares en su conjunto permane-
cieron indiferentes y la ayuda se qued6 donde estaba®. Posteriormente, el 6 de abril
Guaid6 anunci6 que el 1 de mayo se celebrarian “las marchas mas grandes de la his-
toria de Venezuela” desencadenando la fase final de la “Operacién Libertad”. Pero la
jugada se vino abajo cuando el plan de dar un golpe de palacio programado para des-
pués de las elecciones se adelant6 y terminé en colapso y confusion. El fracaso de estas
diversas iniciativas para poner fin al estancamiento politico ha generado una creciente
convergencia internacional en torno a la necesidad de un acuerdo negociado.

A.  Un levantamiento que se desvaneci6

El 30 de abril, el pais amaneci6 ante lo que a muchos en un primer momento les pa-
recio el desenlace de la crisis de Venezuela. A primera hora, Juan Guaidé anuncio en
las redes sociales que ciertos elementos militares habian “comenzado a sumarse a la
causa”, e inst6 a sus simpatizantes a acompanarlo a la base aérea militar de La Carlo-
ta al este de Caracas. A su lado estaba el preso politico méas famoso del pais, Leopoldo
Lopez, lider del partido de Guaidd, Voluntad Popular, quien habia sido liberado de su
arresto domiciliario antes del amanecer por orden del general a cargo de la policia de
seguridad del Estado (conocida como Sebin)”. También los acompafiaban varios sol-
dados uniformados de bajo rango, quienes mas tarde se supo, pertenecian a un des-
tacamento de la Guardia Nacional a cargo de garantizar la seguridad parlamentaria.

Al cabo de una o dos horas se hizo evidente para quienes estaban alli que el plan
se estaba desmoronando. La base aérea no estaba bajo control de los rebeldes, y el
punado de agentes del Sebin que habian estado presentes pronto desaparecieron,
seguidos de los vehiculos armados de la Guardia. A las 8 a.m., los soldados restantes

% Nelson Bocanegra, “Venezuelan military deserters willing to return to fight Maduro”, Reuters, 25
de febrero de 2019. Parte de la ayuda se quemd cuando un camién se incendi6 en medio de enfren-
tamientos entre simpatizantes de la oposicion y fuerzas gubernamentales en la frontera colombia-
na. La oposicién insistié en que el incendio habia sido causado por proyectiles disparados desde el
lado venezolano, pero posteriores informes de prensa indicaron que la causa mas probable era un
accidente con un coctel molotov lanzado por un manifestante. Nicholas Casey, Cristoph Koettl y
Deborah Acosta, “Footage Contradicts U.S. Claim that Nicolds Maduro Burned Aid Convoy”, New
York Times, 10 de marzo de 2019.

7 El general Manuel Cristopher se oculté tras la liberacién de Lopez, pero antes publicé una carta en
la que criticaba a Maduro. Daniela Henao Cardozo, “Carta de Manuel Ricardo Cristopher, destituido
por Maduro como director del Sebin”, LAFM Noticias, 1 de mayo de 2019. Maduro posteriormente
acuso a Cristopher de ser un “topo” de la CIA. A finales de junio, tras mas de dos meses en Colombia,
el general sali6 alaluz en EE. UU. “Maduro: Manuel Cristopher Figuera trabajaba para la CIA des-
de hace mas de un afio”, Tal Cual, 10 de mayo de 2019; Antony Faiola, “Maduro’s ex-spy chieflands
in U.S. with allegations against Venezuelan government”, Washington Post, 24 de junio de 2019.
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ya estaban pidiendo ayuda nerviosamente para conseguir asilo diplomatico®. Los
manifestantes opositores, sometidos a descargas de gas lacrimogeno, asaltados por
vehiculos armados antidisturbios y escuchando rafagas de fuego, se replegaron a una
plaza cercana, y poco después Guaid6 y Lopez fueron obligados a abandonar las ca-
lles, terminando este Gltimo en la residencia del embajador espanol.

Incluso antes de que se hubiera calmado el estruendo, los funcionarios estadou-
nidenses ya estaban afirmando que el plan habia estado a punto de lograr sus objeti-
vos, y que entre los conspiradores habia figuras de alto rango del gobierno compro-
metidas con una transiciéon politica. El asesor de Seguridad Nacional de EE. UU.
John Bolton y el secretario de Estado Mike Pompeo nombraron al ministro de De-
fensa, el general Vladimir Padrino Lopez, el presidente del Tribunal Supremo de
Justicia Maikel Moreno, y el jefe de 1a Direccidén General de Contrainteligencia Mili-
tar (DGCIM), el general Ivan Hernandez Dala, como complices del complot. Madu-
ro, afirmé6 Pompeo, habia estado a punto de abordar un avién para salir del pais, y
solo fue disuadido por la intervencién de Rusia en el tltimo momento®.

Los acontecimientos del 30 de abril fueron un impactante revés para la oposicion.
Pero no necesariamente fueron un triunfo para el gobierno, y en cierto sentido lo su-
cedido validé ciertos aspectos de las suposiciones de ambas partes. El gobierno cree
que la oposicion se ha visto considerablemente debilitada por el colapso de su inten-
to de tomar el poder, al aparecer desorganizada, desunida e impotente; por su parte,
la oposicion ve indicios de fragmentacién del gobierno en la supuesta participaciéon de
importantes figuras del régimen en la trama contra Maduro. El presidente no puede
dormir tranquilo sabiendo que algunos de sus més estrechos colaboradores aparen-
temente estaban dispuestos a cambiar de bando™®.

En este contexto se supo que Noruega habia organizado negociaciones privadas
entre los bandos rivales. El gobierno y la oposicion tenian muchos motivos para asis-
tir alas dos rondas celebradas en Oslo a mediados y finales de mayo. Podria haberse
tratado de otra de las tacticas dilatorias del gobierno, y la oposiciéon podria no haber
querido ser vista como obstruccionista y opuesta a las negociaciones. Atn asi, su de-
cision de asistir probablemente también refleja el sentimiento de al menos algunos
en ambos bandos de que un acuerdo sera necesario para sacar a Venezuela de su
grave crisis econ6mica y humanitaria. Las voces pragmaticas del chavismo y la opo-
sicién insisten en la importancia y fragilidad de las negociaciones de Oslo, asi como
en la necesidad de reforzar el apoyo nacional e internacional al proceso™.

B.  Creciente apoyo internacional a las negociaciones

En las etapas iniciales del plan de la oposicion respaldado por EE. UU. para derrocar
a Maduro, escaseaba el apoyo hacia una nueva ronda de negociaciones con el gobierno
que muchos temian resultarian improductivas. Washington y sus aliados en la opo-
sicion venezolana insistian en que los tinicos temas sobre la mesa eran la renuncia

8 Entrevista de Crisis Group, participante en los eventos del 30 de abril, mayo de 2019.
9 “Maduro was ready to leave Venezuela but Russia convinced him to reverse course”, Reuters, 30
de abril de 2019. Los funcionarios rusos negaron tajantemente cualquier participacién. “Russia says
, Reuters, 1 de mayo de 2019.

10 Entrevista de Crisis Group, periodista venezolano, Caracas, mayo de 2019.

(]

U.S. claim it told Maduro not to flee is part of ‘information war

! Entrevistas de Crisis Group, varios lugares, mayo de 2019.
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de Maduro, el fin de su “usurpacion” del poder, y la presidencia interina de Guaido
seguida de unas elecciones anticipadas. Estaban convencidos de que no se podrian
celebrar elecciones bajo la presidencia de Maduro, la cual consideraban ilegitima'.
En este sentido, contaban con el respaldo, en diversos grados, de las catorce naciones
del hemisferio occidental que conforman el “Grupo de Lima”, y especialmente de los
nuevos gobiernos de derecha de Ivan Duque en Colombia y Jair Bolsonaro en Brasil'3.

No todos los gobiernos de la regién se oponian a un acuerdo negociado entre
Maduro y la oposicién'4. México, si bien sigue siendo miembro del Grupo de Lima,
ha adoptado una postura muy diferente bajo su nuevo presidente de izquierda,
Andrés Manuel Lopez Obrador, creando junto con Uruguay el llamado Mecanismo
de Montevideo. Su propuesta era un proceso de cuatro etapas compuesto de dialogo,
negociaciones sin precondiciones, compromisos e implementacién. Los quince miem-
bros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) posteriormente firmaron el Mecanis-
mo, pero a pesar de haber desempefniado un papel en la planificacién inicial, Uruguay
finalmente opt6 por copresidir una iniciativa diferente — el Grupo Internacional de
Contacto (GIC) establecido por la Unién Europea®. El mandato del GIC exige unas
nuevas elecciones, pero insiste en la necesidad de un acuerdo politico previo entre
ambas partes’®.

Mientras, los aliados del gobierno de Maduro, incluidos Rusia, Chinay Cuba,
condenaron la injerencia externa en Venezuela y cuestionaron la necesidad de unas
nuevas elecciones presidenciales, senialando que consideraban a Maduro el legitimo
jefe de Estado. Al mismo tiempo, diplomaticos de estos tres paises se manifestaron
claramente a favor de una soluciéon negociada®.

A medida que la crisis se ha prolongado, la emergencia humanitaria se ha agrava-
do y las esperanzas de EE. UU. de que Maduro fuera rapidamente derrocado se han
desvanecido, ha ido surgiendo una creciente, aunque imperfecta convergencia entre
varios actores externos. Tras el fracaso del intento de forzar el envio de ayuda hu-
manitaria el 23 de febrero, ciertos lideres opositores reclamaron una intervencion

!2 Elliott Abrams First State Department Briefing on Venezuela, 7 de febrero de 2019. Algunos de
los puntos clave fueron: “El tiempo para el didlogo con Maduro ya pasé hace mucho”; EE. UU. nun-
ca ha estado interesado en unirse al Grupo de Contacto “porque no creemos que ese sea el camino a
seguir”. “Guaid6 afirmé que no se prestara para ‘falsos didlogos’ con el Gobierno de Maduro”, El
Cooperante, 25 de enero de 2019.

13 El Grupo de Lima de catorce (inicialmente doce) naciones se formé en agosto de 2017 en respues-
ta al repetido fracaso de la Organizacion de Estados Americanos de lograr un consenso sobre como
hacer frente a la crisis en Venezuela. Entre sus miembros estdn Canad4 y todas las principales
naciones latinoamericanas. Desde que Guaid6 asumi6 la “presidencia interina”, Julio Borges le ha
representado en las reuniones del Grupo.

!4 Para mas detalles sobre estas iniciativas, véase el Informe Breve de Crisis Group sobre América
Latina N°38, Una salida al impasse de América Latina en torno a Venezuela, 15 de mayo de 2019.
15 Si bien la mayoria de los Estados miembros de la UE reconocieron el gobierno interino de Guai-
do, ni la propia UE, ni Uruguay, copresidente del GIG, lo hicieron.

16 También ha quedado claro que no considera que su papel sea el de mediador. Véase por ejemplo,
“Venezuela: Statement from the Ministerial Meeting of the International Contact Group”, European
External Action Service, 7 de mayo de 2019.

!7 Entrevistas de Crisis Group, embajador ruso, Caracas, 20 de marzo de 2019; diplomético ruso,
Bogot4, 13 de junio de 2019; “Cuba apoyar4 toda iniciativa de didlogo entre gobierno y oposicién
venezolana”, EFE, 27 de mayo de 2019.
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militar externa, pero el Grupo de Lima rechazo explicitamente esta opcion'®. El 26
de abril, el Grupo de Lima y los miembros del GIC, junto con México y EE. UU.,
celebraron una reunién informal en Washington para analizar posibles estrategias'.
Y el 3 de mayo, tras el fracaso del levantamiento, el Grupo de Lima convoc6 una
“reunion urgente” con el GIC para “buscar la convergencia” en torno a la restaura-
cion de la democracia en Venezuela®°. Esta reunion tuvo lugar en la sede dela ONU
el 3 de junio y culmind en una declaracién conjunta en la que ambos expresaron la
necesidad de “una transicion pacifica que culmine en unas elecciones libres y justas”,
y de apoyar “todos los esfuerzos que se estan desplegando para lograr este objeti-
vo”?', Lareferencia a las negociaciones de Oslo fue indirecta pero clara: dichas nego-
ciaciones son actualmente el tinico foro conocido en el que ambos bandos participan
—aunque sea de manera incierta— en algin tipo de negociacion. Finalmente, a media-
dos de junio, Suecia celebr6 una reunion sobre Venezuela a la que acudieron, entre
otros, representantes de Rusia y Cuba, asi como del Vaticano y el recién nombrado
asesor especial para Venezuela de la UE, Enrique Iglesias. Si bien no surgié nada
concreto de la reunion, el hecho de que se celebrara indica que se esta formando un
consenso a favor de un acuerdo negociado®>.

En la medida en que las partes se estan uniendo, lo estan haciendo en torno al
proceso de Oslo, respaldado por el GIC y apoyado implicitamente por el Grupo de
Lima. Esto representa un dilema parala Administracion Trump. En puablico, Washing-
ton sigue insistiendo en que la salida de Maduro debe preceder a unas negociaciones
sustantivas, y afirma que no puede imaginar un desenlace en el que no se vaya pronto.
No obstante, en privado algunos funcionarios admiten que las esperanzas de provo-
car un rapido “cambio de régimen” se han desvanecido y se necesita una verdadera
transicion. Casi sin duda esto significaria convencer a los elementos mas pragmaticos
del gobierno, tanto militares como civiles, de que se protegeran sus intereses, y
acordar un plan de transicién antes de la salida de Maduro®3. Se dice que el mismo
Trump esta cada vez mas impaciente con aquellos asesores que prometieron un éxito
rapido y estaria perdiendo interés en Venezuela**. De hecho, EE. UU. no ha desalen-
tado los esfuerzos de Noruega®. El GIC por su parte ha accedido a seguir trabajando
mas alla de su plazo original de 9o dias, sujeto a revisiones periodicas.

18 Declaracion del Grupo de Lima, 25 de febrero de 2019.

!9 Entrevistas de Crisis Group, diplomaticos latinoamericanos y europeos, Caracas, 9 y 17 de mayo
de 2019.

29 Comunicado del Grupo de Lima, 3 de mayo de 2019 (punto 5).

2! European External Action Service, “Statement on the joint meeting of the Lima Group and the
International Contact Group on the situation in Venezuela”, Nueva York, 3 de junio de 2019.

22 Joshua Goodman y Aritz Parra, “Russia, other key powers discuss Venezuelan crisis in Sweden”,
Associated Press, 13 de junio de 2019. A principios de junio, Pert anunci6 que habia invitado a unos
100 paises, incluidos Rusia, China, Cubay EE. UU. a una conferencia en Lima el 6 de agosto para ana-
lizar como resolver la cuestion de Venezuela. Ni el gobierno de Maduro ni la oposicion estan invitados.
“Peru to host international talks on Venezuela in Lima next month”, Reuters, 3 de julio de 2019.
23 Entrevista de Crisis Group, funcionario estadounidense, Washington, mayo de 2019.

24 Karen DeYoung y Josh Dawsey, “With Maduro entrenched in Venezuela, Trump loses patience
and interest in issue, officials say,” Washington Post, 19 de junio de 2019.

25 Entrevistas de Crisis Group, funcionarios estadounidenses, Washington, mayo-junio de 2019. El
22 de junio el representante especial de EE. UU. para Venezuela, Elliott Abrams se reuni6 con la
delegacion de Oslo de Guaidé en Washington.
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Los aliados internacionales de Maduro han manifestado su apoyo hacia el Grupo
de Contacto. El portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores chino, Geng Shuang,
dijo el 8 de mayo que China “apreciaba mucho” la postura del GIC, sefialando ade-
maés que se oponia a una intervencion militar®®. Rusia todavia insiste en que no son
necesarias unas nuevas elecciones, ya que Maduro fue reelegido el afio pasado en unos
comicios que consideran legitimos, pero apoya el didlogo. Ha manifestado su prefe-
rencia por el Mecanismo de Montevideo, aunque a finales de mayo Mosc ofreci6 su
apoyo a la iniciativa noruega®. Asimismo, Cuba respalda oficialmente el didlogo y ha
colaborado activamente con Canadéa y la UE en torno a Venezuela, a pesar de que
supuestamente rechazé de plano las demandas estadounidenses de que dejara de
apoyar a Maduro o se enfrentaria a graves consecuencias=®.

Uno de los acuerdos alcanzados por el Grupo de Lima y el GIC en su reunién del
3 de junio fue fomentar el “acercamiento a otros actores internacionales relevan-
tes”?°. El nombramiento del exministro de Asuntos Exteriores de Uruguay y expresi-
dente del Banco Interamericano de Desarrollo Enrique Iglesias como asesor especial
para Venezuela del GIC podria resultar ttil en este sentido, dada su larga experiencia
diplomatica y amplia red de contactos internacionales3°.

26 “China will step up communication and work together in a constructive manner with the interna-
tional community including the EU for the political settlement. This will serve the interests of the
Venezuelan people and all parties”, Portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de China, Geng
Shuang, conferencia de prensa, 8 de mayo de 2019.

27 Entrevista de Crisis Group, embajador ruso, Caracas, 20 de marzo de 2019. “Russia says it is ready
to play role in Venezuela crisis talks in Oslo”, Reuters, 27 de mayo de 2019. Kate de Pury y Vladimir
Isachenkov, “AP interview: Russia hails Norway-brokered Venezuela talks”, Associated Press, 26 de
junio de 2019.

28 Funcionarios estadounidenses dijeron a sus contrapartes cubanos que les esperaban mas sancio-
nes si mantenian su apoyo a Maduro — el cual Washington considera fundamental para su supervi-
vencia. Cuba supuestamente desestim6 la amenaza. EE. UU. afirma que hay unos 2500 asesores
militares cubanos en Venezuela, buscando proteger a Maduro de un golpe. Entrevistas de Crisis
Group, funcionarios estadounidenses, Washington, mayo-junio de 2019. Cuba ha rechazado la acu-
sacion, afirmando que sus ciudadanos en Venezuela son civiles brindando servicios de salud y otros.
Entrevista de Crisis Group, funcionario cubano, junio de 2019. Zachary Fagensen, Matt Spetalnick y
Lesley Wroughton, “Trump’s Cuba hawks try to squeeze Havana over Venezuela role”, Reuters, 17
de abril de 20109.

29 Comunicado del Grupo de Lima, 3 de junio de 2019.

39 “Federica Mogherini appoints Enrique Iglesias as Special Adviser for Venezuela”, comunicado de
prensa del EEAS, 28 de mayo de 2019.
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III. Oslo y los posibles contornos de un acuerdo

Las sucesivas rondas de didlogo entre el gobierno y la oposicion a lo largo de los l-
timos cinco anos, muchas de ellas facilitadas por actores internacionales —entre ellos
el Vaticano, ministros de Asuntos Exteriores latinoamericanos, expresidentes y jefes
de Estado— no han logrado un avance decisivo?®'. La existencia de la nueva iniciativa
de Noruega se filtré a la prensa a mediados de mayo, tras meses de negociaciones
privadas. La filtraciéon (que la mayoria de los observadores atribuyen a la oposicién)
tuvo un costo?®. Provoco tensiones dentro de la oposicion, algunos de cuyos miem-
bros rechazan la posibilidad de unas negociaciones sustantivas mientras Maduro
siga en el poder. No obstante, hasta ahora no ha entorpecido el proceso.

Los principales obst4culos a un acuerdo son sustantivos. Con el respaldo de EE.
UU. y decenas de otros paises, Guaid6 insiste que los comicios de mayo de 2018 en
los que Maduro sali6 reelegido no fueron validos, y que por lo tanto debe “poner fin
ala usurpacién” de la presidencia y renunciar33. La oposicion teme que las negocia-
ciones sean otra estratagema del gobierno para perder tiempo mientras continua su
represion en el pais34. El 7 de junio, Guaidd dijo que no se estaba contemplando una
nueva ronda de negociaciones, ya que era “inutil” participar en un proceso que no
llevara a la renuncia de Maduro®?. Si bien posteriormente las partes acordaron vol-
ver a reunirse, las sesiones fueron canceladas en el tltimo momento tras la muerte
bajo custodia de un detenido militar, supuestamente a causa de tortura (véase mas
adelante). El 7 de julio, el ministro de Asuntos Exteriores noruego dijo que ambas
partes habian acordado reanudar las negociaciones “esta semana” en Barbados, y que
las negociaciones procederian de forma “continua y expeditiva”3®.

Por su parte, el gobierno afirma que las elecciones fueron legitimas, y porlo tanto
se opone a unas elecciones anticipadas; sospecha que la oposicion busca borrar al

3!Véanse Informes sobre América Latina de Crisis Group N°59, Venezuela: didlogo a duras penas,
16 de diciembre de 2016, y N°65, Como detener la onda expansiva de la crisis en Venezuela, 21 de
marzo de 2018.

32 Entrevistas de Crisis Group, observadores venezolanos y europeos, Caracas, capitales europeas,
junio de 2019.

33 Bl frecuentemente mencionado plan en tres fases de la oposicion, se resume en: fin de la usurpa-
cion, gobierno transicional, elecciones libres. “Juan Guaid6 se proclama presidente de Venezuela: el
lider de la oposicién detalla su hoja de ruta al tiempo que Maduro arremete contra ély EE. UU.”,
BBC Mundo, 26 de enero de 2019.

34 Tras el fracaso del levantamiento del 30 de abril, el gobierno ordené la suspensién de la inmuni-
dad parlamentaria de mas de una docena de diputados. “Asciende a 14 la cifra de diputados perse-
guidos por la dupla TSJ y ANC en las tltimas dos semanas”, Observatorio Parlamentario, Trans-
parencia Venezuela, 14 de mayo de 2019. Muchos pasaron a la clandestinidad, huyeron del pais o
buscaron refugio en embajadas. También emprendi6 una depuracién de las fuerzas armadas. Més
recientemente, un grupo de militares, junto con dos miembros del organismo de investigacion poli-
cial CICPC, fueron detenidos a mediados de junio, y el fiscal general Tarek W. Saab anunci6 que 14
individuos militares y civiles, estaban siendo investigados por conspiracion. Uno de los arrestados,
el capitan naval Rafael Acosta, muri6 una semana después, aparentemente tras ser torturado. Ana-
toly Kurmanaev, “Venezuelan Navy Captain Accused of Rebellion Dies After Signs of Torture”, New
York Times, 29 de junio de 2019.

35 “Venezuela’s Guaidd says no plans for further talks in Norway”, Reuters, 7 de junio de 2019.
36 Comunicado sobre Venezuela, Royal Norwegian Foreign Ministry, 7 de julio de 2019.
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chavismo del mapa politico y, una vez en el poder, perseguir a los chavistas. A sus
0jos, el intento de levantamiento del 30 de abril es prueba de ello, al igual que el en-
durecimiento de las sanciones de EE. UU. El hecho de que las sanciones no puedan
ser levantadas por la oposicidn, sino solo por una parte —la Administracién Trump—
que no esta presente en Oslo disminuye atin mas la fe del gobierno en el proceso?”.

Pese a estas evidentes brechas, parece haber espacio para el compromiso, al me-
nos entre los elementos pragmaticos de ambos bandos. Para avanzar, deberian con-
siderar tres paquetes de medidas: medidas preelectorales de fomento a la confianza;
medidas para garantizar igualdad de condiciones y unas elecciones justas; y medidas
para brindar tranquilidad a ambos bandos respecto a las consecuencias politicas de
dichas elecciones.

A.  Medidas preelectorales de fomento a la confianza

Para empezar, ambas partes deberian considerar tomar medidas para recuperar un
minimo de confianza. Por parte del gobierno, hay una amplia gama de posibles me-
didas: liberar a los presos politicos, que actualmente suman unos 700; permitir el
retorno de los exiliados politicos; suspender la inhabilitacién de lideres opositores;
restablecer al menos algunos de los poderes de la Asamblea Nacional y poner fin al
boicot por parte de diputados progubernamentales; y limitar las prerrogativas y la
duracion de la Asamblea Nacional Constituyente — un organismo unanimemente
chavista elegido pese a una amplia oposicion nacional e internacional en julio de
2017. En un momento de fuertes criticas desde las filas opositoras a la decision de
asistir alas negociaciones de Oslo, dichas medidas ayudarian de manera significativa
a persuadir a los aliados de Guaid6 de que es el camino més sensato.

Un avance potencialmente positivo fue la decisién del gobierno de permitir la
visita al pais de a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (UNHCHR), Michelle Bachelet, del 19 al 21 de junio. Esta visita estuvo
precedida por la visita en marzo de investigadores de la organizacion, la primera in-
vestigacion in situ de un organismo internacional de derechos humanos en casi 20
afos. La organizacion estd actualmente negociando su presencia permanente en el
pais3®. El gobierno liber6 a una veintena de presos de cara a la llegada de Bachelet;
una semana después, 59 colombianos acusados de pertenecer a un grupo paramilitar
que estaba planificando actos terroristas contra el gobierno y estaban detenidos des-
de 2016, fueron deportados a su pais.

Pero si bien la visita de Bachelet suscit6 ciertas esperanzas, bien podrian ser efi-
meras. Para algunos opositores, la visita fue un impulso para el gobierno, un logro
de relaciones piblicas que no ha producido ningin cambio significativo. Incluso an-
tes de que se fuera la Alta Comisionada, el gobierno comenzo a arrestar a militaresy
policias acusados de participar en un una conspiracion golpista. El 29 de junio, uno

37 Entrevistas de Crisis Group, representantes del gobierno y la oposicién, Caracas, mayo-junio de
2019.

38 “First UN Human Rights presence in Venezuela: Statement by UN High Commissioner for Hu-
man Rights Michelle Bachelet at the end of her visit to Venezuela”, 21 de junio de 2019. “Venezuela:
‘a worrying destabilising factor in the region’, Bachelet tells Human Rights Council”, UN News, 20
de marzo de 2019.
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de los detenidos —el oficial naval Rafael Acosta— murid bajo custodia. Su familiay
abogados dicen que fue torturado hasta la muerte por la contrainteligencia militar
(DGCIM)?3°. La alta comisionada también publicé un duro e implacable informe que
acusa al gobierno de “patrones de violaciones que afectan directa e indirectamente a
todos los derechos humanos”, incluidos miles de asesinatos extrajudiciales; el go-
bierno inmediatamente lo rechaz6 como “selectivo y abiertamente sesgado”°.

La oposicion cuenta con menos opciones para fomentar la confianza. Dicho esto,
sus lideres podrian dejar de aludir a la posibilidad de una intervencién militar ex-
tranjera para derrocar a Maduro*'. Otra medida mas controvertida seria instar a EE.
UU. a que reduzca modestamente las sanciones para aliviar las consecuencias mas

graves de la crisis humanitaria que afecta al sistema de salud y los servicios publicos.

B.  Elecciones libres, justas y anticipadas

Desde el punto de vista de la oposicion, no puede haber un acuerdo sin unas eleccio-
nes presidenciales anticipadas libres, justas y supervisadas por la comunidad inter-
nacional. A tal fin, el gobierno debera aceptar reformar y reequilibrar el Consejo Na-
cional Electoral (CNE), cuya junta actualmente esta compuesta de cuatro chavistasy
un miembro opositor; nombrar a nuevos magistrados al Tribunal Supremo de Justi-
cia, cuyos actuales miembros partidarios del gobierno fueron nombrados mediante
un procedimiento irregular a finales de 2015; suspender la inhabilitacion de lideres
opositores y volver a inscribir a sus partidos en el registro electoral; actualizar el re-
gistro electoral para incluir a la didspora (que actualmente se estima en cuatro mi-
llones); y aceptar un amplio monitoreo internacional**. Dado que un cronograma
realista para preparar unas elecciones probablemente se extenderia mas de un afo,
la votacién podria celebrarse en 2020, coincidiendo tal vez con las elecciones parla-
mentarias actualmente previstas para diciembre de ese ano*.

Si bien el gobierno oficialmente contintia rechazando la idea de unas elecciones
anticipadas, muchos chavistas tienen una visién mas flexible. No solo reconocen que
es la Gnica via para salir de la crisis y del creciente aislamiento de Venezuela, sino
que ademés han concluido que un periodo de tiempo en la oposicién —tras veinte anos
en el poder— podria ser necesario para restablecer su credibilidad y apoyo populary
asi fomentar su futura suerte politica**. Pero también coinciden en que necesitan me-

39 “Venezuela: outrage over navy captain’s death in custody”, BBC News, 1 de julio de 2019.

Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of Human
rights in the Bolivarian Republic of Venezuela”, 5 de julio de 2019. “Comentarios sobre errores de
hecho del informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

40 «

situacion de derechos humanos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela”, Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 4 de julio de 2019. Posiblemente en un intento de suavizar el im-
pacto del informe, el gobierno liber6 a otros 22 presos politicos. Alonso Moleiro, “Maduro intenta
contrarrestar el informe de la ONU liberando a 22 presos”, El Pais, 5 de julio de 2019.

4 En una entrevista a fines de junio con James Menendez de la BBC, Guaidé dijo que la fuerza mili-
tar (nacional o extranjera) seguia siendo una opcion para resolver la crisis. “Venezuela crisis: Mili-
tary force still an option, says Guaid6”, BBC News, 26 de junio de 2019.

42 “Refugees and migrations from Venezuelan top 4 million: UNHCR and IOM”, UNHCR, 7 de junio
de 2019.

43 Entrevista de Crisis Group, alto funcionario del CNE, Caracas, 7 de febrero de 2019.

44 Entrevistas de Crisis Group, chavistas, Caracas, mayo-junio de 2019.
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didas para garantizar igualdad de condiciones, y en ese contexto afirman que unas
elecciones celebradas mientras el pais se encuentra bajo duras sanciones no pueden
ser justas para el partido gobernante*>. Como se analiza en mayor detalle a continua-
cion, esto presenta un importante desafio, dada la actual postura de EE. UU. de que
las sanciones solo se levantaran una vez que se haya completado la transicion.

C. Garantias postelectorales

Para superar el conflicto politico de Venezuela de manera estable y sostenible, el go-
bierno y la oposiciéon deberan acordar medidas para poner fin al actual enfoque que
favorece desproporcionadamente a una parte y garantizar el respeto de los derechos
de quienes resulten derrotados en las urnas. También aqui hay una gama de posibles
iniciativas: restablecer la representaciéon proporcional en las elecciones legislativas,
fortalecer los derechos de los partidos minoritarios en la Asamblea Nacional, rein-
troducir limites al mandato presidencial (eliminados bajo el entonces presidente
Chavez), desarrollar un mecanismo para producir un Tribunal Supremo de Justicia
mas equilibrado y restablecer un caAmara alta o Senado para reforzar los controles y
contrapesos legislativos®.

Para el gobierno y el movimiento chavista en general la amenaza de una derrota
electoral es particularmente grave dada su actual impopularidad y el temor de un
castigo politico a manos de una oposicion intensamente antichavista. Esto probable-
mente intensifique su renuencia a celebrar unas elecciones presidenciales anticipa-
das. Ademas de los pasos mencionados anteriormente, otras medidas podrian aliviar
los temores chavistas, entre ellas promesas por parte de la oposicion de que si ganan
no revocaran los mandatos de los alcaldes y gobernadores de estados (abrumadora-
mente chavistas) antes de que finalicen en 2021, ni tampoco buscaran revocar el cargo
de los jueces mas alla de los actuales magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.
Algunas figuras opositoras han ido mas lejos, planteando la posibilidad de ofrecer
escafos vitalicios en el Senado —una vez que se restablezca— e inmunidad penal a
unos pocos ex funcionarios de alto nivel a fin de tranquilizar a Maduro y algunos de
sus aliados*®.

45 Entrevista de Crisis Group, alto funcionario del gobierno, Caracas, 5 de febrero de 2019.

46 Algunos funcionarios han expresado su voluntad de considerar levantar algunas sanciones antes
de las elecciones bajo las condiciones adecuadas. Entrevistas de Crisis Group, funcionarios esta-
dounidenses, Washington, junio de 2019.

47 El articulo 63 de la Constitucion consagra el principio de la representacién proporcional. Sin em-
bargo, una reforma de la Ley Orgénica de Procesos Electorales en 2009 introdujo un sistema hibrido
en el que las mayorias estan sobrerrepresentadas en érganos colegiados como la Asamblea Nacio-
nal. La Constitucién originalmente permitia dos mandatos presidenciales consecutivos de seis afios,
pero los votantes aprobaron la eliminacién de los limites al mandato en un referéndum convocado
por Hugo Chavez en 2008. El Senado fue eliminado por la reforma constitucional de Chévez de 1999.
48 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicioén, Caracas, mayo-junio de
2019. Un precedente citado a menudo es la transicion politica de Chile que comenz6 en 1989-90. La
oposicién acordo respetar la constitucion redactada bajo el régimen militar de 1973-90, que incor-
poraba “enclaves autoritarios” como el nombramiento de senadores, un grado excepcional de auto-
nomia para las fuerzas armadas y el mantenimiento del ex dictador general Augusto Pinochet como
comandante en jefe. Pamela Constable y Arturo Valenzuela, “Chile’s Return to Democracy”, Foreign
Affairs, invierno de 1989-90.
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Asimismo, los chavistas también afirman que temen una caza de brujas postelec-
toral que amenazaria la supervivencia e integridad de su movimiento politico*. Bus-
can garantias de que no se prohibira el movimiento ni se erradicara su legado, y de
que la comunidad internacional reconocer4 su victoria si es que finalmente prevale-
cen®’. Tales garantias deberian adoptar la forma de compromisos de la oposicién
(apoyados por garantias externas) de que no emprenderan una campaifia judicial
contra el chavismo ni proscribiran el Partido Socialista Unido de Venezuela, preser-
varan algunos programas sociales y mantendran la economia mixta de Venezuela y
el control soberano sobre sus recursos naturales.

D. Transicion e implementacion

Las partes deberan ademas ponerse de acuerdo sobre qué forma adoptaria un go-
bierno transicional cuyo mandato se limitaria a organizar elecciones e implementar
politicas para aliviar la crisis econé6mica y humanitaria. Idealmente, dicho organis-
mo transicional conllevaria cierto grado de reparto de poder, aunque en entrevistas
con Crisis Group representantes de ambos bandos descartaron la posibilidad de un
gobierno de unidad nacional®'. Por el contrario, opinaron que (suponiendo que se
resuelva la suerte de Maduro, la cual se analiza a continuacién) un chavista méas
pragmatico podria liderar un nuevo gobierno y nombrar por consenso con la oposicion
afuncionarios clave, como el fiscal general y el defensor del pueblo, asi como tecno-
cratas capacitados en carteras econémicas clave®.

En caso de que ambas partes llegaran a un acuerdo, los elementos pragmaticos
cercanos al gobierno y a la oposicion propusieron tres medidas para asegurar su im-
plementacién: un referéndum popular (a celebrarse solo después de llevar a cabo
reformas para garantizar la integridad del sistema electoral), la aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional Constituyente chavista, y el respaldo de organismos regio-
nales e internacionales clave, incluido el Consejo de Seguridad de la ONU. De nuevo
sujeto ala aprobacion de EE. UU., las sanciones se levantarian gradualmente en
paralelo alaimplementacién progresiva del acuerdo para exhortar al gobierno a
cumplir sus obligaciones®.

Una consecuencia de este proceso escalonado de fomento de la confianza seria el
alejamiento de la idea de que “nada esta acordado hasta que todo esté acordado”.
Los representantes pragmaticos del gobierno y la oposicion coincidieron en que solo
un proceso gradual de implementacién de medidas escalonadas tiene posibilidades
de éxito. Como expres6 uno de ellos, “condicionar las soluciones interinas a la reso-
lucion integral del conflicto es una receta para la paralisis™.

49 Entrevista de Crisis Group, ex alto funcionario, Caracas, 20 de marzo de 2019.

50 Entrevista de Crisis Group, académico y activista, Caracas, 19 de marzo de 2019. Un funcionario
estadounidense afirmé que si un chavista ganara unas elecciones libres y justas, Washington acep-
taria los resultados. Entrevista de Crisis Group, Washington, junio de 2019.

5! Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicién, Caracas, mayo-junio de 2019.
52 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicién, Caracas, mayo-junio de 2019.
53 hid.

54 Entrevista de Crisis Group, Caracas, mayo de 2019.
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IV. Obstaculos en el camino

La probabilidad de que no se logre un acuerdo negociado sigue siendo elevada. Co-
mo se sefial6 anteriormente, los principales obstaculos son sustantivos, y hay serios
motivos para dudar de la voluntad del gobierno de renunciar al poder. Por ahora, las
Unicas elecciones anticipadas que el gobierno dice estar dispuesto a contemplar son
las legislativas, actualmente previstas para diciembre de 2020 — una oferta que equi-
vale a amenazar a la oposicion con despojarla de la inica base institucional significa-
tiva que controla. La cuestion es si los chavistas mas pragmaticos —reconociendo que
el pais esta estancado, admitiendo que es necesaria una transicion politica, y creyendo
que pasar un tiempo en la oposicion podria darle vitalidad al movimiento— lograran
presionar al gobierno para que haga concesiones.

Mas alla de esta cuestion, deberan superarse varios otros obstaculos clave, entre
ellos la suerte de Maduro, el levantamiento de sanciones y la ausencia de varios acto-
res clave en Oslo capaces de impedir o fomentar el avance de las negociaciones: EE.
UU., las fuerzas armadas venezolanas, y el ala dura de ambos bandos.

A. La suerte de Maduro

Curiosamente, si bien la cuestion de si Maduro deberia continuar en el poder hasta
que se celebren unas elecciones o renunciar inmediatamente ha dominado el debate
publico en Venezuela y el extranjero, a los partidarios de una solucion negociada en
ambos bandos parece preocuparles mucho menos®. Algunos partidarios de la opo-
sicion dejaron claro que su prioridad eran unas elecciones libres y justas; si se cele-
braran en una etapa relativamente temprana, les resultaria indiferente si el actual
presidente permanece en el poder hasta entonces. De hecho, varios comentaron que
seria el mejor adversario electoral, dada su falta de apoyo popular®. Los elementos
pragmaticos del movimiento chavista también restaron importancia a esta cuestion.
No querian admitirla ilegitimidad de las elecciones de mayo de 2018, por lo tanto no
podian aceptar que Maduro fuera obligado a dejar el cargo. Pero podian aceptar una
férmula que derivara en su dimisiéon por medios legitimos — de hecho, algunos refle-
jaron la postura opositora, comentando que al chavismo le iria mejor si mantuviera a
Maduro a cierta distancia®’.

Ambas partes plantearon dos posibles escenarios. En el primero, ni Maduro ni
Guaido serian presidentes durante el periodo transicional. Por el contrario, a fin de
mantener sus respectivas reivindicaciones del cargo, ambos acordarian previamente
el nombramiento de un nuevo vicepresidente y gabinete. Maduro entonces renuncia-
ria, y el vicepresidente y gabinete consensuados se harian cargo del gobierno hasta
que se celebraran las elecciones. De forma alternativa, Maduro permaneceria en el
cargo, acordaria reformas electorales y desencadenaria unas elecciones mediante su
renuncia 30 dias antes de las mismas (uno de los mecanismos constitucionales dis-

55 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicién, Caracas, mayo-junio de 2019.
5 Entrevistas de Crisis Group, partidarios de la oposicién, Caracas, mayo-junio de 2019. No obstante,
las encuestas sugieren que la voluntad de los votantes opositores de participar en las elecciones po-
dria verse negativamente afectada si Maduro permanece en el poder/es uno de los candidatos.
57 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno, Caracas, mayo-junio de 2019.
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ponibles para permitir una votacion anticipada)®®. No obstante, no esta nada claro
si, dado el historial de Maduro, este tltimo escenario podria resultarle aceptable a la
mayoria de la oposicion o a EE. UU.5°

B. La cuestién de las sanciones

Como se senal6 anteriormente, el levantamiento de las sanciones antes de las elec-
ciones es un requisito absoluto de los chavistas, pero sera dificil de cumplir. EE. UU.,
la inica parte capaz de actuar sobre esta cuestion, no esta presente en Oslo, y hasta
hoy su postura ha sido relativamente inflexible: las sanciones econémicas no se eli-
minaran antes de una transicion, y de ningtin modo lo seran mientras Maduro siga
siendo presidente®.

Idealmente, méas que un obstaculo, la eliminacion escalonada y condicional de las
sanciones a lo largo de un periodo de seis a doce meses antes de unas nuevas elec-
ciones seria un incentivo para que el gobierno honrara sus compromisos durante el
periodo transicional. Si se alcanzara un acuerdo sobre esta cuestion, les correspon-
deria a Guaidd y sus colegas —junto con los Estados miembros de la UE y el Grupo de
Lima- convencer a la Administracion Trump de que un acuerdo satisfactorio parala
oposicion deberia ser suficiente para EE. UU.%

Las sanciones se podrian levantar gradualmente, pero EE. UU. probablemente
necesite eliminar las sanciones sectoriales mas dafiinas —en particular la prohibicion
de transferir los ingresos procedentes de la venta de petréleo venezolano en EE. UU.,
impuesta por Washington el 28 de enero— con suficiente antelacién a las elecciones,
siempre y cuando el gobierno cumpla sus compromisos®?. Por el contrario, las deci-
siones sobre sanciones individuales contra lideres gubernamentales, muchas de las
cuales fueron aplicadas (por EE. UU., Canada y la UE) antes del comienzo de la cam-
pafia de Guaid6 en enero, podrian aplazarse hasta después de las elecciones®.

C.  Elpapel de los militares

Desde el comienzo de la campafia para destituir a Maduro, tanto la oposiciéon como
EE. UU. han considerado a las fuerzas armadas como actores clave, y han buscado
separar a sus miembros del bando del gobierno, en particular ofreciendo amnistias a
modo de incentivo. Hasta ahora, pese a varias defecciones individuales, esta estrate-

58 Art. 233 de la Constitucién de 1999.

59 El 25 de junio, Elliott Abrams, el representante especial de EE. UU. para Venezuela, dijo, “laidea
de que Maduro pueda seguir siendo presidente y presidir unas elecciones libres y la transicién a la
democracia es irrisoria”. www.state.gov/on-the-record-briefing-2/. En privado, otros funcionarios
se mostraron més flexibles, sefialando las dificultades propias de establecer un gobierno transicio-
nal por un periodo de varios meses, lo que inevitablemente plantearia cuestionamientos acerca de
su composicion y prerrogativas. Entrevistas de Crisis Group, Washington, mayo de 2019. Pero ad-
mitieron que dicha postura era un anatema para funcionarios estadounidenses clave.

%0 Entrevista de Crisis Group, funcionario estadounidense, Washington, junio de 2019.

%1 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicién, Caracas, mayo-junio de 2019.
62 “Factbox: U.S. sanctions on Venezuela’s oil industry”, Reuters, 29 de enero de 2019.

%3 para un listado de los sancionados, véase “WOLA Targeted Sanctions Database”, Washington
Office on Latin America.
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gia ha fracasado®. Las fuerzas de seguridad no se volvieron contra el gobierno el 30
de abril, lo que sell6 el destino del levantamiento. El enfoque ha fracasado por mu-
chos motivos, entre ellos el hecho de que los funcionarios de seguridad han tendido a
considerar las ofertas de amnistia tanto insultantes (ya que no se consideran crimi-
nales que necesiten acuerdos individuales) como insuficientes (los militares tienen
otros importantes intereses institucionales que proteger).

En el contexto de un acuerdo politico, las partes tendrian que ofrecer mejores ga-
rantias a las fuerzas de seguridad. Estas podrian incluir el compromiso de no alterar,
y mucho menos purgar, su liderazgo; reducir o eliminar completamente los poderes
presidenciales para otorgar promociones; crear una estructura de seguridad nacional
transicional paralela que otorgue a los militares una voz influyente en las decisiones
importantes; o incluso proteger los amplios intereses econdémicos de los militares
otorgandoles derechos exclusivos a la mineria en el sur de Venezuela (la cual en efec-
to ya controla), siempre y cuando respete el bienestar y los derechos humanos de las
comunidades locales®s.

D. Afrontar las posturas de linea dura

En ambos bandos hay individuos influyentes con posturas mas intransigentes y una
importante capacidad para arruinar cualquier avance de las negociaciones. Del lado
del gobierno se trata en particular de altos funcionarios para quienes una transicion
podria conllevar la pérdida de todo su poder econémico y politico, y quienes se
verian obligados a rendir cuentas por sus acciones. Asimismo, varios cambios en las
altas esferas de la jerarquia militar anunciados a principios de julio podrian alterar
el equilibrio de poder de las fuerzas armadas, inclinandolo hacia una postura mas
intransigente, lo que afectaria al proceso de Oslo. Sibien no estan directamente pre-
sentes en las negociaciones de Noruega, los militares del ala dura podrian perjudicar
los avances intensificando la represiéon contra la oposicién o vetando concesiones
que consideren excesivas.

Asimismo, dentro de la oposicién hay muchos que se oponen a cualquier conce-
sidn, estan convencidos de que el gobierno solo est4 intentando ganar tiempo, y se
aferran a la postura de que la iinica solucién aceptable debe incluir la salida de Ma-
duroy su propio ascenso al poder. Las divisiones internas, a menudo motivadas por
la ambicién personal, complican atin méas el panorama opositor®. Varias figuras de
la oposiciéon han demostrado ser habiles en el uso de las redes sociales para amplifi-
car sumensaje y estrechar el margen de maniobra de los negociadores en Oslo. Las

%4 1 as defecciones més destacadas incluyen las del general de la fuerza aérea Francisco Yéanezel 2 de
febrero, el ex ministro de salud general Carlos Rotondaro el 18 de marzo y el ex jefe de inteligencia
comandante general Hugo Carvajal el 21 de febrero. Ninguno de ellos, sin embargo, comandaba
tropas. La defeccion de Cristopher proporciona a Washington otro caudal de informacion sobre el
funcionamiento interno del gobierno de Maduro y es especialmente significativa porque anterior-
mente se lo consideraba muy leal y cercano a Cuba.

% para una descripcion del papel de las fuerzas y los actores armados no estatales en el “arco mine-
ro” de Venezuela, véase informe de Crisis Group sobre América Latina N°73, El peso del oro: vio-
lencia en el sur de Venezuela, 28 de febrero de 2019.

%6 yéase Informe de Crisis Group sobre América Latina N°71, Fuego amigo: el caos de la oposicion
venezolana, 23 de noviembre de 2018.
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voces mas ruidosas estan lideradas por la alianza Soy Venezuela y el pequefio grupo
de diputados autodenominados Bloque Parlamentario 16 de julio®”. Dicho esto, las
protestas iniciales contra las negociaciones de Oslo, motivadas por el hecho de que la
iniciativa hubiera sido impulsada por un pequeno grupo sin consultar a los partidos
aliados, vinieron tanto de los moderados como del ala dura®®.

Superar estos obstaculos sera una ardua tarea. Parte de la solucion seria que quie-
nes estén a favor del didlogo —tanto venezolanos como extranjeros— intentaran for-
talecer el apoyo a nivel nacional. A tal fin, deberian corregir cualquier desinformaciéon
sobre lo que se esta discutiendo en Noruega, evitar los ataques contra el proceso de
Osloy —en la medida de lo posible— moderar su comportamiento (fundamentalmen-
te en el caso del gobierno poniendo fin a la represiéon contra la oposicion) y retérica
(en el caso de EE. UU. y sus aliados venezolanos, por ejemplo, evitando mencionar
una posible intervencion militar). Los activistas de la sociedad civil podrian desem-
penar un importante papel, dando voz a aquellos que estin a favor de una solucion
negociada y brindando mayor espacio al proceso de Oslo. Asimismo, cualquier ini-
ciativa bipartidista —por ejemplo eventos conjuntos a los que asistieran partidarios
del gobierno y de la oposiciéon— crearia mas espacio para las negociaciones®.

El Grupo Internacional de Contacto liderado porla UE podria ayudar colaboran-
do estrechamente con Noruega. Podria actuar como una suerte de enlace entre los
simpatizantes extranjeros de Maduro y Guaido, asi como entre electorados opuestos
en Venezuela. El Grupo de Lima de naciones del hemisferio occidental, cuya postura
esta cada vez mas alineada con la del Grupo de Contacto, también podria impulsar el
proceso, al igual que México, cuya postura de “no interferencia” (que no se debe con-
fundir con indiferencia, afirma la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana) ha
creado cierta distancia con la mayoria del Grupo de Lima y podria permitirle desem-
pefiar un papel de mediaci6on’.

67 A mediados de junio los lideres de Soy Venezuela Maria Corina Machado, Antonio Ledezma y
Diego Arria publicaron una carta abierta en la que instaban a Guaidé a abandonar las negociaciones
y reclamaban una intervencion militar llevada a cabo por una “coalicién internacional”. Nurelyin
Contreras, “Carta Abierta: Maria Corina, Ledezma y Arria piden a Guaido cerrar el ‘Didlogo’ en No-
ruega”, Punto de Corte, 12 de junio de 2019.

%8 De los cuatro principales partidos, ni Primero Justicia ni Accién Democratica parecen haber sido
consultados. Xabier Coscojuela, “Contactos en Noruega dividen a la oposiciéon”, Tal Cual, 16 de ma-
yo de 2019.

%9 Entrevistas de Crisis Group, partidarios del gobierno y la oposicion, Caracas, mayo-junio de 2019.
El pro-opositor Frente Amplio Venezuela Libre —fundado en marzo de 2018 en un intento de incor-
porar las perspectivas de activistas de la sociedad civil- podria ser uno de estos actores. Hasta la
fecha, sus esfuerzos demasiado a menudo se han visto truncados por politicos que buscaban contro-
lar sus deliberaciones. Véase Informe de Crisis Group sobre América Latina N°71, Fuego amigo: el
caos de la oposicion venezolana, 23 de noviembre de 2018.

7° Entrevista de Crisis Group con un funcionario del Ministerio de Asuntos Exteriores mexicano,
Caracas, 10 de abril de 2019.
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V. Laamenaza de escalada

El actual estancamiento no durara indefinidamente, y en el peor de los casos el fra-
caso de las negociaciones podria derivar en una escalada violenta. La oposiciéon en
particular se encuentra bajo presiéon para camplir su promesa de derrocar a Maduro,
y el tiempo apremia. El mandato de Guaid6 como presidente de la Asamblea Nacio-
nal (en el que se basa su declaracion como presidente interino) en teoria finalizaria
al comienzo de 2020 conforme a los términos de un acuerdo firmado en 2015 entre
los partidos opositores”. En privado, ha dicho que su supervivencia politica depende
de lograr la victoria antes del fin de 20197, A principios de junio afirmé en una ma-
nifestacion en el estado de Barinas que “Esto no empez6 en 2019, pero si va a termi-
nar en 2019”, anadiendo que “La ayuda [militar] internacional va a llegar, pero tiene
que conseguirnos en la calle””3. No obstante, en realidad en estos momentos parece
haber escasas probabilidades de una intervencion externa. El peligro mas grave es
un conflicto interno.

A. ¢Disminucién de la amenaza de una intervencién militar extranjera?

Desde que el presidente Donald Trump menciond la posibilidad de una “opcién mili-
tar” para resolver la crisis de Venezuela en agosto de 2017, la potencial amenaza de
una intervencion armada extranjera ha dividido a la opinion publica nacional e inter-
nacional’. La cuestion recibié mayor atencién cuando Guaid6 anuncio el 23 de enero
que asumiria la presidencia interina y EE. UU. amenaz6 con una “respuesta signifi-
cativa” si Maduro lo arrestara’. A la fecha, si bien no hay indicios de que Washing-
ton esté verdaderamente contemplando la acciéon militar, la postura general de la
administracion es que “todas las opciones estan sobre la mesa” — lo que equivale a
decir que el uso de la fuerza est4 sobre la mesa’®. El secretario general de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, Luis Almagro, también se neg6 explicitamente a
descartar una “intervenciéon militar para derrocar al régimen de Nicolas Maduro” en
declaraciones a la prensa a finales de 2018”.

7! Tras las elecciones legislativas de diciembre de 2015, los partidos opositores acordaron turnarse
en la presidencia de la Asamblea durante 12 meses cada uno en el transcurso del parlamento de cin-
co afos. A Voluntad Popular le llegd el turno en 2019, y dado que sus principales diputados estaban
ausentes debido a la persecucién del gobierno, el puesto le tocd a Juan Guaidé. Anthony Faiola,
“Who is Juan Guaid6?”, Washington Post, 24 de enero de 2019. Algunos miembros de la oposicién
estan considerando como prolongar el cargo de Guaidé. Entrevista de Crisis Group, funcionario
estadounidense, Washington, mayo de 2019.

72 Entrevista de Crisis Group, analista politico venezolano, Caracas, 5 de junio de 2019.

73 “Juan Guaidé desde Barinas: En 2019 termina este proceso de una vez por todas”, Tal Cual, 1 de
junio de 2019.

74 “Trump Alarms Venezuela with Talk of A ‘Military Option””, New York Times, 12 de agosto de 2017.
75 Joshua Goodman, “Amid mass arrests, Maduro won’t touch rival Guaidd”, Associated Press, 28
de enero de 2019.

76 Véase, por ejemplo, Briefing with Special Representative Elliott Abrams, 25 de junio de 2019.
www.state.gov/on-the-record-briefing-2.

77 “0AS chief says should not rule out Venezuela ‘military intervention
de septiembre de 2018.

9

%

, Agence France Presse, 15
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En varias ocasiones, la propia oposicion ha sugerido su apoyo hacia una interven-
cién armada extranjera. A finales de febrero, tras el fracaso de su plan para forzar el
paso de ayuda humanitaria a través de la frontera, algunos miembros solicitaron ex-
plicitamente el uso de la fuerza’®. El movimiento Soy Venezuela, que pertenece al ala
més belicosa de la oposicién, lleva mucho tiempo reclamando una “intervencion
humanitaria”. El propio Guaid6 en ocasiones parece haber avalado un cambio de ré-
gimen respaldado por EE. UU.: el 11 de mayo anuncié durante una manifestacion
que iba a pedir a su “embajador” en Washington, Carlos Vecchio, que solicitara una
reunion con el general a cargo del Comando Sur de EE. UU., claramente insinuando
esta posibilidad”.

Predecir las acciones del presidente Trump es cuando menos una ciencia incierta.
Claramente es cauteloso en el uso de la fuerza, como demuestra el reciente episodio
irani — cuando suspendi6 en el tltimo momento un ataque militar ordenado en res-
puesta al abatimiento de un dron estadounidense por parte de Teheran®°. Pero tam-
bién desea demostrar que cumple sus amenazas y que puede producir resultados.
Algunos han especulado ademés que podria ver una ventaja politica en actuar de
manera decisiva en Venezuela aunque solo fuera para asegurarse el voto hispano en
Florida en las proximas elecciones presidenciales®. Sus asesores también parecen
estar divididos, con su asesor de Seguridad Nacional John Bolton presuntamente
maés abierto a la accion militar que otros®2. Varios informes de prensa no corrobora-
dos sugieren que Trump est4 en desacuerdo con Bolton y se siente engafiado acerca
de la facilidad con la que se podria derrocar a Maduro®3.

B. Laamenaza de una guerra irregular

El mayor riesgo de violencia surge de dentro de Venezuela, un pais con abundancia
de armas y grupos armados, tanto formales como informales. En areas urbanas, los
llamados colectivos —grupos paramilitares progubernamentales que combinan inti-

78 «Julio Borges pedira al Grupo de Lima ‘uso de la fuerza’ contra Maduro”, EFE, 24 de febrero de

2019. El senador republicano Marco Rubio, una voz influyente sobre la politica hacia Venezuela en
el Congreso estadounidense, tuite en ese momento que la “voluntad de muchas naciones de apoyar
acciones multilaterales mas firmes para expulsarlos ha aumentado dramaticamente”, seguido de
otro tuit que mostraba una foto de Maduro al lado de otra del coronel Muammar Qadhafi muertoy
ensangrentado. Rubio posteriormente borrd el tuit en medio de una tormenta de criticas. Varios
funcionarios estadounidenses manifestaron su irritacion con la retérica de Rubio en esa ocasion.
Entrevista de Crisis Group, funcionario estadounidense, febrero de 2019.

79 Aime Williams y Gideon Long, “Venezuela opposition envoy meets with US officials”, Financial
Times, 20 de mayo de 2019. La carta de Vecchio recibié una respuesta cortés, pero solo se reunio
con el Departamento de Estado. Si bien Guaid6 dijo que estaba buscando “cooperacion militar”, dejo
en claro que se referia a una intervencién militar de EE. UU., afiadiendo que “la linea roja se cruzo
hace un tiempo”.

80 Michael D. Shear, Helene Cooper y Eric Schmitt, “Trump Says He Was ‘Cocked and Loaded’ to
Strike Iran but Pulled Back”, New York Times, 21 de junio de 2019.

81 Marc Caputo, “Trump Venezuela policy scores in Florida”, Politico, 30 de enero de 2019.

82 Entrevistas de Crisis Group, funcionarios estadounidenses, Washington marzo-junio de 2019.
Adam Taylor, “What is the Monroe Doctrine? John Bolton’s justification for Trump’s push against
Maduro”, Washington Post, 4 de marzo de 2019.

83 Anne Gearan, Josh Dawsey, John Hudson y Seun Ming Kim, “A frustrated Trump questions his
administration’s Venezuela strategy”, Washington Post, 8 de mayo de 2019.
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midacion politica, especialmente en areas de bajos ingresos, con negocios del mer-
cado negro y otras actividades delictivas— presentan una considerable amenaza de
una guerra persistente de bajo nivel si llega a haber un cambio de régimen no con-
sensuado. Muchos estan estrechamente integrados con unidades policiales y de inte-
ligencia y en algunos casos estan vinculados con algunos de los lideres chavistas méas
radicales®. Su equivalente en el oeste rural y en las proximidades de la frontera co-
lombiana son los “boliches” de las Fuerzas Bolivarianas de Liberacion (FBL), cuyo
nimero se estima en algunos miles®. Al igual que sus contrapartes en las guerrillas
colombianas afincadas en Venezuela, profesan su lealtad a la revoluciéon Bolivariana
y sibien su poder de batalla es modesto, cabe esperar que libren una guerra de gue-
rrillas contra cualquiera que amenace su hegemonia regional y su control de las
rutas del trafico transfronterizo.

Pero tal vez la mayor preocupacion en materia de seguridad esté relacionada con
la creciente presencia de guerrilleros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y
disidentes de las ahora formalmente disueltas Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). Los disidentes de las FARC hallaron un refugio seguro en Vene-
zuela tras la firma en 2016 de un tratado de paz entre los lideres de la guerrilla y el
gobierno colombiano. El ELN, cuyas negociaciones de paz con Bogota se desploma-
ron después de que admitieran ser responsables de un atentado con carro bomba en
la capital colombiana en enero de 2019 que acabé con la vida de una veintena de ca-
detes policiales, se desplazaron a Venezuela en masa®®. En la frontera occidental con
Colombia, el ELN supuestamente se ha aliado con el FBLy otros grupos armados®’.
Su presencia en las cabticas y violentas areas mineras al sur del Rio Orinoco, que
aparentemente cuenta con el apoyo del presidente Maduro, es particularmente preo-
cupante, ya que el ELN esta comprometido a resistir cualquier intento de derrocar al
gobierno®®.

En dos décadas de conflicto politico ha habido escasos incidentes de violencia
opositora — mas alla del lanzamiento de piedras y cocteles molotov en manifestacio-
nes. Si bien ha sugerido la posibilidad de una intervencién militar extranjera, Juan
Guaido no ha insinuado que la propia oposicion deberia participar en actos de vio-
lencia. Pero hay indicios de que no todas las fuerzas que se oponen a Maduro estan
en contra de la lucha armada. El 4 de agosto de 2018, dos drones con explosivos fue-
ron detonados sobre un desfile militar al que asistia el presidente Maduro, en lo que
parece haber sido un intento fallido de asesinato. El gobierno presentd pruebas que
vinculaban el ataque con sectores de la oposicion. Recientemente también han sur-

84 Guillermo Olmo, “Venezuela crisis: the ‘colectivo’ groups supporting Maduro”, BBC News Mun-
do, 6 de febrero de 2019. “Paramilitares”, PROVEA.

85 Fernando Tineo, “Este es el grupo armado que amenaza la Asamblea Nacional”, El Estimulo 29
de enero de 2016.

86 Helen Murphy, “Colombia’s ELN rebels say deadly car bomb was legitimate act of war”, Reuters,
21 de enero de 2019.

87 Sebastiana Barraez, “Alianza de guerrilla y paracos en la frontera”, Punto de Corte, 7 de febrero
de 2019.

88 Véase Informe de Crisis Group sobre América Latina N°73, El peso del oro: violencia en el sur de
Venezuela, 28 de febrero de 2019.
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gido algunos pequeios grupos armados liderados por ex miembros de las fuerzas de
seguridad, pero sus lideres han sido asesinados o capturados®.

Hay otros indicios de una posible militarizacién del conflicto. En medio del inten-
to de la oposicién de forzar el paso de convoyes de ayuda humanitaria a través de la
frontera el 23 de febrero, veintenas de miembros principalmente de bajo rango de
las fuerzas armadas desertaron y cruzaron a Colombia en respuesta al llamado de
Guaidé alos militares a cambiar de bando. En las siguientes semanas, la cifra se ele-
vb amés de 1400, pero al no avanzar la formacion de un gobierno transicional el grupo
se quedo6 abandonado en Colombia, sin dinero ni recursos e incapaz de trabajar.
Mientras muchos se fueron a otros paises, un pequeiio grupo manifesto6 su determi-
nacion de emprender una campafa militar para derrocar a Maduro®°. Hay algunos
indicios de que se estan formando otros grupos dentro de Venezuela con un objetivo
similar®’. Tal vez lo mas preocupante sea que el porcentaje de personas que mani-
fiestan estar dispuestas a tomar las armas para cambiar el gobierno ha aumentado
de casi ninguna hace tan solo unos anos a aproximadamente el 10 por ciento de la
poblacion®.

89 En junio de 2017 el piloto de la policia Oscar Pérez requisé un helicoptero y arroj6 granadas con-
tra el edificio del Tribunal Supremo en Caracas, posteriormente formando un pequefio grupo ar-
mado con la esperanza de provocar un levantamiento. Unos meses después, el grupo fue perseguido
por las fuerzas de seguridad del gobierno y sus miembros, incluido Pérez, asesinados. Nicholas Ca-
sey, “Venezuela’s most-wanted rebel shared his story, just before being gunned down”, New York
Times, 2 de febrero de 2018. Otro pequeno grupo, liderado por Juan Carlos Caguaripano, un ex ca-
pitan de la Guardia Nacional, secuestr6 armas de un cuartel militar en Maracay en agosto de 2017.
También esto result6 efimero. Caguaripano fue detenido dias después de la incursion. “Quién es
Juan Caguaripano, el capitan que se rebelé contra Maduro”, El Pais, 7 de agosto de 2017.

9° Helen Murphy y Luis Jaime Acosta, “From Colombia, Venezuelan defectors arm themselves to
‘liberate’ their homeland”, Reuters, 28 de mayo de 2019.

9! Entrevista de Crisis Group, consultor sobre seguridad y defensa, Caracas, 5 de junio de 2019.
92 Las encuestas de mayo de 2019 demuestran que el porcentaje asciende a casi el 23% entre el ni-
cleo de los partidarios de la oposicién “si Guaidé llegase a ser arrestado.” (Op. cit. Véase nota al pie
5.) Por otro lado, de acuerdo a la agencia de noticias Reuters, Erik Prince, fundador de la (ahora
disuelta) empresa de seguridad Blackwater, ha estado buscando apoyo para un plan de crear una
fuerza de 4-5 000 mercenarios latinoamericanos para intervenir en Venezuela. El proyecto de $40
millones de ddlares supuestamente comenzaria con operaciones de inteligencia, pero posteriormen-
te incluiria accion militar directa para derrocar al gobierno. Entrevista de Crisis Group, experto en
encuestas de Venezuela, Caracas, 5 de junio de 2019. Aram Roston y Matt Spetalnick, “Blackwater
founder’s latest sales pitch: mercenaries for Venezuela”, Reuters, 30 de abril de 2019. Si bien Prince
es un destacado patrocinador de Trump (y su hermana es miembro del gabinete de Trump), no hay
evidencia de que la administracion esté considerando dicho plan.
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VI. Conclusion

Los esfuerzos para producir un “cambio de régimen” en Venezuela mediante sancio-
nes draconianas, el no reconocimiento del gobierno de Maduro y la amenaza del uso
de la fuerza militar hasta ahora han fracasado. Esto ha dejado a los dos bandos
opuestos sumidos en un atolladero perjudicial para ambos, mientras el pais cae en
una desesperacion econémica y social cada vez mas profunda. Por ahora, ni el go-
bierno ni el liderazgo opositor han concluido que pueden lograr una victoria absolu-
ta, ni que las concesiones mutuas con vistas a una transicion negociada constituyen
la Gnica salida del impasse. Sin embargo, sillegaran a hacerlo, un posible acuerdo
cuyos lineamientos ya se vislumbran casi sin duda contaria con el apoyo de la mayo-
ria tanto de los chavistas como de la oposicion.

El hecho de que ambas partes estén participando en el proceso de Oslo en si mismo
representa una oportunidad importante, pese a las dudas acerca de las verdaderas
motivaciones de las partes, la posibilidad de que otros actores contrarios a las nego-
ciaciones que no estan presentes en Noruega saboteen el proceso, y cuestionamien-
tos acerca de su viabilidad. Pero estos obst4culos, junto con la sombria alternativa de
una crisis prolongada, son razén de mas para que los elementos méas pragmaéticos de
ambos bandos, los miembros de la sociedad civil y las potencias extranjeras y orga-
nismos multilaterales apoyen un plan de transicion realista y respalden la iniciativa
de Noruega.

Las brechas que dividen las posturas de las partes siguen siendo profundas, pero
conversaciones sostenidas con una amplia gama de venezolanos sugieren que es po-
sible lograr un acuerdo que goce de un vasto apoyo. La incapacidad de la oposiciéon
de derrocar al gobierno y la ineficacia del gobierno a la hora de superar la crisis sin
precedentes del pais transmite un simple mensaje: que el acuerdo es el mejor y tinico
camino para avanzar, y que la alternativa es la profundizacién y ampliaciéon de la
catastrofe.

Caracas/Bogota/Bruselas, 15 de julio de 2019
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Anexo A: Mapa de Venezuela
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Anexo B: Acerca de International Crisis Group

El International Crisis Group (Crisis Group) es una organizaciéon no gubernamental independiente sin
animo de lucro, con cerca de 120 funcionarios en cinco continentes, que combina el analisis sobre el te-
rreno con labores de sensibilizacién al mas alto nivel, con el objetivo de prevenir y solucionar conflictos
graves.

El trabajo de Crisis Group se basa en investigaciones realizadas sobre el terreno. Cuenta con equipos de
analistas politicos con sede en o cerca de los paises en riesgo de crisis, escalada o recurrencia de con-
flictos violentos. Con base en la informacién y las evaluaciones sobre el terreno, produce informes anali-
ticos con recomendaciones practicas dirigidas a quienes toman decisiones fundamentales en el ambito
internacional. Crisis Group también publica CrisisWatch, un boletin mensual de alerta temprana, que ac-
tualiza sucintamente y con regularidad la coyuntura en mas de 70 situaciones de conflicto o conflicto po-
tencial alrededor del mundo.

Los informes y los informes breves de Crisis Group son ampliamente distribuidos por correo electrénico y
se publican simultdneamente en el sitio web de la organizacién, www.crisisgroup.org. Crisis Group traba-
ja en estrecha colaboracién con gobiernos y con grupos influyentes, incluidos los medios, para llamar la
atencion sobre sus andlisis de crisis y buscar apoyo para sus recomendaciones en materia de politicas.

El Consejo de Administracion de Crisis Group —cuyos miembros incluyen figuras prominentes en las es-
feras de la politica, la diplomacia, los negocios y los medios de comunicacién- participa de forma directa
en la promocion de los informes y recomendaciones de la organizacion, buscando su consideracion por
parte de formuladores de politicas en el mundo. Crisis Group es dirigido por el ex Subsecretario General
de las Naciones Unidas y ex Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Lord (Mark) Malloch-Brown.

El Presidente y Director Ejecutivo de Crisis Group, Robert Malley, asumié el cargo el 1 de enero de 2018.
Malley fue Director del Programa de Crisis Group para Oriente Medio y Norte de Africa y mas reciente-
mente fue Asistente Especial del ex presidente de los Estados Unidos Barack Obama al igual que Asesor
Senior del Presidente para la Campafia contra ISIS, y Coordinador de la Casa Blanca para el Oriente
Medio, Norte de Africa y la region del Golfo. Previamente, se desempefié como Asistente Especial del
presidente Bill Clinton para los asuntos Israeli-Palestinos.

La sede internacional de Crisis Group se encuentra en Bruselas, y la organizacién cuenta con oficinas o
representacion en siete localidades: Bogota, Dakar, Estambul, Nairobi, Londres, Nueva York, y Washing-
ton, DC. También tiene representacion de personal en las siguientes ciudades: Abuja, Argel, Bangkok,
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Johannesburgo, Juba, Nueva Delhi, Rabat, Rangun, Tiflis, Toronto, Tripoli y Tunez.

Crisis Group recibe apoyo financiero de una amplia gama de gobiernos, fundaciones y fuentes privadas.
En la actualidad Crisis Group tiene relaciones con los siguientes departamentos y organismos guberna-
mentales: Agencia Austriaca para el Desarrollo, Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional,
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Anexo C: Informes de Crisis Group sobre América Latina desde 2016

Exploiting Disorder: al-Qaeda and the Islamic
State, Informe especial N°1, 14 de marzo de
2016 (también disponible en arabe y francés).

Seizing the Moment: From Early Warning to
Early Action, Informe especial N°2, 22 de
junio de 2016.

Counter-terrorism Pitfalls: What the U.S. Fight
against ISIS and al-Qaeda Should Avoid,
Informe especial N°3, 22 de marzo de 2017.

Council of Despair? The Fragmentation of
UN Diplomacy, Informe Especial N°1, 30 de
abril de 2019.

¢De baston a catalizador?: la Comision
Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, Informe sobre América Latina
N°56, 29 de enero de 2016.

Venezuela: al borde del precipicio, Informe
breve sobre América Latina N°35, 23 de junio
de 2016.

Presa facil: violencia criminal y migracion en
Centroamérica, Informe de Crisis Group sobre
América Latina N°57, 28 de julio de 2016.

Ultimos pasos hacia el fin de la guerra en
Colombia, Informe sobre América Latina
N°58, 7 de septiembre de 2016.

Venezuela: dialogo a duras penas, Informe
sobre América Latina N°59, 16 de diciembre
de 2016.

Bajo la sombra del “no”: la paz en Colombia
después del plebiscito, Informe sobre América
Latina N°60, 31 de enero de 2017.

Veracruz: reparar el estado de terror de México,
Informe sobre América Latina N°61, 28 de
febrero de 2017.

El salario del miedo: maras, violencia y
extorsiones en América Central, Informe
sobre América Latina N°62, 6 de abril de
2017.

Poder sin el pueblo: evitando el colapso de
Venezuela, Informe breve sobre América
Latina N°36, 19 de junio de 2017.

Los grupos armados de Colombia y su disputa
por el botin de la paz, Informe sobre América
Latina N°63, 19 de octubre de 2017.

Venezuela: la deuda del hambre, Informe breve
sobre América Latina N°37, 23 de noviembre
de 2017.

Politica y violencia perpetua en El Salvador,

Informe sobre América Latina N°64, 19 de
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Venezuela, Informe sobre América Latina
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La frontera sur de México: seguridad, violencia
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sobre América Latina N°67, 21 de junio de
2018.
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Colombia y la dltima de sus guerrillas, Informe
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Construccién de paz en México: los dilemas de
seguridad que enfrenta el gobierno de Lépez
Obrador, Informe sobre América Latina N°69,
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crimen y la impunidad, Informe sobre América
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venezolana, Informe sobre América Latina
N°71, 23 de noviembre de 2018.

Nicaragua: caminos hacia el didlogo después
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América Latina N°72, 19 de diciembre de
2018.

El peso del oro: violencia en el sur de

Venezuela, Informe sobre América Latina
N°73, 28 de febrero de 2019.

Una salida al impasse de América Latina en
torno a Venezuela. Informe breve sobre
América Latina N°38, mayo 15 de 2019.

Las claves para desbloquear el dialogo en
Nicaragua, Informe sobre América Latina
N°74, 13 de junio de 2019.
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