
1สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

ชุดหนังสือเพ่ือการศึกษาด้านวารสารศาสตร์

สื่อ “สาร” ให้เข้าถึง : 
คู่มือนักข่าวส�าหรับการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิ



ชุดหนังสือเพ่ือการศึกษาด้านวารสารศาสตร์

สื่อ “สาร” ให้เข้าถึง : 
คู่มือนักข่าวส�าหรับการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิ



จัดพิมพ์ในปี ค.ศ. 2019 โดยองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 7, ปลาส เดอ ฟองเตอนัว, 75352 ปารีส 07 SP, 
ฝรั่งเศส

และยูเนสโก ส�านักงานกรุงเทพฯ และ ยูเนสโกส�านักงานจาการ์ตา

© ยูเนสโก 2019

ISBN: 978-92-9223-621-2

เอกสารฉบับนี้ สามารถเข้าถึงในรูปแบบเปิด (Open Access) ภายใต้สัญญาอนุญาตครีเอทีฟคอมมอนส์แบบเดียวกันกับต้นฉบับ 
(Attribution-ShareAlike 3.0 IGO: CC-BY-SA 3.0 IGO) (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo)  
ในการน�าเนื้อหาของเอกสารฉบับนี้ไปใช้ประโยชน์ ผู้ใช้ยอมรับที่จะผูกพันตามเงื่อนไขการใช้งานของคลังเอกสารแบบเปิดขององค์การยูเนสโก 
(UNESCO Open Access Repository) (http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en) 

เอกสารฉบับนี้ แปลจากต้นฉบับภาษาอังกฤษชื่อ Getting the Message Across: Reporting on Climate Change and 
Sustainable Development in Asia and the Pacific: A Handbook for Journalists ซึ่งจัดพิมพ์ในปี ค.ศ. 2018 โดยยูเนสโก 
ส�านักงานจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเชีย

การจัดท�าและการน�าเสนอข้อมูลในเอกสารฉบับนี้ มิได้เป็นการสะท้อนความคิดเห็นใดๆ ของยูเนสโกที่เกี่ยวข้องกับสถานะทางกฎหมายของ
ประเทศ ดินแดน เมือง หรืออาณาบริเวณ หรือของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง หรือเกี่ยวเนื่องกับการปักปันพรมแดน หรือขอบเขตของพื้นที่ต่างๆ 

ความคิดเห็นที่แสดงในเอกสารฉบับนี้ เป็นของคณะผู้เขียน ซึ่งมิได้เป็นข้อผูกพันหรือความรับผิดชอบใดๆ ของยูเนสโก

ภาพหน้าปก: 
ออกแบบกราฟิก: Aksara Buana วาดภาพประกอบ: Aksara Buana 
ออกแบบหน้าปก: Arief Nazary เรียงพิมพ์: Aksara Buana

บรรณาธิการ: 
Ming-Kuok LIM, Sheau Shi NGO, Zaharom NAIN, Misako ITO, Lay Kim WANG and Alison MESTON

บรรณาธิการต้นฉบับ:
Purple ROMERO

หัวหน้าคณะผู้แปล:
เจษฎา ศาลาทอง

ผู้แปล:
วีรภัทร บุญมา จีรนันท์ จันชัยชิต จันทร์สินี แก่นแก้ว

ภาพโดย:

p. 18: Sean Gallagher
p. 29: Asian Development Bank (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 33: Sean Gallagher
p. 35: Amio James Ascension (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 36: Sean Gallagher
p. 42: Gardnergp (CC BY 2.0) 
p. 44: Sean Gallagher
p. 46: Asian Development Bank (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 48: Asian Development Bank (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 49: Joy Coyle (CC BY-NC)

p. 50: Tri Saputro/CIFOR (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 54: Arnee Sunarni
p. 54: Shobha Manandhar
p. 56: World Agroforestry Centre (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 59: Sean Gallagher
p. 73: CAFS/ Pawan Kumar (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 75: Elisabeth van de Grift (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 80: Asian Development Bank (CC BY-NC-ND 2.0)
p. 81: Erwin Burstaller (CC BY-SA 2.0)

ภาพประกอบที่เป็นลิขสิทธิ์ของ Sean Gallagher มีวัตถุประสงค์ให้ใช้กับการจัดพิมพ์ครั้งนี้เท่านั้น ซึ่งรวมถึงการแก้ไขปรับปรุงในอนาคต 
และการแปลเป็นภาษาอื่นๆ ด้วย หากต้องการน�าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นใด กรุณาท�าเรื่องขออนุญาตจาก Sean Gallagher  
(sean@gallagher-photo.com) 

ลิขสิทธิ์ในการเผยแพร่เนื้อหาปัจจุบันครอบคลุมตัวบทของหนังสือเล่มนี้ หากต้องการน�าเนื้อหาหรือภาพประกอบที่ไม่ได้เป็นของยูเนสโกโดย
ชัดเจนไปใช้ต่อ กรุณาขอสิทธิ์เผยแพร่เบื้องต้นจาก publication.copyright@unesco.org หรือ UNESCO Publishing, 7, place 
de Fontenoy 75352 Paris 07 SP France

แผนที่โดย:

p. 28 and p.38: Laura Canali & Connect 4 Climate

TH/C3-3267/CI/19/008-E

http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/igo
http://www.unesco.org/open-access/terms-use-ccbysa-en
http://sean@gallagher-photo.com
mailto:publication.copyright%40unesco.org%20?subject=


5สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

สารบญั
บทน�า  8
บทที่ 1: ใจความส�าคัญ 9

ท�าไมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นประเด็นส�าคัญต่อนักข่าวทุกคนและสื่อทุกส�านัก 10
ความเสี่ยงคืออะไร? 10
ความไม่เป็นธรรมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 10
ท�าไมการรายงานผ่านสื่อจึงมีความส�าคัญ 11
เรื่องราวคืออะไร? 11
อะไรคือสิ่งที่ขาดหายไปจากการรายงานผ่านสื่อเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในเอเชียและแปซิฟิก 12
ข้อควรรรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การรายงานข่าวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการพูดคุยกับผู้ที่มีความสงสัย 12
หนังสือเล่มนี้จะช่วยได้อย่างไร 13
วาทะคนส�าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14
10 สิ่งที่นักข่าวทุกคนควรรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 15
- สภาพภูมอิากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน 15
- เราจะรู้ได้อย่างไรว่าว่าเรารู้เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ? 15
- ความแตกต่างระหว่างสภาพภูมอิากาศและสภาพอากาศ 16
- การกระท�าของมนุษย์ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศอย่างไร? 16
- ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 16
- การบรรเทาและการปรับตัว 16
- ใช้การเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการสนับสนุน REDD+ 16
- คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ UNFCC 17
- กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 17
- ข้อตกลงปารีส 17
- เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน - ไม่มีใครถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 17
ความเสี่ยงและความสามารถในการกลับคืนสู่สภาวะปกติ  18
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ความท้าทายด้านพลังงานของเอเชียก�าลังมา 19
มิติด้านเพศของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 19
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
พลังงานทดแทนและสตรี 21

บทที่ 2: รายละเอียดของปัญหา 23
อะไรคือสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ? 24
ก๊าซเรือนกระจก, สภาวะเรือนกระจก และสภาวะโลกร้อน 24
ก๊าซเรือนกระจกมาจากไหนและมาจากใคร? 24
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การปล่อยก๊าซในแถบเอเชียและแปซิฟิก  25
สิ่งอื่นที่ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลก 25
ร้อนแค่ไหน 25
จะร้อนได้อีกแค่ไหน? 25
3 ปัญหาใหญ่  26
จากสภาวะโลกร้อน 26
การแปรปรวนของพายุฝน หิมะ และลูกเห็บ 26
ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่รุนแรง 26
น�้าทะเลเพิ่มสูง 26
ข้อควรรู้ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ใช่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ 27
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 29



6  ชดุหนงัสอืเพือ่การศกึษาด้านวารสารศาสตร์

เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: วานูอาตูพัฒนาพืชทนแล้งเพื่อตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 29
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การผลิตชาในอินเดีย 30
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อสุขภาพของมนุษย์อย่างไร 30
องค์การอนามัยโลกได้ระบุภัยคุกคามที่จะเกิดกับมนุษย์ไว้ดังนี้ 30
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะก่อผลเสียหายเป็นจ�านวนตัวเลขเท่าไหร่? 31
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อินโดนีเซีย 31
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมอิากาศในคิริบาส 32
ต้นทุนในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 33
ข้อควรรู้ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กลไกทางการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 33
ฟินเทคกับการแปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  34
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ฟินเทคกับพลังงานแสงอาทิตย์ 34
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความขัดแย้ง 35
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการย้ายถิ่น 36
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปัญหาที่ตามมากับการอพยพย้ายถิ่น 37
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปัญหาน�้า 37

บทที่ 3:  การแก้ปัญหาเชิงลึก 39
เราจะจ�ากัด เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้อย่างไร? 40
การบรรเทา: ก้าวของการปลูกและปกป้องป่า (REDD+) 40
REDD+ ในเอเชียและแปซิฟิก 41
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาในเนปาล 42
พลังงานหมุนเวียนที่เป็นมติรต่อสภาพอากาศที่ยั่งยืน 43
การใช้พลังงานหมุนเวียนแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล 43
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ไทยเปิดรับการใช้พลังงานหมุนเวียน 44
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธภิาพ 45
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: พลังงานภูมิอากาศอัจฉริยะ ในฟิลิปปินส์ 46
เชื้อเพลิงชีวภาพ: ธุรกิจที่ทุกคนได้หรือทุกคนเสี่ยง  47
ความท้าทายของการบรรเทาผลกระทบและนโยบายการใช้ที่ดิน 47
ลดการปล่อยมลพิษจากการเกษตร 48
นิเวศเกษตร 49
วนเกษตร 49
การจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดิน 50
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: โครงการฟื้นฟูนิเวศวิทยาคูบูฉี 51
การท�าเกษตรในเมือง 51
เราจะปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร? 51
ข้อควรรู้ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กองทุนการปรับตัว 52
ข้อควรรู้ในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว 52
การปรับปรุงการเกษตรเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 53
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: พืชดัดแปลงพันธุกรรมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 55
การปรับตัวผ่านการศึกษา 56
เมืองและเขตชุมชนที่ก�าลังปรับตัว 56
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาจากอินโดนีเซีย  57
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปรับตัวเข้ากับน�้าท่วมเมืองในเอเชีย 58

บทที่ 4:  นโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 61
สนธิสัญญาระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 62
สรุปผลที่เกิดขึ้นจากอนุสัญญา UNFCCC 62
อนุสัญญา UNFCCC ต้องการให้รัฐบาลท�าอะไรบ้างในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 64
การบรรเทา 64
การปรับตัว  65



7สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

การจัดท�ารายงาน ข้อมูลและการเรียนรู้  65
ความร่วมมือระหว่างรัฐด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  66
บทบาทผู้น�าด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก  67

บทที่ 5:  การรายงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  69
ท�าไมสื่อจึงมีความส�าคัญ? 70
ความส�าคัญของสื่อในการรายงานข่าวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 70
7 เคล็ดลับในการสร้างเนื้อหาในการรายงานข่าว 70
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การน�าเสนอเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านทางวิทยุ 72
เคล็ดลับการรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: การรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นภาษาท้องถิ่น 75
การรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมเฉพาะ 75
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมสิทธมินุษยชน 76
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมวัฒนธรรม 76
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมเพศสภาพ 76
การย้ายถิ่น การอพยพ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 76
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคง: ความขัดแย้งที่มีพื้นฐานมาจากทรัพยากรสืบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  77
การปรับตัว 77
REDD+ 77
แหล่งข้อมูล 78
การรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเรื่องสุขภาพ 80
แนวค�าถาม 80
แหล่งข้อมูล 81
การรายงานการเจรจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ  82
แนวค�าถาม 82
แหล่งข้อมูล 82
การรายงานงานวจิัยด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 83
การค้นหางานวิจัยเพื่อรายงาน 83
เคล็ดลับในการรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: หลีกเลี่ยงภาษาท่ีใส่อารมณ์ 84
ความเสี่ยงและความไม่แน่นอน 84
การรายงานความไม่แน่นอนด้านวิทยาศาสตร์ 84
การรายงานความเสี่ยง 85
แหล่งข้อมูล 86
การเขียนเรื่องที่ดี: แหล่งข้อมูลและการใช้ข้อมูล รูปภาพ วิดีโอ แผนที่และกราฟิก 86
การใช้ข้อมูล 87
ภาพที่ใช้ประกอบในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 87

บทที่ 6:  การอ้างอิงเอกสาร  89
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชียและแปซิฟิก: จะเปลี่ยนไปอย่างไร 90
สิ่งที่ส�าคัญต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชียแปซิฟิก 90
การเปลี่ยนแปลงระดับภูมิภาคด้านสภาพภูมิอากาศ 90
เรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ทะเลสาบเออร์เมีย (Lake Urmia):  
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและการจัดการที่ผิดพลาด 91
ข้อมูลรายประเทศ: ด้านการเงิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และความเสี่ยง 91
รายชื่อติดต่อหน่วยงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�าหรับสื่อ 93
องค์กรภาคประชาสังคม 93
นักการศึกษาและนักวิจัย 95
รัฐบาล/องค์กรระหว่างประเทศ/สหประชาชาติ/ผู้บริจาค 96
เครือข่ายสื่อระดับสากล/ระดับภูมิภาค 97
เครือข่ายระดับประเทศ 97
อภิธานศัพท์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 98
รายชื่อผู้มีส่วนร่วมในการด�าเนินการ (เรียงตามล�าดับตัวอักษร)  103



8  ชดุหนงัสอืเพือ่การศกึษาด้านวารสารศาสตร์

บทน�า
ในเดือนกันยายน 2561 ไต้ฝุ่นมังคุดเคลื่อนผ่านฟิลิปปินส์ ฮ่องกง และจีนแผ่นดินใหญ่ มันท�าลายจังหวัดคากายันของฟลิิปปินส์ใน
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะลูซอน ก่อให้เกิดแผ่นดินถล่มที่ท�าลายชีวิตผู้คน พืชผล และโครงสร้างพื้นฐาน เมื่อหนังสือเล่มนี้
จัดพิมพ์ซุปเปอร์ไต้ฝุ่น “จ่ามี” (Trami) ก�าลังมุ่งหน้าสู่ญี่ปุ่น พายุเหล่านี้อาจเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งท่ีผู้คนในเอเชียแปซิฟิกเคยคิดว่า
จะมาเยอืนในช่วงฤดฝูนเท่านัน้ และเม่ือรวมกบัเหตกุารณ์สภาพอากาศสุดโต่งอืน่ๆ ส่ิงเหล่านีแ้สดงให้เห็นถงึความน่ากลวัของสภาพ
อากาศสุดขั้ว เฉพาะในช่วงกลางเดือนกันยายน 2561 ปรากฏการณ์สภาพอากาศแปรปรวนไม่น้อยกว่าห้าครั้งเกิดขึ้นบริเวณเขต
เส้นศูนย์สูตรของมหาสมุทรแปซิฟิกซึ่งเกิดจากการอุ่นขึ้นของผิวน�้าในมหาสมุทรและท�าให้พายุมีความรุนแรงมากขึ้น

นี่คือเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไต้ฝุ่นแต่ละลูกมีเรื่องราวของการท�าลายล้างรวมท้ังเรื่องราวของผู้คนท่ีต่อสู้
เอาตัวรอดและพยายามฟื้นฟู นักข่าวมีความส�าคัญต่อการท�าให้เรื่องราวเหล่านี้ถูกแบ่งปันเพื่อกระจายข่าวสารเกี่ยวกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสบการณ์ของชุมชนที่ถูกคุกคามสามารถช่วยเหลือชุมชนและรัฐบาลอื่น ๆ ในการพยายาม
ลดผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เรือ่งราวเหล่านีส้ามารถช่วยเหลอืภมิูภาคเอเชยีและแปซฟิิกในการปฏบิตัติาม
พันธกรณขีองตนซึง่เป็นส่วนหนึง่สนธิสัญญาท่ีก�าหนดโดยประเทศสมาชกิท่ีร่วมท�าข้อตกลงท่ีเป็นประวตัศิาสตร์นัน่คอืข้อตกลงปารสี
ปี 2558 การเปล่ียนแปลงของสภาพภมูอิากาศเป็นส่ิงท่ีทุกคนสนใจ เราต้องม่ันใจว่าจะไม่มใีครถกูทอดท้ิงในแง่ของการรบัรู้ ท�าความ
เข้าใจ และการปฏิบัติที่สอดคล้องกัน

มีคู่มือมากมายส�าหรับนักข่าวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แล้วท�าไมเราจึงต้องมีหนังสือนี้อีกเล่มหนึ่ง ค�าตอบก็คือ 
สื่อ “สาร” ให้เข้าถึง: คู่มือนักข่าวส�าหรับการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาอย่างยั่งยนื
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก นี้เป็นการจัดท�าคูม่ือส�าหรับนักข่าวเพื่อบอกเล่าเรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีลงลึก
ข้อมูลเฉพาะในภูมิภาค 

ในหนงัสอืเล่มนีจ้ะพาไปส�ารวจแง่มมุทีส่�าคญัของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมถงึความไม่เป็นธรรมต่อชมุชนทีม่คีวามเสีย่ง
ผู้หญิงและเด็กในประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงให้ตัวอย่างของแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด และเรื่องราวที่สามารถเป็นความหวังท่ีเป็น
ของภมูภิาค ท้ังหมดนีส้ามารถใช้เป็นแหล่งข้อมลูส�าหรบันกัข่าวในการท�าความเข้าใจวทิยาศาสตร์ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
รวมถงึการช่วยเหลือนกัข่าวในการปรบัปรงุการรายงานเกีย่วกบัมติด้ิานส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ การเมอืง เทคโนโลยแีละมมุอืน่ๆ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คู่มือนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาการส่ือสาร ชุดการศึกษาด้านวารสารศาสตร์ของ ”องค์การการ
ศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO)” โครงการนี้มีจุดประสงค์เพื่อเสริมสรา้งขีดความสามารถของนักข่าว นักการศึกษาด้าน
วารสารศาสตร์ และสถาบันของพวกเขา เพื่อส่งเสรมิการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการเพิ่มความสามารถของนักข่าวในการรายงานเกี่ยว
กับวิทยาศาสตร์และสังคมประชาธิปไตย

คู่มือเล่มนี้จัดท�าขึ้นภายใต้โครงการที่ประเทศมาเลเซียให้การสนับสนุน คู่มืออีกฉบับที่อยู่ในชุดการศึกษาด้านวารสารศาสตร์ของ
ยเูนสโกคอื การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในแอฟรกิา: คู่มอืส�าหรบันกัข่าว เนือ่งจากคู่มอืเล่มนีถ้กูจดัท�าโดยเฉพาะส�าหรบัเอเชยี
และแปซิฟกิ ยูเนสโกขอเชิญชวนให้นักข่าวในภูมิภาคนี้ได้น�าคู่มือนี้ไปไว้คูมือเพื่อช่วยการท�างานของตนเองและเสริมสรา้ง 
ความสามารถส�าหรบัประชาชนและรฐับาลในการหาทางแก้ปัญหาท่ีดขีึน้เมือ่เผชญิกบัปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศโลก

Guy Berger, 
ผู้อ�ำนวยกำรกองเสรีภำพในกำรแสดงออกและกำรพัฒนำสื่อ, ยูเนสโก
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ท�าไมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศจงึเปน็ประเดน็ส�าคญัตอ่นักขา่ว
ทกุคนและสือ่ทกุส�านกั

ความเสีย่งคืออะไร?
สภาพภมูอิากาศของโลกเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่เพราะกิจกรรมของมนษุย์ท�าให้ปัจจบุนัมกีารเปล่ียนแปลงท่ีเรว็ขึน้กว่าท่ีเป็น
มาหลายพันป1ี นี่เป็นความหมายของส่ิงท่ีนักวิทยาศาสตร์และนักเศรษฐศาสตร์กล่าวถึงในปัจจุบันเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศว่าการเปล่ียนแปลงในตอนนีไ้ม่ปกตอิกีต่อไป โดยจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของทุกส่ิงมชีวีติและด้านต่างๆ ในสังคม
เกือบทั้งหมด ตั้งแต่สุขภาพ การผลิตการอาหารเพื่อธุรกิจ และเศรษฐกิจของประเทศ

จากหนงัสือคู่มอืการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแอฟรกิาได้เขยีนไว้ว่า2 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้คกุคามการพัฒนา
ของประเทศในแถบแอฟริกาเคย และมันเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับประเทศท่ีอยู่ในแถบเอเชียและแปซิฟกิเช่นกัน3 ท้ังยังภัยคุกคามต่อ
ความปลอดภัยของอาหารและน�้า ต่อความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ต่อความเป็นอยู่และภูมิทัศน์ แต่ก็สร้างโอกาสให้กับ
นักการเมือง ผู้น�าทางธุรกิจและประชาคมในแถบเอเชียและแปซิฟกิสามารถสร้างโอกาสให้กับโมเดลธุรกิจและสร้างนวัตกรรมใน
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและหนทางใหม่ส�าหรับความรู้แบบดั้งเดิมที่จะสามารถใช้ได้ทั้งในท้องถิ่นตนเองและที่อื่นของโลก

ความไม่เป็นธรรมของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นไม่เป็นธรรมอยู่แล้ว บรรดาประเทศและประชาคมที่ก่อปัญหาน้อยที่สุด กลับได้รับผลกระทบ
มากท่ีสุดและสามารถปรบัตวัรบัมือกบัปัญหาได้น้อยท่ีสุด หากประเทศท่ียากจนกว่าไล่ตามการเตบิโตของเศรษฐกิจในแบบท่ีประเทศ
อุตสาหกรรมได้รับผลประโยชน์ เช่น การเผาถ่านและการถางป่าก็จะยิ่งเป็นการเพิ่มปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศก็จะยิ่ง
เป็นการเพิม่ปัญหา เมือ่ประเทศท่ีร�า่รวยท่ีสุดยนืยนัว่าทุกประเทศรวมท้ังประเทศท่ียากจนท่ีสุดควรท่ีจะจ�ากดัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ประเทศท่ียากจนก็อยู่ในฐานะท่ีต้องเรียกร้องให้ประเทศท่ีร�่ารวยกว่าให้ความช่วยเหลือซึ่งก็ใช่ว่าจะได้รับเงินทุนและ
เทคโนโลยีอย่างที่ต้องการเสมอไป

การเจรจาระหว่างประเทศเรือ่งการเปล่ียนแปลงทางสภาพภมูอิากาศตกอยู่ในสถานการณ์สุ่มเส่ียงอย่างมาก ในขณะท่ีบางประเทศ
มีอ�านาจอย่างมาก บางประเทศท�าไดเ้รียกร้องให้ค�านึงถึงศีลธรรมเท่านั้น ประเทศท่ีได้รับความเส่ียงสามารถท�าได้เพียงเล็กน้อย
เมื่อประเทศอุตสาหกรรมล้มเหลวท่ีจะจ�ากัดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือไม่รักษาสัญญาท่ีเคยท�าไว้ในอดีต และเมื่อ
ประเทศท่ีร�า่รวยกว่าจดัหา ‘เงินทุนด้านสภาพภูมิอากาศ’ ในรปูแบบของเงินกู้ไม่ใช่เงินสนบัสนนุช่วยเหลอื พวกเขาเรยีกร้องประเทศ
ทีย่ากจนกว่าในการจ่ายเพื่อแก้ไขปัญหาที่ประเทศทีร่�่ารวยกว่าสร้างขึ้น แม้แต่ภายในประเทศต่างๆเองก็ยังมีความไม่เท่าเทียมกัน 
ชุมชนที่ยากจนที่สุดเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด 

มุมมองด้านจริยธรรมและศีลธรรมต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กระตุ้นเตือนถึงกรอบความคิด ‘ความเป็นธรรมทางภูมิ
อากาศ’ ท่ีภาคประชาสังคมเรยีกร้องให้รฐับาลและฝ่ายต่างๆ ระลกึถงึสิทธิและความต้องการของกลุ่มคนจนท่ีได้รบัความเส่ียงจาก
สภาพอากาศ นักกิจกรรมเกี่ยวกับความเป็นธรรมทางสภาพอากาศได้เรียกร้องการแบ่งสรรท่ีเท่าเทียมกันของทรัพยากรใน 
การรบัมอืกบัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและให้ผู้คนท่ีเส่ียงต่อสภาพภมิูอากาศท่ีมีส่วนในการตดัสินใจเกีย่วกบัการใช้
จ่ายเงิน การท�าให้แน่ใจว่าทุกคนได้รบัโอกาสท่ีเท่าเทียมและท�าให้แน่ใจว่าประเทศและประชากรจะปฏบิตัติามความรบัผดิชอบและ
ความสามารถของตนนั้นคือแกนหลักของเรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับ
สากล

1 ดู National Science Foundation, 2013, โลกในปัจจุบันร้อนขึ้นกว่าร้อยละ 70-80 เมื่อเทียบกับ 11,300 ปีที่แล้ว (Earth Is Warmer Today Than During 70 to 80 Percent of the 
Past 11,300 Years). Press release. (http:// www.nsf.gov/news/news_summ.jsp?cntn_id=127133&org=NSF&from=news)

2 Climate Change in Africa: A Guidebook for Journalists, M.Shanahan et.al (2013). UNESCO Publishing, Paris.

3  ดู AMCEN, 2011, ส�ารวจปัญหาสภาพภูมอิากาศเปลี่ยนแปลงในแอฟริกา: คู่มือเชิงปฏิบัติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Addressing Climate Change Challenges in Africa; A Practical 
Guide Towards Sustainable Development). http://www.unep.org/roa/amcen/ docs/publications/guidebook_CLimateChange.pdf, H. Besada & N. K. Sewankambo. 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแอฟริกา: การปรับตัว บรรเทาปัญหาและความท้าทายต่อภาครัฐ (Climate Change in Africa: Adaptation, Mitigation and Governance Challenges). 
Centre for International Governance Innovation http://www.unicef.org/esaro/Climate_Change_in_Africa.pdf and C. Toulmin, 2009, Climate Change in Africa. Zed 
Books, London.  

http:// www.nsf.gov/news/news_summ.jsp?cntn_id=127133&org=NSF&from=news
 http://www.unep.org/roa/amcen/ docs/publications/guidebook_CLimateChange.pdf
http://www.unicef.org/esaro/Climate_Change_in_Africa.pdf
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ท�าไมการรายงานผ่านสือ่จึงมีความส�าคัญ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้หายไปไหน มันจะต้องเลวร้ายก่อนที่จะดีขึ้น ในการลดความเสี่ยงในภูมิภาคนี้ทุกคนจ�าเป็น
ต้องรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น วิธีท่ีส่ือรายงานจะผลกระทบต่อสังคมว่าจะรับมือกับปญัหาอย่างไร  
การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศจะกลายเป็นประเด็นท่ีมีความส�าคัญอย่างมากส�าหรับนักข่าวในลักษณะของการเปดิพื้นท่ีถกเถียง
และการเข้าถึงข้อมูลส�าหรับท้องถิ่นที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่เป็นประเด็นทั่วโลก

ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศก�าลังเริ่มส่งผลกระทบ ผู้คนก็จะต้องการทราบข้อมูลว่าเกิดอะไรขึ้นและพวกเขารวมถึง
รัฐบาลของเขาสามารถท�าอะไรได้บ้าง ผู ้บริหารส่ือท่ีฉลาดและทันสมัยจะมองเห็นโอกาสในการน�าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทบาทพื้นฐานของสื่อ 3 ประการ คือ การให้ข้อมูลข่าวสาร การท�าหน้าท่ีเหมือนสุนัขเฝ้าบ้าน
หรือเป็นผู้คอยสอดส่องส่ิงท่ีผิดปกติ และการรณรงค์ขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมยังมีความส�าคัญอย่างมาก การรายงานของส่ือ
ยังช่วยเชื่อมวิทยาศาสตร์กับภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย

ส�าหรับนักข่าวในภูมิภาคนี้ การรายงานข่าวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความส�าคัญหลายประการ ในระดับท้อง
ถิ่นนั้นสามารถช่วยชีวิตผู้คนได้ ก�าหนดแผนการได้ เปลี่ยนนโยบายและให้อ�านาจประชาชนในการเลือกข้อมูลผ่านการรายงานข่าว 
นักข่าวสามารถท�าให้กิจกรรมท่ีประชาชนได้ลงมือท�าในการเตรียมพร้อมส�าหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นท่ีรับรู้  
ในระดบัสากล สามารถน�าเรือ่งราวของเอเชยีแปซฟิิกไปสู่การรบัรู้ในระดบันานาชาตแิละช่วยกระตุ้นประชาชน และบรษิทัในประเทศ
ที่ร�่ารวยและมีอ�านาจ ให้สามารถเดินไปในทิศทางเดียวกับประเทศและชุมชนที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เรือ่งราวคืออะไร?
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ใชเ่ป็นเพียงแค่เรื่องเล่า มันยังมีเรื่องมากมายยังไม่ไดเ้ปดิเผย มันไม่ใช่หัวข้อท่ีผู้ส่ือข่าวสาย
ทางวทิยาศาสตร์หรอืส่ิงแวดล้อมต้องรายงานเท่านัน้ นกัข่าวทุกสาย บรรณาธิการ เจ้าของส่ือ และผู้ท่ีให้ความรู้ทางวารสารศาสตร์
ทุกคนจ�าเป็นต้องเข้าใจพืน้ฐานของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและระลกึว่ามันเป็นส่ิงท่ีมากกว่าเพยีงคาร์บอนไดออกไซด์และ
ภยัพบิตั ิตรงกนัข้ามกบัความเชือ่ว่ามันเป็นประเดน็ท่ีไม่น่าสนใจ เรือ่งเหล่านีเ้ป็นประเดน็ท่ีเตม็ไปด้วยเรือ่งราวท่ีน่าสนใจและดงึดดู
ผู้อ่านออนไลน์ได้ รวมถงึในรปูแบบของส่ิงพิมพ์และส่ืออากาศของการกระจายเสียงวิทยแุละโทรทัศน์ ต่อไปนีเ้ป็นตวัอย่างของเรือ่ง
ราวที่นักข่าวสามารถเล่าได้ ทั้งหมดเป็นเรื่องจรงิที่นักข่าวรายงานในแถบเอเชียและแปซิฟิกเมื่อเร็วๆ นี้4

 y รัฐบำลอินโดนีเซียพิจำรณำกฎข้อบังคับใหม่บนพื้นดินพรุเพื่อท่ีจะลด 
กำรลุกลำมของไฟไหม้จำกกำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำ

 y อุทกภัยในบังคลำเทศและเนปำลท�ำให้เกิดกำรระบำดของโรคท้อง
เสีย มำลำเรีย และไข้เลือดออก

 y ผลกระทบจำกกำรภำวะโลกร้อนบนระดับน�้ำทะเลท�ำให้เกดิ 
ควำมกังวลท่ำมกลำงผู้ที่อยู่เกำะในแปซิฟิกที่ไม่เต็มใจย้ำยไปยัง
พื้นที่ที่มีควำมเสี่ยงน้อยกว่ำ

 y CCTV web ถูกใช้เป็นเรื่องมือในกำรแจ้งภัยน�้ำท่วมในไทย

 y อินเดียตัดสินใจสรำ้ง ‘กรีนเฮำส์’ เพื่อลดกำ๊ซเรือนกระจกใน
ประเทศ ช่วยให้บรรลุผลทำงสภำพภูมิอำกำศ

 y รัฐหมู่เกำะใช้แหล่งน�้ำมันดีเซลรำคำถูกมำเป็นแหล่งพลังงำนสะอำด

4 ดู คลังข่าวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the climate change news archive) ที่ Reuters AlertNet (www.trust.org/?show=alertnetclimate)

http://www.trust.org/?show=alertnetclimate
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อะไรคือสิ่งทีข่าดหายไปจากการรายงานผ่านสือ่เกีย่วกับการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อม
ในเอเชียและแปซิฟกิ
ในการศึกษาส�าหรับจัดท�าหนังสือเล่มนี้ ผู้เขียนสอบถามผู้เชี่ยวชาญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากสถาบันการศึกษา 
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานราชการของรัฐบาล ในเอเชียและแปซิฟิกว่าอะไรคือสิ่งท่ีต้องการเห็นมากขึ้นจากการรายงานข่าว
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค�าตอบต่อไปนี้สรุปประเด็นหลักท่ีต้องปรับปรุงและให้แง่มุมส�าหรับนักข่าวใน 
การพิจารณา

 y เรื่องราวอื่นๆ ที่แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผู้ชายและผู้หญิงและผู้ที่มีความเสี่ยง เช่น 
ผู้สูงอายุ วัยรุ่น และผู้พิการในรูปแบบต่างๆ แท้จริงแล้วอะไรคือสิทธิมนุษยชนและมิติด้านเพศที่ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ?

 y เรือ่งราวความส�าเรจ็ท่ีเน้นการปรบัตวัและบรรเทาของมนษุย์ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การพฒันาวธีิการแก้ปัญหา
โดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่สามารถจ�ากัดผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 y บทบาทการรายงานข่าวของแต่ละประเทศและความรับผิดชอบภายใต้อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
สหประชาชาติ และสิ่งที่รัฐบาลพูดและท�าในการเจรจาระหว่างประเทศ

 y การรายงานข่าวเกี่ยวกับสถานะของแผนและโครงการในการปรับตัวระดับชาติ 

 y เรื่องราวอื่นๆ ที่อธิบายถึงสาเหตุ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของเหตุการณ์ต่างๆ เช่น ความแห้งแล้ง น�้าท่วม 
ตลอดจนผลกระทบต่อพืชและสัตว์

 y เรื่องราวอื่นๆ ท่ีอธิบายในมิติท่ีเกี่ยวกับคน และแสดงให้เห็นว่าเป็นประเด็น ‘การพัฒนา’ และ ‘ประชากร/สิทธิมนุษยชน’ 
พอๆกับด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมในอนาคตในทุกภาคส่วน

 y เรื่องราวอื่นๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจและการพัฒนาโอกาสที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 y เรื่องราวอื่นๆ เกี่ยวกับแหล่งเงินทุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 y เรื่องราวอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการวางแผนและการตรวจสอบการด�าเนินการตามผลงานที่ก�าหนดไว้ในระดับชาติ

 y เรื่องราวอื่นๆ เกี่ยวกับความรับผิดชอบตามกฎหมายของผู้ที่ปล่อยคาร์บอน

ขอ้ควรรรู้เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: 
การรายงานขา่วเก่ียวกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิู
อากาศและการพูดคุยกบัผู้ทีม่คีวามสงสัย

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เราถกเถียงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เรามักจะเห็นเสียงท่ีเห็นด้วยและเสียงท่ี
ต่อต้านบนประเด็นว่าภาวะโลกร้อนมีสาเหตุจากมนุษย์จริงหรือไม่ บ่อยครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายการโทรทัศน์ เสียงท่ี
เห็นด้วยมาจากนกัวทิยาศาสตร์สภาพภูมิอากาศและเสียงท่ีคดัค้านมาจากนกัการเมอืงหรอืคนท่ีมผีลประโยชน์ (อาจจะเป็น
นักธุรกิจจากอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือนักวิจัยด้านเศรษฐกิจ) สถานการณ์นี้แสดงให้เห็นว่ามีการแบ่งออกเป็น 
50-50 ของคนที่เห็นด้วยและคนที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมนุษย์

ในความเป็นจริง 97% ของนักวิทยาศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศยอมรับว่าภาวะโลกรอ้นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์  
ดังนั้นหากต้องมีการถกอภิปรายกันควรให้ตัวแทน 33 คนอยู่ด้านหนึ่งของรายการโทรทัศน์ในฝั่งท่ีเชื่อว่าภาวะโลกร้อน
เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ และ 1 คนอยู่อีกด้าน แต่เรารู้ว่าเป็นไปไม่ได้ส�าหรับนักข่าวที่จะออกอากาศหรือแม้แต่สิ่งพิมพ์
หรือสื่อออนไลน์ที่จะท�าแบบนี้ เพราะต้องให้พื้นที่กับทั้งสองฝั่งเท่าๆ กัน
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แล้วเหตใุดบรรดาผู้ท่ีสงสัยในสภาพภมูอิากาศจงึจงึได้พืน้ท่ีส่ือมากกว่าท่ีควรจะเป็น? วทิยาศาสตร์เกีย่วกบัสภาพภมูอิากาศ
ไม่ได้ค�าตอบส�าหรบัท้ังหมด เราไม่มเีครือ่งวดัอณุหภมูใินศตวรรษท่ี 15 ไม่ต้องพดูถงึ 150,000 ปีท่ีแล้วเลย นกัวิทยาศาสตร์
จึงต้องใช้ข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนของช่วงเวลาในอดีต เช่น น�้าแข็งในทวีปแอนตาร์กติกและวงปีของต้นไม้ในป่าโบราณเพื่อ
ตรวจสอบว่าอุณหภูมิทั่วโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วงพันปี และสิ่งเหล่านี้เป็นแค่การประมาณการ ซึ่งเป็นข้อโต้แย้ง
หนึ่งท่ีผู้สงสัยในสภาพภูมิอากาศได้กล่าวว่าภาวะโลกร้อนเป็นการเปลี่ยนแปลงตามปกติและเป็นธรรมชาติของอุณหภูมิ
ของโลก อย่างไรกต็ามนกัวทิยาศาสตร์ด้านสภาพภมิูอากาศได้พยายามรวบรวมข้อมลูตวัแทนท่ีต่างกนัหลายแห่งจากหลาย
ภูมิภาคและชี้ไปที่ทิศทางเดียวกันว่าอุณหภูมิของโลกเราเพิ่มขึ้น

หนังสือเล่มนีจ้ะช่วยได้อย่างไร
คู่มือเล่มนี้เล่มนี้มีไว้ส�าหรับนักข่าว บรรณาธิการ อาจารย์ และผู้ฝึกสอนนักข่าว มีวัตุประสงค์เพื่อสนับสนุนนักข่าวท่ีมีเวลาหรือ
ทรัพยากรเพียงเล็กน้อยเพ่ือปรับปรุงการรายงานข่าว คู่มือเลม่นี้นี้ไม่ใช่สารานุกรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหัวข้อ
ใหญ่เกินไปท่ีจะครอบคลุมได้ท้ังหมดด้วยหนังสือเล่มเดียว แม้ว่าคู่มือเล่มนี้จะไม่ได้มีจุดประสงค์ท่ีจะครอบคลุมทุกอย่าง แต่ก็จะ
ชว่ยให้ผู้ส่ือข่าวสามารถเข้าใจแนวคิดหลักๆ รายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพส�าหรับผู้ชมท่ีมี 
ความเฉพาะเจาะจง และช่วยให้สามารถหาข้อมูลและแหล่งข่าวได้มากขึ้น 

น�าเสนอความรู้ทั่วไปที่จ�าเป็นส�าหรับนักข่าวเพื่อรายงานข่าวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให้รายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิ
ในมิติที่แตกต่างหลากหลาย 

ครอบคลุมวิธีการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรับให้เข้ากับผลกระทบ

อธิบายถึงวิธีการที่รัฐบาลประกาศใช้นโยบายและแผนงานในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
โลก เพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให้เคล็ดลับและค�าแนะน�าเพื่อช่วยให้นักข่าวปรับปรุงการงายงานของพวกเขา

น�าเสนอข้อมูลอ้างองิเพิ่มเติมและแหล่งข้อมูล

ส่วนที่ 1

ส่วนที่ 2

ส่วนที่ 3

ส่วนที่ 4

ส่วนที่ 5
ส่วนที่ 6
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ภมูภิำคเอเชยีแปซฟิิกในขณะท่ีก�ำลงัประสบควำมเจรญิเตบิโตทำงเศรษฐกจิท่ีน่ำประทับใจน้ันกห้็อมล้อมไปด้วย
ควำมไม่สมดลุของ เศรษฐกจิ สังคม และระบบนิเวศ ภูมภิำคน้ีมักจะเป็นเหยือ่ของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ
ที่เกี่ยวข้องกับภัยธรรมชำติ และคิดเป็น 80% ของผู้เสียชีวิตทั่วโลกจำกภัยธรรมชำติในช่วง 7 ปีที่ผ่ำนมำ เป็นควำมจริง
ท่ีว่ำมีกำรเติบโตอย่ำงมำกในกำรปล่อยมลพิษในภูมิภำคน้ี แต่ถ้ำคิดเป็นรำยบุคคลประเทศก�ำลังพัฒนำยังคงมี
ระดบักำรปล่อยมลพษิท่ีต�ำ่กว่ำของประเทศท่ีพฒันำแล้วอยู่มำก ควำมท้ำทำยของประเทศท่ีก�ำลงัพฒันำคอืพวกเขำ
จะสำมำรถเปลี่ยนไปใช้รูปแบบกำรผลิตท่ีต่อให้เกิดมลพิษน้อยลง ในขณะเดียวกันก็รักษำกำรเจริญเติบโตและ
กำรพัฒนำที่พวกเขำต้องกำร5

Noeleen Heyzer

 อดีตเลขำธิกำร United Nations ESCAP

ในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิก ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้ส่งผลต่อประเทศและชุมชนใน
หลำยภำคส่วนแล้ว ระดบัน�ำ้ทะเลท่ีเพิม่ขึน้ ฤดหูนำวรนุแรงขึน้ ควำมแห้งแล้งท่ียำวนำน และควำมเส่ียงจำกน�ำ้ท่วม
เป็นผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในเอเชียและแปซิฟิก ท่ำมกลำงบริบทส่ิงแวดล้อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป รัฐบำลพยำยำมที่จะบรรลุและรักษำควำมมั่นคงด้ำนอำหำร น�้ำ และพลังงำน ในขณะที่คนปรับตัว
ทุกวนัเพือ่รกัษำควำมเป็นอยู่ ท่ีอยู่อำศยั และวิถชีวิีตของตนเอง เมือ่กำรต่อสู้เพือ่เข้ำถงึทรพัยำกรธรรมชำตท่ีิทวี
ควำมรุนแรงขึ้น กำรจัดกำรทรัพยำกรระหว่ำงประเทษก็มีควำมจ�ำเป็นมำกขึ้น6 

Masataka Watanabe
 ประธำน Asia Pacific Adaptation Network

เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีเลวร้ำยท่ีสุด เรำจ�ำเป็นต้องมีกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงรวดเร็วในกำรเติบโตแบบคำร์บอนต�่ำ กำรท่ีตลำดคำร์บอนก�ำลังด�ำเนินกำรอยู่ท่ัวในภูมิภำคน้ีประเทศใน
ภมูภิำคเอเชยีและแปซฟิิกอยู่ในต�ำแหน่งท่ีดท่ีีจะเป็นผู้น�ำกำรเปลีย่นแปลงน้ี ศนูย์เทคโนโลยท่ีีเป็นหัวใจส�ำคญัใน
เศรษฐกจิอำเซยีนแปซฟิิกท่ีถกูวำงในต�ำแหน่งท่ีจะเป็นกญุแจส�ำคญัของกำรตอบสนองต่อสภำพภมูอิำกำศด้วยวธีิ
แก้ปัญหำด้วยเทคโนโลยีสำรสนเทศและข่ำวสำร ที่สำมำรถลดกำรปล่อยก๊ำซจำกทั้ง 6 ภำคของ เศรษฐกจิโลก7 

Christiana Figueres

       เลขำธิกำร UNFCCC (2010-2016)

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสง่ผลกระทบต่อทุกคนบนโลก แต่เรำต่ำงมีเรื่องรำวของผลกระทบท่ีแตกต่ำง
กันไป บำงแห่งน�้ำท่วม บำงแห่งไฟไหม้ บำงแห่งสูญเสียที่อยู่อำศัย บำงแห่งเกี่ยวพันกับอำหำรและน�้ำ เรำต้อง
ตระหนักถึงควำมเชื่อมโยงกัน เรำจ�ำเป็นต้องบอกเล่ำเรื่องรำวเหล่ำนี้และบอกเล่ำอย่ำงมีควำมหวัง8

Julianne Hickey
 ผู้อ�ำนวยกำร Caritas Aotearoa ประเทศนิวซีแลนด์

5 ดู Noeleen Heyzer’s Speech at the United Nations Climate Change Talks (ปาฐกถา ณ การประชุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สหประชาชาติ), 5 October 2011 (http://
www.unescap.org/speeches/opening-remarks-united- nations-climate-change-talks)

6 ดู Sawhney, P. and M. Perkins (Eds.), 2015, Emerging Climate Change Adaptation Issues in the Asia-Pacific Region (การปรับตัวอย่างเร่งด่วนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเอเชีย-แปซิฟิก), IGES (http://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-sas_files/apan/emerging-issues-apan_0_0.pdf)

7 ดู Christiana Figueres’ message delivered to Climate Security in the Asia-Pacific Region conference in 2013 (ข้อความถึงท่ีประชุมความมั่นคงทางสภาพภูมิอากาศ
เอเชีย-แปซิฟิก), (http://www.youtube.com/watch?v=UENuPDIlhoM)

8 ดู K. Hutt, 2017. เสียงจากแปซิฟิก วัฒนธรรมส�าคัญในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Pacific voices, culture key to climate change adaptation), say journalists, 
Asia Pacific Report, 29 August 2017 (https://www.asiapacificreport. nz/2017/08/29/pacific-voices-culture-key-to-climate-change-adaptation-say-journalists/)

วาทะคนส�าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

http://www.unescap.org/speeches/opening-remarks-united- nations-climate-change-talks
http://www.unescap.org/speeches/opening-remarks-united- nations-climate-change-talks
http://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-sas_files/apan/emerging-issues-apan_0_0.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=UENuPDIlho
https://www.asiapacificreport. nz/2017/08/29/pacific-voices-culture-key-to-climate-change-adaptation
http://www.youtube.com/watch?v=UENuPDIlhoM
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นอกจำกกำรด�ำเนินกำรอย่ำงแน่วแน่ท่ีจะจ�ำกัดภำวะโลกร้อนแล้วเรำต้องท�ำมำกขึ้นเพื่อท�ำให้ประเทศและ
ประชำคมมีกำรฟื้นตัวได้เร็วมำกขึ้นต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เรำรู้ว่ำเรำทุกคนจะต้อง
ปรบัตวั แต่เรำจะต้องมีกำรเตรยีมกำรเป็นพิเศษส�ำหรบัผู้ท่ีอ่อนแอท่ีสุดและมทีรพัยำกรน้อยท่ีสุดในกำรรบัมอืกบั
ผลร้ำยที่จะเกดิขึ้น
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กำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศเป็นเรือ่งจรงิ มนัเป็นส่ิงท่ีเกดิขึน้ตอนน้ี มนัเป็นภัยคกุคำมร้ำยแรงท่ีสุดต่อทุกชวีติ 
เรำจ�ำเป็นจะต้องร่วมมือกันและหยุดกำรผัดวันประกันพรุ่ง 
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10 ส่ิง
ที่นักข่าวทุกคนควรรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน

ส่วนนี้จะแนะน�ำแนวคิดที่นักข่ำวควรรู้เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มีรำยละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับหัวข้อต่อไป
นี้ในส่วนหลังของหนังสือเล่มนี้

เราจะรู้ได้อย่างไรว่าว่าเรารู้เกีย่วกับสภาพภูมิอากาศ?
นกัวทิยาศาสตร์ใช้สถานอีวกาศ ลกูโป่ง ดาวเทียม และเครือ่งมอือืน่ๆ ท่ีวดัคณุสมบตัขิองสภาพภูมอิากาศและบรรยากาศ
เพื่อให้เห็นภาพของสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งรวมถึงการวัดอุณหภูมิบนพ้ืนดินและผิวน�้า ความเข้มข้นของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ ความรุนแรงของพายุ ความหนาแนน่ของป่า และแหล่งท่ีมาของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ในขณะเดียวกันเพื่อให้ได้ภาพของสภาพอากาศในอดีตที่เราต้องใช้วิธีการท่ีแตกต่างออกไป วิธีหนึ่งคือการศึกษา
วงปีท่ีเกิดขึน้ในล�าต้นของต้นไม้ท่ีเตบิโตขึน้ในแต่ละปี แต่อาจจะบอกไม่ได้ท้ังหมดเกีย่วกบัสภาพภมิูอากาศในท้องถิน่นัน้ๆ 
อีกวิธีหนึ่งคือการเจาะแกนน�า้แข็งและตรวจสอบฟองอากาศขนาดเล็กภายในน�า้แข็ง ฟองอากาศมีตัวอย่างของอากาศ
และนักวิทยาศาสตร์สามารถน�าคุณสมบัติมาประเมินอุณหภูมิ การตกตะกอน ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก และ
ปรมิาณของไฟไหม้ป่าในขณะท่ีน�า้แขง็ก�าลงัก่อตวัขึน้ พวกเขาได้วเิคราะห์ก๊าซท่ีตดิอยู่ในแกนน�า้แขง็เพือ่ท�าความเข้าใจว่า
สภาพอากาศของเรามีการเปลี่ยนแปลงไปในช่วงหลายร้อยหลายพันปี และเพื่อให้ได้ภาพของภูมิอากาศในอนาคต  
นักวิทยาศาสตร์ใช้โมเดลคอมพิวเตอร์วาดภาพจากข้อมูลหลายพันชิ้นจากสภาพภูมิอากาศปัจจุบันและในอดีตเพื่อสร้าง
แผนภาพว่าจะเกิดอะไรขึ้นถ้าปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
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ความแตกต่างระหว่างสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศ
สภาพอากาศ (weather) เป็นสิ่งทีเ่ราเจอในแต่ละวัน ส่วนสภาพภูมิอากาศ (climate) หมายถึงสภาพโดยเฉลี่ยทีเ่กิดขึ้น
ในสถานท่ีนั้นในช่วงหลายปี ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศหมายถึงการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติโดยท่ีต่างจาก
ค่าเฉล่ีย ซึง่อาจรวมถงึการเปลีย่นแปลงเป็นระยะๆ ของปรมิาณน�า้ฝนท่ีเชือ่มโยงกบัมรสุมหรอืเหตกุารณ์ธรรมชาตท่ีิเรยีก
ว่า “เอลณิโญ่” (El Nino) และ “ลาณิญ่า” (La Nina) ซึ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณน�้าฝนในมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ ในทางตรงกันข้าม หมายถึงแนวโน้มในระยะยาว (ทศวรรษหรือมากกว่า) เช่น การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
เฉลี่ยท่ัวโลกในศตวรรษท่ีผ่านมา นอกจากนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจ�านวนและความรุนแรงของภัยแล้ง น�้าท่วมและ
เหตุการณ์ที่รุนแรงอื่นๆ เมื่อนักวิทยาศาสตร์และผู้ก�าหนดนโยบายพูดถึง ‘การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’ พวกเขามักจะ
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยน�้ามือ
มนุษย์ 

การกระท�าของมนุษย์ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศอย่างไร?
ก๊าซบางชนดิอย่างเช่นคาร์บอนไดออกไซด์และมีเทนสามารถดกัจบัความร้อนในชัน้บรรยากาศของโลกได้ นกัวิทยาศาสตร์
เรียกปรากฏการณ์นี้ว่าภาวะเรือนกระจก กิจกรรมหลายอย่างของมนุษย์ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหล่านี้ออกมา เมื่อเรา
เผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล ถ่านหินและน�้ามันเพื่อผลิตไฟฟ้าหรือขับรถ หรือการท่ีเราถางปา่เพื่อใช้ในการปลูกพืชให้ได้
มากขึน้ ก๊าซเรอืนกระจกกจ็ะถกูปล่อยขึน้ไปสู่ชัน้บรรยากาศ นบัตัง้แต่การเริม่ต้นของการปฏวัิตอิตุสาหกรรมกลางทศวรรษ
ท่ี18 ก๊าชเหล่านีก้ม็คีวามเข้มข้นมากขึน้ ในขณะเดยีวกนัโลกกร้็อนขึน้เรือ่ยๆ ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตขุองการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ โดยที่นักวิทยาศาสตร์กล่าวว่าเราจ�าเป็นที่จะต้องเข้าใจและจ�ากัดมัน ส่วนที่ 2 ของหนังสือจะพูดถึงราย
ละเอียดของภาวะเรือนกระจก

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
ผลกระทบต่อเนื่องของอุณหภูมิท่ีเพิ่มขึ้น ได้แก ่ ระดับน�า้ทะเลท่ีเพิ่มขึ้น สภาพอากาศท่ีคาดการณ์ได้ยากและเหตุการณ์
รุนแรง เช่น ภัยแล้ง น�้าท่วม และพายุท่ีเกิดขึ้นบ่อยขึ้น อุณหภูมิท่ีเปลี่ยนแปลงไปกับรูปแบบปริมาณน�้าฝนอาจมีผลต่อ
แหล่งน�้า การปลูกพืช สัตว์ และแมลงท่ีผสมเกสร รวมถึงส่ิงมีชีวิตท่ีก่อให้เกิดโรค อีกท้ังยังสามารถส่งผลกระทบทาง
กายภาพต่อโครงสร้างพื้นฐาน และผลกระทบท้ังหมดเหล่านี้สามารถก่อผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
แม้เป็นการยากที่จะพิสูจน์ว่าเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลายแนวโน้มและเหตุการณ์ทาง
สภาพภูมอิากาศได้รับคการยอมรับแล้วว่ามีความสอดคล้องกับการคาดการณ์ทางวิทยาศาสตร์ 

การบรรเทาและการปรับตัว
สองกลยุทธ์หลักในการลดภัยคุกคามที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือการบรรเทาและปรับตัว การบรรเทา
หมายถงึกิจกรรมใดๆ ท่ีลดความเข้มข้นโดยรวมของก๊าซเรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศ ซึง่รวมถงึความพยายามท่ีจะเปล่ียน
จากเชื่อเพลิงฟอสซิลไปเป็นแหล่งพลังงานทดแทน เช่น ลมและพลังงานแสงอาทิตย์ หรือเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงาน นอกจากนีย้งัรวมถงึความพยายามในการปลกูต้นไม้และปกป้องป่า หรอืการท�าไร่ไถนาในรปูแบบท่ีป้องกนั
ไม่ให้ก๊าซเรอืนกระจกเข้าสู้ชัน้บรรยากาศ ส่วนการปรบัตวัหมายถงึกิจกรรมท่ีท�าให้คน ระบบนเิวศ และโครงสร้างพืน้ฐาน
ลดความเส่ียงท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงส่ิงต่างๆ เช่น การสร้างระบบป้องกัน  
(ทั้งแบบที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือโดยธรรมชาติ) เพื่อปกป้องพื้นที่ชายฝั่งทะเลจากทะเลที่เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ทนแล้ง
หรือน�้าท่วม และปรับปรุงระบบเตือนภัยคลื่นความร้อน โรคระบาด ภัยแล้ง และน�้าท่วม 

ใชก้ารเลา่เรือ่งราวเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในการสนบัสนนุ REDD+
REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation) หรือ การลดการปล่อย
คาร์บอนจากการท�าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่า คอืการเสนอส่ิงจงูใจให้กบัประเทศก�าลังพฒันาเพือ่ลดการปล่อย
มลพิษจากการแผ่วถางพื้นท่ีต่างๆรวมถึงป่าชายเลนด้วย ท้ังนี้ร้อยละ 55 ของป่าชายเลนของโลกอยู่ในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกิ เป็นเรื่องน่าเศร้าที่กว่าร้อยละ 48 ของการสูญเสียป่าชายเลนของท้ังโลกที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2543-2555 เกิด
ขึ้นที่อินโดนีเซียเป็นหลัก โดยมาเลเซีย ปาปัวนิวกินี และพม่ามีส่วนร่วมด้วย ดังนั้น REDD+ และการตัดไม้ท�าลายป่าจึง
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เป็นประเด็นส�าคัญส�าหรับภูมิภาคนี้ ผู้ส่ือข่าวสามารถใช้การเล่าเรื่องราวจากประชาคมท่ีอยู่อาศัยใกล้กับป่าชายเลนเพื่อ
ให้ทราบว่าประเทศของตนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ระดับประเทศมากน้อยแค่ไหน9

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและ UNFCC
หน่วยงานหลักด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ซึ่งองค์การสหประชาชาติตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2531 โดย IPCC ได้รวบรวม 
นกัวิทยาศาสตร์หลายพนัคนเพือ่ทบทวนองค์ความรู้ท่ัวโลกเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและสรปุไว้ในรายงาน
ท่ีผู้ก�าหนดนโยบายสามารถใช้ได้ ทุกๆ สองสามปี IPCC จะจัดท�ารายงานการประเมิน ก่อน IPCC เผยแพร่ข้อมูล 
เหล่านี้นักวิทยาศาสตร์จะตรวจสอบก่อนและจากนั้นรัฐบาลจะทบทวนและรับรอง รายงานการประเมินฉบับท่ี 5 ซึ่งเป็น
ฉบบัล่าสุดได้รบัการเผยแพร่ในปี พ.ศ. 2557และเป็นท่ียอมรบักนัว่าภาวะโลกร้อนนัน้ชดัเจนและแน่ชดัว่ามนษุย์ส่งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว10

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่รัฐบาล
เกือบ 200 ประเทศได้รับรองในปี พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเป็น
อันตราย ลงนามร่วมกันเป็นประจ�าเพื่อทบทวนความคืบหน้าและเจรจาการด�าเนินการใหม่ระหว่างการประชุมของภาคี 
(COP) ในสนธิสัญญานี้ COP3 ได้จัดท�าพิธีสารเกียวโต ที่เป็นข้อตกลงท่ีก�าหนดให้ประเทศอุตสาหกรรมลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และใน COP21ที่มีขึ้นเมื่อเดือนธันวาคมปี พ.ศ. 2558 ได้ผ่านข้อตกลงปารีส11 และน�ามาซึ่งความร่วม
มือที่ไม่เคยมีมาก่อนของรัฐบาลในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ข้อตกลงปารีส
ข้อตกลงปารีส12 หรือ Paris Agreement เกิดขึ้นจากอนุสัญญา UNFCCC และเป็นครั้งแรกที่ 178 ประเทศ13 มีส่วน
ร่วมในการด�าเนินการตามความมุ่งม่ันท่ีจะต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบโดย
การสนับสนุนที่เพิ่มขึ้นเพื่อช่วยเหลือประเทศก�าลังพัฒนาในการด�าเนินการดังกล่าว ถือเป็นมิติใหม่ในความพยายามของ
สภาพภูมิอากาศโลก จุดมุ่งหมายหลักของข้อตกลงปารีสคือการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการตอบสนองต่อภัยคุกคาม
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ัวโลกโดยการรกัษาอณุหภมูโิลกในศตวรรษนีไ้ม่ให้เพิม่ขึน้เกินกว่า 2 องศาเซลเซยีส
เหนอืระดบัก่อนยคุอตุสาหกรรมและจะพยายามจ�ากดัการเพิม่อณุหภมูใิห้อยู่ท่ี 1.5 องศาเซลเซยีส ข้อตกลงนีม้จีดุมุ่งหมาย
เพื่อเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีท้าทายความสามารถเหล่านี ้มีการวางระบบการเงินท่ีเหมาะสม กรอบด้านเทคโนโลยใีหม่ และกรอบการเสรมิ
สร้างขีดความสามารถ ซึ่งจะสนับสนุนการด�าเนินการของประเทศก�าลังพัฒนาและประเทศท่ีเส่ียงท่ีสุดโดยสอดคล้องกับ
เป้าหมายของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน - ไม่มีใครถูกทิ้งไว้เบือ้งหลัง
ประมุขแห่งรัฐ ผู้น�ารัฐบาล ผู้แทนระดับสูงของสหประชาชาติและประชาสังคมได้พบกันในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ใน 
การประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติครั้งที ่70 และได้รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมายนี้แสดง
ให้เห็นถึงความเป็นสากล ความก้าวหน้า วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน และวาระของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน  
ท่ีส�าคญัท่ีสุดคอืการให้ค�ามัน่ท่ีจะไม่ให้ท้ิงใครไว้เบือ้งหลัง “การวางรากฐานของการไม่ท้ิงใครไว้เบือ้งหลงัและความยตุธิรรม
เป็นส่ิงท่ีต้องท�าให้เปน็จริงเพราะผลประโยชน์ทางสังคมและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจยังไม่ได้รับการแบ่งปันอย่าง 
เท่าเทียมกัน”14

9 Hamilton, S. E., & Friess, D. A. (2018). ปริมาณคาร์บอนของโลกกับผลกระทบจากการปล่อยก๊าซจากการตัดไม้ท�าลายป่าชายเลนตั้งแต่ ค.ศ. 2000 ถึง 2012 (Global carbon stocks 
and potential emissions due to mangrove deforestation from 2000 to 2012). Nature Climate Change

10 ดู https://www.ipcc.ch/report/ar5/

11 ดู http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

12 ดู ผลสรุปข้อตกลงปารีส (Summary of the Paris Agreement). ที่ http://bigpicture.unfccc.int/#content-the-paris-agreemen

13 เมื่อข้อตกลงปารีสถูกน�ามาบัคับใช้ครั้งแรกเมื่อ 4 พฤศจิกายน 2016 มี 55 ประเทศยอมรับและต่อมาในเดือนมิถุนายน 2018 มี 178 ประเทศจากทั้งหมด 197 ในการประชุมยอมรับข้อตกลง.

14 ดู “อย่าทิ้งใครไว้ข้างหลัง: ความจ�าเป็นของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ใน รายงานสถานการณ์ทางสังคมโลก” Leaving no one behind: the imperative of inclusive development in the 
Report on the World Social Situation (2016). Available at http://www.un.org/esa/ socdev/rwss/2016/full-report.pdf

https://www.ipcc.ch/report/ar5/
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://bigpicture.unfccc.int/#content-the-paris-agreemen
http://www.un.org/esa/ socdev/rwss/2016/full-report.pdf
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ภาพที ่1: ชำยคนหนึ่งเดินอยู่ท่ำมกลำงเนินทรำยในทะเลทรำย Tennger ซึ่งอยู่ใกล้กับเมืองรีสอร์ตทะเลทรำย Shapotou  
ในมณฑลหนิงเซียะ ของจีน 
ภาพโดย: Sean Gallagher

ความเสีย่งและความสามารถในการกลับคืนสู่สภาวะปกติ 
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศมีหลายรูปแบบ ประเทศท่ีอยู่ต�่ากว่าระดับน�้าทะเลและเกาะขนาดเล็กต้องเผชิญกับ
ความเส่ียงท่ีแตกต่างจากประเทศท่ีไม่มทีางออกสู่ทะเลหรอืภเูขา ประเทศเลก็ๆท่ีมีเศรษฐกิจขึน้อยู่กบับางภาคเผชญิความเส่ียงใน
รปูแบบท่ีประเทศใหญ่กว่าและมปีระชากรยากจนจ�านวนมากไม่เจอ ในทางกลบักนั องค์กรต่างๆท่ีพยายามจะเข้าใจความแตกต่าง
เหล่านี้ รวมถึงองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�าไร (DARA) และการประชุมความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Vulnerable 
Forum) ท่ีได้พฒันาตวัตรวจาอบและตดิตามความเส่ียงด้านสภาพภมูอิากาศ (Climate Vulnerability Monitor)15 เพือ่ประเมนิ
และตดิตามการเปลีย่นแปลงความเส่ียงของ 184 ประเทศ ดชันนีีพ้จิารณาว่าแต่ละประเทศต้องเผชญิกบัสภาพอากาศท่ีรนุแรงและ
ความเส่ียงด้านภมูอิากาศอืน่ๆ ความไวต่อการเปลีย่นแปลงด้านส่ิงแวดล้อม การพ่ึงพาสินค้าและบรกิารด้านส่ิงแวดล้อม ตลอดจน
ความสามารถทางเศรษฐกิจ ทางเทคนคิ และการเมืองที่น�ามาใช้ในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร

ในประเทศต่างๆภาพจะยิ่งซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากความเส่ียงของแต่ละบุคคลและชุมชุนท่ีแตกต่างกันไปมาก ธุรกิจ เศรษฐกิจ 
ระบบนิเวศ และโครงสร้างพื้นฐานต่างก็มีความเส่ียง แต่ไม่ว่าจะอยู่ในระดับไหน ความเส่ียงเกี่ยวเนื่องกับความม่ังคั่งและอ�านาจ
ทางสังคม กล่าวคือส่วนใหญ่แล้วกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสและยากจนจะเป็นผู้ที่ต้องเผชิญความเสี่ยงมากที่สุด ในทางกลับกันคนรวย
และประเทศท่ีมั่งคั่งกลับไม่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากนัก และไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดผู้สูงอายุและ
เด็กเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยทั่วไป ผู้หญิงมี
ความเสี่ยงมากกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงจะต้องมีข้อจ�ากัดทางสังคม เศรษฐกิจ ที่ท�าให้ไม่สามารถปกป้องตัวเองจากความเสี่ยง
ได้ และกลุ่มแบกรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศคือกลุ่มคนที่สามารถปรับตัวได้น้อยที่สุด

เมื่อพายุหรือน�้าท่วมกระทบเมืองต่างๆ มักเป็นคนจนท่ีอยู่ในเมืองท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนักในแง่ของการเสียชีวิตและการบาด
เจ็บ บ้านส่วนใหญ่มีการสร้างที่ไม่ดีและเสี่ยงที่จะพังเมื่อโดนพายุหรือน�้าท่วม การตั้งถิ่นฐานของคนจนที่อยู่ในเมืองเกิดขึ้นในพื้นที่

15 ดู “รายงานความเสี่ยงด้านสภาพภูมอิากาศ 2010” Climate Vulnerability Report 2010. Available at http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor

http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor


19สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

เส่ียง เช่น ท่ีราบน�า้ท่วมหรอืพืน้ท่ีลาดเอยีง เนือ่งจากบรเิวณท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ีปลอดภยัมรีาคาแพงเกินไป เป็นผลให้ส่วนใหญ่ของ
ประชากรในเขตเมืองมีความเส่ียงท่ีเผชิญพายุ น�้าท่วม แผน่ดินถล่ม หรือคลื่นความร้อน ภัยแล้ง รวมถึงความเส่ียงต่อโรคภัย  
การขาดแคลนน�้าหรือการเพิ่มขึ้นของราคาอาหาร

หลายปัจจัยส่งผลต่อความสามารถในการกลับคืนสู่สภาวะปกติ และความสามารถในการรับมือกับความวุ่นวาย ปัจจัยเหล่านี้รวม
ถึงความหลากหลาย (เช่นเมื่อเกษตรกรปลูกพืชหลายชนิดหรือเมื่อเศรษฐกิจไม่ได้พึ่งพาภาคเดียว) การปรับตัว (เช่นธรรมาภิบาล
ท่ีมีความยืดหยุน่ ความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว) ทุนส�ารอง (เงินตราอาหารความรู้และ  
ความหลากหลายทางชีวภาพเช่นธนาคารเมล็ดพันธุ์) และทุนทางสังคมที่แข็งแกร่ง (เช่นความเป็นผู้น�าและเครือข่ายทางสังคม)

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ความท้าทายดา้นพลงังานของเอเชยีก�าลังมา

ภมูทัิศน์ด้านพลงังานในเอเชยีจะเผชญิกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส�าคญัในช่วงหลายปีข้างหน้า ภมิูภาคนีป้ระกอบด้วย
ประเทศท่ีมคีวามหลากหลายมาก โดยมคีวามแตกต่างกนัมากในระดบัและรปูแบบการใช้พลงังานและ 
การผลิต ข้อมูลจากส�านักงานวิจัยแห่งชาติของเอเชีย (National Bureau of Asian 
Research) ชี้ว่าความต้องการพลังงานในภูมิภาคเอเชียจะยังคงเติบโตต่อไปและจะมี 
การปล่อยคาร์บอนสงูขึ้นท�าให้ภมูิภาคนี้กลายเป็นผู้มบีทบาทหลักในการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ16 ในบรรดาประเทศท่ีได้รับความเสียหายมากท่ีสุดคือประเทศเนปาลเนื่องจาก 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังน�้าเส่ียงต่อน�้าท่วมท่ีถี่ขึ้น แผ่นดินถล่ม และการตกตะกอน17 และอีก
ประเทศคอืกมัพชูาซึง่ได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การท�างานของโรงไฟฟ้าพลังน�้า18

มิติด้านเพศของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
กำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นปรำกฏกำรณ์ระดบัโลก ทุกคนมคีวำมเส่ียงท่ีจะได้รบัผลกระทบ แต่คนท่ีต้องเผชญิกบัผลจำก
กำรเปล่ียนแปลงรปูแบบสภำพอำกำศมำกท่ีสุดคอืผู้หญิง เป็นเรือ่งท่ีน่ำเจบ็ปวดท่ีผู้หญิงท่ัวโลกต้องทนทุกข์ทรมำนกบัผลท่ีตำมมำ
จำกโลกร้อนมำกกว่ำสำมี พี่ชำย น้องชำย และพวกเธอยังถูกกันให้อยู่ชำยขอบในกระบวนกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง และในขณะ
ท่ีมกีำรน�ำเสนอเรือ่งรำวของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศมำกขึน้ในมติขิองมนุษย์แต่กลับมกีำรพดูถงึมติทิำงเพศน้อยมำกเม่ือ
กล่ำวถึงสำเหตุ ผลกระทบ และกำรตอบสนองต่อภำวะโลกร้อน 

เรื่องท่ีดูรุนแรงท่ีสุดคือข้อมูลท่ีชี้ว่าผุ้หญิงเสียชีวิตมากกว่าจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2549 London 
School of Economics ได้ท�าการศึกษาเรื่องภัยพิบัติทางธรรมชาติจ�านวน 4,605 ครั้งใน 141 ประเทศและพบว่าในประเทศ
ที่มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีโดยในระดับสูง (เช่น ผู้หญิงไม่สามารถไปไหนมาไหนได้เองโดยล�าพัง) ความเสียหายที่เกิดขึ้นในหมู่ผู้
หญงิจะมากกว่าผู้ชาย ด้วยจ�านวนภัยพบิตัทิางธรรมชาตท่ีิเกีย่วข้องกบัสภาพอากาศได้เพิม่เป็นส่ีเท่าในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา19 
ชีวิตของผู้หญิงก�าลังอยู่ในอันตราย20

16 ดู “รายงานความเสี่ยงด้านสภาพภูมอิากาศ 2010” Climate Vulnerability Report 2010. Available at http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor

17 ดู R. Bhushal, 2015. Nepal’s hydropower output falling due to climate change, developers claim (ผู้พัฒนากล่าวว่าไฟฟ้าพลังน�้าของเนปาลล้มเหลวในการผลิตเนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง). The Third Pole, 20 July 2015. (http://www.fao.org/docrep/ARTICLE/WFC/XII/1022-B1.HTM).

18 ดู R. de Ferranti, D. Fullbrook et al., 2016, Switching On: Cambodia’s Path to Sustainable Energy (เริ่มเดินเครื่อง: เส้นทางสู่พลังงานที่ยั่งยืนในกัมพูชา). Mekong Strategic 
Partners, March 2016. (https://mekongcitizen.org/wp-content/uploads/2015/11/Switching-On-Cambodias-Path-to-Sustainable-Energy-Security.pdf) 

19 ดู E. Neumayer and T. Plumper, 2006. The Gendered Nature of Natural Disasters: the impact of catastrophic events on the gender gap in life expectancy 
(ธรรมชาติของภัยพิบัติที่มีความเอนเอียงทางเพศ: ผลกระทบของเหตุรุนแรงต่อช่องว่างทางเพศสภาพในด้านปัจจัยการด�ารงชีพ), 1981-2002. London School of Economics. (http://www.lse.
ac.uk/geographyAndEnvironment/whosWho/profiles/neumayer/pdf/Disastersarticle.pdf) 

20 จากรายงานในเดือนพฤศจิกายน 2007 ของรอยเตอร์ ภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้นส่ีเท่าใน 20 ปี ‘Disasters quadruple over last 20 years: Oxfam’(http://www.reuters.com/
article/2007/11/25/us-britain-climate-oxfam-idUSL2518480220071125) 

http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor
http://www.fao.org/docrep/ARTICLE/WFC/XII/1022-B1.HTM
https://mekongcitizen.org/wp-content/uploads/2015/11/Switching-On-Cambodias-Path-to-Sustainable-Ener
http://www.lse.ac.uk/geographyAndEnvironment/whosWho/profiles/neumayer/pdf/Disastersarticle.pdf
http://www.lse.ac.uk/geographyAndEnvironment/whosWho/profiles/neumayer/pdf/Disastersarticle.pdf
http://www.reuters.com/article/2007/11/25/us-britain-climate-oxfam-idUSL2518480220071125
http://www.reuters.com/article/2007/11/25/us-britain-climate-oxfam-idUSL2518480220071125
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ภาวะโลกร้อนท่ีคุกคามต่อผู้หญิงไม่จ�ากัดเฉพาะกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ แต่มักเกิดจากการบังคับโดยกฎหมายและบรรทัดฐาน
ทางวัฒนธรรมที่จ�ากัดโอกาสทางเศรษฐกิจของพวกเธอ ผู้หญิงหลายคนในประเทศก�าลังพัฒนาต้องพึ่งพิงภาคการเกษตร ผู้หญิง
ส่วนใหญ่ผลิตอาหารได้ถึง 60% ของโลกและในเอเชียจ�านวนผู้หญิงมีบทบาทในการเกษตรของระบบปศุสัตว์สูงมาก21 แม้กระนั้น
ผู้หญิงต้องเผชิญกับอุปสรรคต่างๆเช่น ข้อจ�ากัดการถือครองที่ดิน (ผู้หญิงเป็นเจ้าของที่ดินรวมทั้งโลกเพียงประมาณ 1% เท่านั้น)22 
ซึ่งท�าให้มีผู้หญิงจ�านวนน้อยมากที่มีอิสระทางการเงนิ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลอย่างไรส�าหรับผู้หญิงในภาคการเกษตร? ทะเลทรายในพื้นที่แห้งแล้งท�าให้ผู้หญิงและเด็ก
หญิงใช้เวลามากขึ้นในการเดินทางไกลเพื่อรวบรวมทรัพยากรที่หายาก เช่น น�้าและฟืน – ท�าให้เหลือเวลาในการศึกษาหรือสร้าง
รายได้น้อยลง ผลผลิตลดลงเนื่องจากภัยแล้งหรือน�้าท่วมน�าไปสู่กระเป๋าเงินท่ีว่างเปล่าหลังการเก็บเกี่ยวและจานข้าวท่ีว่างเปล่า
ส�าหรบัเดก็ และด้วยอณุหภมูท่ีิเพิม่สูงขึน้ท�าให้เกิดความเส่ียงในบางโรคและผู้หญงิกเ็ป็นผู้ดแูลครอบครวัในหลายชมุชน ต้องทุ่มเท
เวลาให้กับสมาชิกในครอบครัวที่ป่วย แทนที่จะได้ใช้เวลาในการท�างานหรือการศึกษา

เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศรนุแรงขึน้ในประเทศก�าลงัพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิง่การคกุคามชวิีตครอบครวัท่ีพึง่พา
การเกษตรแบบยงัชพี ผู้หญงิท่ัวโลกอาจจะต้องเผชญิอปุสรรคท่ียิง่ใหญ่มากขึน้ในการเข้าถงึการศกึษาท่ีเพยีงพอ โอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ดีขึ้น หรือความเท่าเทียมทางเพศ

ความเหลื่อมล�า้ทางเพศในระดับท้องถิ่นสะท้อนอยู่ในระดับโลก โดยเห็นได้จากการครอบง�าของผู้ชายท่ัวท้ังกระบวนการตัดสินใจ
ระหว่างประเทศ ความไม่เท่าเทียมทางเพศท่ีบดิเบีย้วอย่างมากมีอยู่ในการประชมุสุดยอดเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่ส�าคัญ ยังไม่มีการจัดการประชุมกับสหประชาชาติ อนุสัญญากรอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ซึ่งมีสัดส่วน
ผู้หญิงถึง 1 ใน 3 ของผู้เจรจาต่อรอง หรือแม้แต่อย่างน้อย 1 ใน 5 ของคณะผู้แทน23

ผู้หญิงยังมีบทบาทในฐานะนักวิจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกด้วยเช่นกันโดยเฉพาะในคณะกรรมการระหว่าง
รฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (IPCC) มพีฒันาการในแง่ของความสมดลุทางเพศในองค์คณะของผู้บรหิารระดบั
สูงของ IPCC ที่ประกอบด้วยประธาน IPCC รองประธาน 3 คน กลุ่มท�างานของประธานร่วมและรองประธาน 8 คน ขณะนี้ 
มีผู้หญิง 8 คนที่ท�างานในคณะผู้บริหารอาวุโสของคณะกรรมการ เพิ่มจาก 5 คนในปี พ.ศ. 255024

การมสัีดส่วนของผู้หญิงน้อยใน IPCC และ FCCC ก่อผลกระทบอย่างมาก มีผู้หญงิมากกว่าครึง่หนึง่ของประชากรโลก การหลงลืม
พลังของสตรีท�าให้เราขาดความเข้าใจถึงขอบเขตท่ีแท้จริงท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก�าลังก่อกวนวิถีชีวิตของชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมากท่ีสุด ความเชือ่เดมิๆ ท่ีว่าผู้หญงิเป็นเพียงเหยือ่แทนท่ีจะเป็นผู้น�าการเปลีย่นแปลงยงัคงมอียู่ ท่ีจรงิแล้วจากการปลกู
พชืทนแล้งในประเทศเคนยา25 ไปจนถงึการน�าภมูปัิญญาท้องถิน่มาใช้ในการปกป้องพืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีสามารถรบัมอืกบัมรสุมได้ใน
อินเดีย26 ผู้หญิงท่ัวโลกก�าลังแสดงให้เห็นว่าการปรับตัวและการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเป็นไปได้

การกีดกันสตรีในสถาบันต่างๆก�าลังค่อยๆ ลดลง ในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลเกือบ 200 ประเทศท่ีร่วมการเจรจาเกี่ยวกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศของสหประชาชาตเิห็นชอบให้มกีารส่งเสรมิความเท่าเทียมทางเพศในการเจรจา27 แต่การตดัสิน
ใจครัง้นีไ้ม่มผีลผกูพนัและต้องการเพียงสนบัสนนุการแสดงออกของสตรใีนการเจรจาต่อไปในอนาคตเท่านัน้ นอกจากนี ้UNFCCC 
ได้เปิดตวัโครงการ “Lima work programme on gender” ในการจดัประชมุสุดยอดเกีย่วกบัภาวะโลกร้อนในกรงุลมิาประเทศ
เปรูในปี 2557 ซึ่งท�าให้เรื่องเพศสภาพเป็นประเด็นท่ีน�ามาพิจารณา28 วันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ผู้เขา้ร่วมประชุม  
UNFCCC ได้ลงนามในข้อตกลงปารีสหรือ Paris Agreement ท่ีระบุว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความกังวล 

21 ดู the Asian Development Bank, 2013. “ความเท่าเทียมทางเพศกับความมั่นคงทางอาหาร” Gender Equality and Food Security. Women’s Empowerment as a Tool against 
Hunger. FAO and The World Bank (http://www.fao.org/wairdocs/ar259e/ar259e.pdf)

22 ดู R. Lefton, 2013. “ความเท่าทเยมทางเพศและการส่งเสริมสตรีเป็นหัวใจของการแก้ปัญหาความยากจนของโลก” Gender Equality and Women’s Empowerment Are Key to 
Addressing Global Poverty. Centre for American Progress. (http:// www. americanprogress.org/issues/poverty/news/2013/03/11/56097/gender-equality-and-
womens-empowerment-are-key-to-addressing- global-poverty/)

23 ดู M. Shanahan, 2013. “สตรีที่ถูกละเลยคือกุญแจปลดล็อคการหารือทางสภาพภูมิอากาศ” Missing women hold key to sluggish climate talks, published online by Responding 
to Climate Change (http://www.rtcc.org/2013/04/10/missing-women-hold-key-to-sluggish-un-climate-talks/)

24 ดู http://www.ipcc.ch/organization/bureaumembers.shtml

25 ดู I. Esipisu, 2013. “สมาชิกสภาเคนยายกย่องสตรีในชนบทให้มีส่วนร่วมในนโยบายเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ” Kenyan MPs to champion rural women’s influence on climate policy. 
Thomson Reuters Foundation (http://www.trust.org/item/20130610132743-oypdg/)

26 ดู S. Paul, 2012. “ความไม่เท่าเทียมฝังรากปัญหาด้านสภาพภูมอิากาศต่อชาวนาสตรีในอินเดีย” Inequality deepens climate challenge for India’s women farmers. Thomson 
Reuters Foundation. (www.trust.org/item/20121030094100- ik53r/) 

27 ดู UNFCCC เว็บไซต์เกี่ยวกับเพศสภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (http://unfccc.int/gender_and_climate_change/items/7516.php) 

28 ดู https://cop23.unfccc.int/fr/node/381

http://www.fao.org/wairdocs/ar259e/ar259e.pdf
http:// www. americanprogress.org/issues/poverty/news/2013/03/11/56097/gender-equality-and-womens-em
http:// www. americanprogress.org/issues/poverty/news/2013/03/11/56097/gender-equality-and-womens-em
http://www.rtcc.org/2013/04/10/missing-women-hold-key-to-sluggish-un-climate-talks
http://www.ipcc.ch/organization/bureaumembers.shtml
http://www.trust.org/item/20130610132743-oypdg/
http://www.trust.org/item/20121030094100- ik53r/
http://unfccc.int/gender_and_climate_change/items/7516.php
https://cop23.unfccc.int/fr/node/381
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ร่วมกนัของมนษุยชาตท่ีิต้องพจิารณาความเท่าเทียมทางเพศและการเสรมิสร้างพลงัอ�านาจของสตร ีนอกจากนีเ้ป้าหมายการพฒันา
อย่างยั่งยืน (เป้าหมาย 13) ที่ใช้ในปี พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคมปี พ.ศ. 2559 ยังได้ระบุเป้าหมายที่มุ่งเน้น
การเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผน และการจัดการส�าหรับ 
สตรี เยาวชนและชุมชนชายขอบอีกด้วย29

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
พลงังานทดแทนและสตรี

การเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นอีกวิธีหนึ่งในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังสามารถ
มบีทบาทส�าคญัในการพฒันาสุขภาพและรายได้ของสตร ีในชมุชนชนบทท่ียากจน ผู้หญงิและเดก็ๆ ต้องสัมผสักบัมลพษิ
ทางอากาศจากการเผาไหม้ไม้และถ่านหิน เช่น การปรุงอาหารและเครื่องท�าความร้อน องค์การอนามัยโลก
กล่าวว่า “ผู้หญิงท่ีสูดดมควันในอาคารมักมีแนวโน้มท่ีจะเปน็โรคปอดเรื้อรังมากกว่าผู้หญิงท่ีใช้
เชื้อเพลิงสะอาดถึง 3 เท่า (เช่นโรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง)”30 การให้ชุมชนชนบทเข้าถึง
แหล่งพลังงานสะอาดและเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนเป็นส่ิงส�าคัญในการปกป้องพวกเขา
จากโรคท่ีเป็นอันตรายและเป็นโอกาสให้พวกเขาสามารถจัดการกับอนาคตทางเศรษฐกิจได้  
การให้หลักประกันในด้านเชื้อเพลิงที่ยั่งยืนส�าหรับบ้าน ที่ท�าอาหาร และเครื่องท�าความร้อนเป็น
ตัวอย่างของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 5, 7 และ 13 ที่ท�างานร่วมกันเพื่อการพัฒนา
มนุษย์ในเชิงบวก

29 ดู http://indicators.report/goals/goal-13/

30 World Health Organization, 2011. “ปัญหาสุขภาพจากมลพษิทางอากาศในอาคาร” Indoor air pollution and health. Fact sheet 292 (http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs292/en/). 
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บทที่ 2:
รายละเอียดของปัญหา
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อะไรคอืสาเหตุของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ?

ก๊าซเรือนกระจก, สภาวะเรือนกระจก และสภาวะโลกร้อน
โลกของเรารับพลังงานจากดวงอาทิตย์ในรูปของรังสีอัลตราไวโอเลท (แสง) และปล่อยพลังงานบางส่วนเหล่านี้สะท้อนกลับไป
สู่อวกาศในรูปรังสีอินฟาเรด (ความร้อน) ก๊าซที่เราเรียกว่าก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศมีความสามารถในการดูดซับพลังงาน
ที่ก�าลังสะท้อนออกไปและปล่อยพลังงานเป็นความร้อนที่สะสมไว้ภายหลัง ซึ่งก๊าซเหล่านี้คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน 
ไนตรัสออกไซด์ เป็นต้น พวกมันเหมือนผ้าห่มผืนใหญ่ที่ปกคลุมโลกไว้และท�าให้บรรยากาศร้อนเกินกว่าท่ีควรจะเป็น หรือเทียบได้
กับแผ่นกระจกท่ีเปดิรับพลังงานจากแสงอาทิตย์เข้ามาแต่ไม่ปล่อยให้พลังงานความร้อนบางส่วนระบายออกไปจากเรือนกระจก 
ถ้าหากไม่มปีรากฏการณ์เรอืนกระจก โลกของเราจะเยน็ขึน้โดยเฉลีย่ 30 องศาเซลเซยีส31, ปรากฏการณ์นีจ้งึเป็นส่ิงท่ีมนษุย์บนโลก
เราขาดไม่ได้ แต่ถ้าหากมีก๊าซเรือนกระจกมากเกินไปก็ก่อปัญหาได้เช่นเดียวกัน กิจกรรมของมนุษย์ในช่วงอายุคนท่ีผา่นมามี 
การปล่อยก๊าซและเพิม่ความเข้มข้นของปรากฏการณ์เรอืนกระจกในชัน้บรรยากาศอย่างมากจนท�าให้นกัวิทยาศาสตร์สรปุได้ว่าเป็น
สาเหตุให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน และถึงแม้ว่าเราจะหยุดการปล่อยก๊าซเหล่านั้นได้ทันทีทันใดในวันนี้  
โลกก็ยังจะคงร้อนขึ้นเพราะก๊าซเรือนกระจกสามารถตกค้างอยู่ในชั้นบรรยากาศเป็นระยะเวลานาน 

ปรากฏการณ์เรือนกระจกไม่ใช่เรื่องใหม่ Joseph Fourier เป็นผู้ค้นพบครั้งแรกในปี พ.ศ. 2367 ต่อมา John Tyndall ได้ท�า 
การทดลองเกี่ยวกับปรากฏการณ์ในปี พ.ศ. 2401 และ Svente Arrhenius ได้ส�ารวจปริมาณในปี พ.ศ. 2439 นับตั้งแต่นัก
วิทยาศาสตร์ไดร้วบรวมหลักฐานสนับสนุนเกี่ยวกับปรากฏการณ์นี้ พวกเขาไม่เพียงพบว่าก๊าซเรือนกระจกเพิ่มปริมาณมากขึ้นแต่มัน
ยังส่งผลที่น่ากลัวต่อสภาพภูมิอากาศด้วย ในการวัดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในน�้าแข็งที่ขั้นโลกใต้ พบว่า 10,000 ปีก่อน
ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเข้มข้นของก๊าซอยู่ที่ 280 ส่วนต่อล้าน (ppm) โดยปริมาตร ตั้งแต่นั้นมามันก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
จนถึงระดับความเข้มข้นอยุ่ที่ 400 ppm ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเท่ากับระดับที่สูงท่ีสุดเมื่อสามล้านปีก่อน ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ร้อนในขณะนั้นสูงกว่าโลกปัจจุบันนี้ 3-4 องศาเซลเซียสในปัจจุบันและระดับน�้าทะเลก็สูงกว่ามากด้วย

ก๊าซเรือนกระจกมาจากไหนและมาจากใคร?
แหล่งท่ีมาหลักของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การผลิตพลังงาน (ประมาณร้อยละ 25 ของ 
การปล่อยท้ังหมด) การขนส่ง อตุสาหกรรม การท�าลายป่าและการเกษตร ประเทศต่างๆ มแีหล่งท่ีมาและปรมิาณการปล่อยก๊าซ
ท่ีต่างกันออกไป ประเทศท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุดในปัจจุบันคือจีน แต่เนื่องจากมีประชากรมาก จึงหมายความว่า 
การปล่อยมลพิษต่อคน ต�า่กว่าในประเทศอืน่ๆหลายประเทศ ตัง้แต่อดตีจนปัจจบุนัสหรฐัอเมรกิาได้ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกว่า
ประเทศอื่นๆ และในวันนี้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวยังคงสูงที่สุดในโลกถึง 100-200 เท่าของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อหัวในประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียและแปซิฟกิ ค�าถามท่ีว่าใครควรเป็นผู้รับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศม ี
ความซับซ้อน เมื่อความต้องการของผู้บริโภคในประเทศหนึ่งกลับเพิ่มการปล่อยมลพิษในอีกประเทศหนึ่ง

31 ดู “ก๊าซเรือนกระจก: ส�ารวจผลกระทบจากคาร์บอนไดออกไซด์” Greenhouse gases: Refining the role of carbon dioxide. ที่ https://www.giss.nasa.gov/research/briefs/
ma_01/

https://www.giss.nasa.gov/research/briefs/ma_01/
https://www.giss.nasa.gov/research/briefs/ma_01/
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เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
การปล่อยก๊าซในแถบเอเชยีและแปซฟิกิ32 

การปล่อยมลพษิในภมูภิาคนีสู้งท้ังในแง่ภาพรวมและเฉลีย่ต่อหัว หลายประเทศในเอเชยีตดิอยู่ในกลุ่ม 20 ประเทศท่ีปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากที่สุดในโลก เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุ่น อิหร่าน เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย 
ออสเตรเลีย ตุรกี และ ไทย

มี 21 ประเทศในเอเชียและแปซิฟิกที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปีเกินกว่า 10 ล้านตัน 
16 ประเทศมกีารปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลีย่ท่ัวโลก (1.4 ตนัต่อปี) ได้แก่ 
บรูไนดารุสซาลาม (5.95), ออสเตรเลีย (4.17), คาซัคสถาน (3.9), เติร์กเมนิสถาน (3.52), 
ปาเลา (3.37), สาธารณรัฐเกาหลี (3.2), ไต้หวัน (3.08), สิงคโปร์ (2.79) เป็นต้น อัตราการ
ปล่อยก๊าซต่อหัวจากปี พ.ศ. 2557 มีเพียง 4 ประเทศเท่านั้นในเอเชียและแปซิฟิกที่มีอัตราการ
ปล่อยก๊าซต่อหัวน้อยกว่า 0.1 ตันต่อคนต่อปี

สิ่งอืน่ทีส่่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลก
ก๊าซเรอืนกระจกไม่ได้เป็นเพยีงส่ิงเดยีวท่ีส่งผลกระทบต่ออณุหภูมขิองบรรยากาศและโลก ยงัมีปัจจยัอืน่ๆ เช่น รงัสีของดวงอาทิตย์
มีความเข้มข้นแตกต่างกันไป หรือเหตุการณ์ท่ีเรียกว่า “เอลนิโญ่” El Niño และ “ลานิญ่า” La Niña ซึ่งเป็นการเปลี่ยน 
การหมุนเวียนของน�้าอุ่นและน�้าเย็นของกระแสน�้าในมหาสมุทรก็ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางด้านสภาพภูมิอากาศ
เป็นวงกว้าง ในขณะท่ีเมฆช่วยสะท้อนรังสีกลับสู่อวกาศ ลดพลังงานท่ีจะมาสู่พื้นผิวโลก และการระเบิดของภูเขาไฟได้ท�าให้
เกิดการกระจายของละอองฝุ่นขนาดเล็กท่ีช่วยสะท้อนพลังงานลักษณะเดียวกัน ในทางกลับกันฝุน่ละอองของคาร์บอนสีด�ากลับ
ดูดซับความร้อนเอาไว้ ฝุ่นเหล่านี้เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในยานพาหนะ การเผาป่า และการผลิตพืชผล ซึ่งนักวิทยาศาสตร์
เห็นว่าฝุ่นเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนได้มากถึง 2 ใน 3 เท่าของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ร้อนแค่ไหน
ภาวะโลกร้อนอ้างองิจากการเพ่ิมขึน้โดยเฉล่ียของอณุหภมูท่ัิวโลกในระยะยาว การเพิม่ขึน้ดงักล่าวมอีตัราท่ี 0.85 องศาเซลเซยีส
ในช่วงปี พ.ศ. 2423 – 2555 จากรายงานของที่ประชุมรัฐบาลนานาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC)33 

อัตราการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิได้เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระยะ 50 ปีให้หลัง อีกท้ังยังมีความแตกต่างท่ีมากข้ึนในแต่ละภูมิภาค  
โดยทั่วไปอุณหภูมิจะสูงขึ้นบนพื้นทวีปมากกว่ามหาสมุทร และในเขตขั้วโลกมากกว่าช่วงเส้นศูนย์สูตร อย่างไรก็ตามการเพิ่มสูง
ขึ้นดังกล่าวเป็นไปอย่างไม่คงท่ี เดิมในแต่ละปีอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสามารถเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได้ แต่ในหลายสิบปีมานี้เป็นท่ี
ชัดเจนว่าอุณหภูมิมีแต่สูงขึ้น ซึ่งสาเหตุของตัวแปรที่ส�าคัญมาจากก๊าซเรือนกระจกที่ล้นเกินได้กระจายลงสู่มหาสมุทรและห้วงน�้า
ลึกด้วย

จะร้อนได้อีกแค่ไหน?
ความอ่อนไหวทางสภาพภมูอิากาศคอืค�าท่ีนกัวทิยาศาสตร์ใช้อธิบายว่าอณุหภูมิจะเปล่ียนแปลงมากแค่ไหนเม่ือเจอผลกระทบจาก
ปัจจัยต่างๆ วิธีหนึ่งท่ีจะเข้าใจมันได้คือการลองค�านวณว่าอุณหภูมิของโลกจะเพิ่มข้ึนเท่าใดหากความเข้มข้นของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าจากก่อนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมคือ 280 ppm 
มาเป็น 560 ppm (ส่วนต่อล้านส่วน) ซึ่งจากแนวโน้มที่น่าจะเกิดขึ้นภายในปี พ.ศ. 2593 ถึง 2613 นักวิทยาศาสตร์มีความเห็น
ที่ต่างกันออกไปในผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น จากกรายงานการประเมินผลฉบับที่ 5 ของ IPCC ในปี พ.ศ. 2557 คาดว่าตัวเลขน่า
จะอยู่ที่ 2 -4.5 องศาเซลเซียส และประมาณการณ์อย่างเจาะจงไว้ที่ 3 องศาเซลเซียส หรืออย่างน้อยที่สุดอุณภูมิจะเพิ่มขึ้น 1.5 
เซลเซียส34

32 ดู Boden, T.A., G. Marland, and R.J. Andres, 2014. “การปล่อยคาร์บอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิลในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ” Global, Regional, and National Fossil-Fuel CO2 
Emissions. Carbon Dioxide Information Analysis Center, Oak Ridge National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, United States (http://cdiac.ornl.
gov/trends/emis/overview_2014.html).

33 ดู T. Stocker et al. (eds.), 2013. “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2013: พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ” Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Working 
Group I Contribution to the Fift Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policymakers. (htt ://www.climatechange2013.
org/images/uploads/WGI_AR5_SPM_ brochure.pdf).

34  ดู T. Stocker et al. (อ้างแล้ว)

http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/overview_2014.html
http://cdiac.ornl.gov/trends/emis/overview_2014.html
htt ://www.climatechange2013.org/images/uploads/WGI_AR5_SPM_ brochure.pdf
htt ://www.climatechange2013.org/images/uploads/WGI_AR5_SPM_ brochure.pdf
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3 ปัญหาใหญ่ 
จากสภาวะโลกรอ้น

กำรเพิ่มสูงของอุณหภูมิโลกก่อให้เกดิผลกระทบส�ำคัญที่สร้ำงปัญหำหลำยประกำร

การแปรปรวนของพายุฝน หิมะ และลูกเห็บ
ปริมาณ พื้นที่ และเวลาของการเกิดฝนตกมีผลต่อชีวิตและสุขภาพของผู้คน จ�านวนฝนที่มากไปหรือน้อยไปอาจท�าให้เกิด
ผลกระทบท่ีร้ายแรงได้ ในปัจจบุนัฝนและหิมะตกอย่างมแีบบแผนท่ีเหมาะสมและคาดการณ์ได้ว่าจะอยู่ระหว่างท่ีเกษตรกร
หว่านพืชผลจนถึงเวลาเก็บเกี่ยว แต่ถ้าหากโลกและมหาสมุทรร้อนขึ้น การระเหยของน�้าและละอองน�้าในอากาศก็จะเพิ่ม
ขึ้น ส่งผลให้เกิดฝนโดยรวมที่เพิ่มมากขึ้นเป็นเงาตามตัว

สิ่งที่เกิดขึ้นต่อไปคือปริมาณฝนแต่ละที่จะแตกต่างกันแบบผกผันและคาดเดาได้ยากขึ้น แบบจ�าลองทางวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่
ท�านายว่าประเทศที่อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรอย่างเช่นแอฟริกาตะวันออกจะได้รับฝนมากขึ้น ในขณะที่ลุ่มน�้าอเมซอน ทะเล
เมดิเตอเรเนียน แอฟริกาเหนือ แอฟริกากลาง แอนดีสใต้ และบางส่วนของออสเตรเลียอาจได้รับฝนลดลง ปรากฏการณ์
ทางสภาพอากาศที่ซับซ้อน เช่น การเกิดมรสุมในเอเชียใต้และแอฟริกาตะวันตกจะเป็นเรื่องยากที่จะคาดการณ์ นอกจาก
นีน้กัวทิยาศาสตร์ยงัไม่ค่อยมัน่ใจในการพยากรณ์สภาพอากาศท่ีแปรปรวนในหลายประเทศท่ีอยู่ในเขตร้อนและพืน้ท่ีใกล้
เคียง

ปรากฏการณ์ธรรมชาติทีรุ่นแรง
คลื่นความร้อน ไซโคลนเขตร้อน พายุฝนรุนแรง ไฟป่า หรือภัยแล้ง เป็นตัวอย่างของภัยธรรมชาติที่อาจจะมีมากขึ้นหรือ
น้อยลงเมือ่มีการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2554 หลกัสูตรนานาชาตเิพือ่การพฒันาการส่ือสาร (IPDC) 
ได้เผยแพร่รายงานพเิศษเกีย่วกบัปรากฏการณ์ต่างๆ35 ซึง่มีการเปล่ียนแปลงเรือ่ยมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2493 นกัวิทยาศาสตร์
ยังไม่มั่นใจว่าการเปลี่ยนแปลงต่างๆ จะท�าให้อนาคตของแต่ละภูมิภาคและตัวปรากฏการณ์เองเป็นอย่างไร (ดู Climate 
Change Tip: Attribution, หรือ “is it climate change?”) แต่นักวิทยาศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศกล่าวได้ว่า 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจะน�าไปสู่สภาพอากาศที่รุนแรงมากขึ้น 

ความเส่ียงท่ีจะเกิดการกัดเซาะ ดินถล่มหรือน�้าท่วม มีโอกาสเพิ่มสูงขึ้นเมื่อมีฝนตกหนักซึ่งเป็นอันตรายต่อพืชผลทาง 
การเกษตรและสาธารณูปโภคอันน�าไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางร่างกายของมนุษย์ การเกิดน�้า
ท่วมยังท�าให้แหล่งน�้าปนเปื้อนและเกิดการแพร่กระจายของเชื้อโรคบางชนิดที่มากับน�้า เช่น อหิวาตกโรค ในทางกลับกัน
หากมฝีนตกน้อยลงกจ็ะท�าให้เกิดภัยแล้งท่ีสามารถสร้างความเสียหายต่อพชืผลทางการเกษตรและปศสัุตว์ ท�าให้เกิดภาวะ
ขาดแคลนทางอาหารและอาจท�าให้เกิดไฟป่าได้

น�า้ทะเลเพ่ิมสูง
มีปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับน�้าทะเลและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นไปใน 2 ลักษณะ คือ 1) อุณหภูมิของชั้น
บรรยากาศท่ีสูงขึ้นท�าให้อุณหภูมิของน�้าทะเลสูงขึ้นตามเพราะน�้าได้รับความร้อน ท�าให้โมเลกุลของน�้าขยายตัวและมี
ปริมาณเพิ่มขึ้น 2) อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นท�าให้ธารน�้าแข็งและแผ่นน�้าแข็งละลายลงไปเพิ่มปริมาณน�้าในมหาสมุทรของโลก  
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 องค์การอุตุนิยมวิทยาของโลกรายงานว่าระดับน�้าทะเลโดยเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2544-2553 สูง 3 มิลลิเมตรต่อปี สูงเกือบสองเท่าของอัตราเฉลี่ยทั่วไปในช่วงศตวรรษที่ 20 ซึ่งเพิ่มเพียง 1.6 

35 ดู C.B. Field, et al., 2011. “การจัดการความเสี่ยงของเหตุการณ์และภัยพิบัติเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศล่วงหน้า” Managing the risks of extreme events and disasters 
to advance climate change adaptation. Special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. (http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/
SREX-All_FINAL.pdf).

http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-All_FINAL.pdf
http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-All_FINAL.pdf
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มิลลิเมตรต่อป3ี6 น�้าทะเลท่ีเพ่ิมขึ้นเพ่ิมความเส่ียงท่ีจะท�าให้ชายฝั่งถูกกัดเซาะและการเกิดน�้าท่วมซึ่งอาจท�าให้เกิด 
ความเสียหายต่อสภาพพ้ืนท่ีแบบเฉยีบพลัน นอกจากนีย้งัอาจเป็นปัญหาต่อสุขภาพของมนษุย์เนือ่งจากโรคท่ีมาจากน�า้ดืม่
ที่ปนเปื้อนและที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ถูกท�าลายด้วยเกลือตามหมู่เกาะเล็กๆ และพื้นที่ราบลุ่มของประเทศชายฝั่ง นับแต่
ปัญหานี้เริ่มแพร่หลาย หนึ่งในสิบคนบนโลกหรือประมาณ 634 ล้านคนที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ที่สูงน้อยกว่า 10 เมตรเหนือ
ระดับน�้าทะเลมีความเสี่ยงเป็นพิเศษ37 ในเอเชีย เมืองต่างๆ เช่น กรุงเทพฯ ธากา กวางโจว โฮจิมินห์ซิตี้ โกลกาตา มะนิลา 
มมุไบ เซีย่งไฮ้และย่างกุ้ง ระดบัน�า้ทะเลท่ีสูงขึน้ท�าให้เกิดน�า้ท่วมและผลกระทบอืน่ๆ จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ38

ขอ้ควรรู้ในการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ใชก่ารเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศหรอืไม่

เป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ว่าเหตุการณ์ตา่งๆ เป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ
ไม่ ผู้รายงานข่าวอาจจะกล่าวได้อย่างไม่ค่อยม่ันใจนักว่าเหตุการณ์ภัยแล้ง น�้าท่วมหรือพายุใหญท่ี่เกิดนั้นเป็นผลจาก
กิจกรรมของมนษุย์หรอืมนัเป็นส่ิงท่ีเกิดตามปกตใินวฏัจกัรธรรมชาต ิอย่างไรกต็ามเหตกุารณ์ท่ีรนุแรงหลายอย่างท่ีได้เกิด
ขึน้สอดคล้องกับสิ่งทีน่ักวทิยาศาสตร์คาดการณ์ว่ามาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ดงันัน้นกัข่าวสามารถอธบิาย
แต่ละเหตกุารณ์เฉพาะได้ตามการวเิคราะห์ของนกัวทิยาศาสตร์เกีย่วกบัแนวโน้มในการเปล่ียนแปลงของเหตกุารณ์ดงักล่าว 
ความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์ปัจจบุนัท�าให้นกัวทิยาศาสตร์เชือ่มโยงแต่ละเหตกุารณ์กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
ได้ง่ายขึน้ ตวัอย่างเช่น การศกึษาปัจจยัร่วมหลายชิน้จากมหาวิทยาลัยเมลเบร์ินเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสีปะการงัในแนว
ปะการัง Great Barrier Reef พบว่าอุณหภูมิของทะเลมีโอกาสอุ่นขึ้นถึง 175 เท่าเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ39

36 ดู World Meteorological Organization, 2013. “สภาพภูมอิากาศโลก 2001-2010, ทศวรรษของความแปรปรวน” The Global Climate 2001-2010, A Decade of Climate 
Extremes (http://library.wmo.int/pmb_ged/ wmo_1119_ en.pdf) and the associated press release (http://www.wmo.int/pages/mediacentre/press_releases/
pr_976_en.html).

37 G. McGranahan, 2007. “ระดบัน�า้ทะเลเพิม่สูงก�าลงัสร้างอนัตรายแก่ผู้คนท่ีอาศยัในเขตชายฝ่ังท่ีต�า่” The rising tide: assessing the risks of climate change and human settlements 
in low elevation coastal zones. Environment and Urbanization 19. Pp. 17-37. (http://eau.sagepub.com/content/19/1/17.full.pdf+html)

38 ดู Asian Development Bank, 2015. “เมืองในประเทศเอเชียที่ก�าลังเติบโตก�าลังเผชิญความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” Asia’s Booming Cities Most at Risk from 
Climate Change. Asian Development Bank, 6 May 2015. (https://www.adb.org/news/features/asias-booming-cities-most-risk-climate-change)

39  ด ูG. Readfearn., 2016. “การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศคอือะไร? นกัวิทยาศาสตร์ก�าลงัเชือ่มโยงเหตกุารณ์สภาพอากาศรนุแรงและอณุหภมิูท่ีสูงข้ึน” Was that climate change? Scientists 
are faster at linking extreme weather to warming. The Guardian, 14 September 2016. (https://www.theguardian.com/environment/planet-oz/2016/sep/15/was-
that-climate-change-scientists-are-getting-faster-at-linking-extreme-weather-to-warming).

http://library.wmo.int/pmb_ged/ wmo_1119_ en.pdf
http://www.wmo.int/pages/mediacentre/press_releases/pr_976_en.html
http://www.wmo.int/pages/mediacentre/press_releases/pr_976_en.html
http://eau.sagepub.com/content/19/1/17.full.pdf+html
https://www.adb.org/news/features/asias-booming-cities-most-risk-climate-change
https://www.theguardian.com/environment/planet-oz/2016/sep/15/was-that-climate-change-scientists-are
https://www.theguardian.com/environment/planet-oz/2016/sep/15/was-that-climate-change-scientists-are
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการเกษตรและ 
ความมั่นคงทางอาหาร
อณุหภมูท่ีิสูงขึน้และเหตกุำรณ์รนุแรงเช่นภยัแล้งและน�ำ้ท่วมมแีนวโน้มท่ีจะคกุคำมพชืผลและปศสัุตว์ท่ัวท้ังภมิูภำค กำรเปลีย่นแปลง
ภูมิอำกำศอำจมีผลทำงอ้อมเช่นกัน โดยส่งผลกระทบต่อกำรถ่ำยละอองเกสร ศัตรูพืช วัชพืช และปรสิต กำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำน้ี
เชื่อมโยงกับรำคำอำหำรท่ีสูงขึ้น บั่นทอนควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและท�ำให้เกิดกำรขำดสำรอำหำรเพิ่มขึ้น จำกข้อมูลของ IPCC 
กำรเปลี่ยนแปลงในผลผลิตพืชไร่จ�ำพวกธัญญำหำรแสดงให้เห็นถึงปัญหำในเชิงทรัพยำกรซึ่งเป็นผลมำจำกจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศในหลำยประเทศแถบเอเชีย40 

ภาพที ่3: โครงกำรกระจำยสำธำรณูปโภคและพัฒนำควำมเป็นอยู่ในเขตชนบทของเนปำล 
ภาพโดย: ธนำคำรพัฒนำเอเชีย (CC BY-NC-ND 2.0)

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: วานอูาตู
พัฒนาพืชทนแลง้เพ่ือตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลง
สภาพภมิูอากาศ41

มนัเทศเป็นอาหารหลกัส�าหรบัประชากรวานอูาตกูว่า 70% ซึง่ส่วนใหญ่อยู่ในชนบทท่ียงัต้องพึง่พาการเกษตรแบบดัง้เดมิ
เพื่อจัดหาอาหารและความต้องการด้านรายได้ Pakoa Leo ผู้เชี่ยวชาญด้านการเกษตรและผู้ประสานงานโครงการเพื่อ
การปรับตัวตามชายฝั่งวานูอาตู (VCAP) กล่าวว่า “มีความท้าทายใหม่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ซึง่ท�าให้มนัเทศบางส่วนไม่สามารถต้านทานได้” จากรายงานของ Leo พบว่าอณุหภมิู
และฝนท่ีรนุแรงมากขึน้มผีลต่อการเตบิโตของพชื เหตกุารณ์รนุแรงโดยเฉพาะอย่างยิง่อทุกภยั
และภัยแล้งสามารถเป็นอันตรายต่อพืชและลดปริมาณผลผลิตลง เขาและเพื่อนผู้เชี่ยวชาญ
จากกระทรวงเกษตรในวานูอาตูได้ท�าการผสมข้ามสายพันธุ์มันเทศมากกว่า 50 สายพันธุ์เพื่อ
ดูว่าสายพันธุ์ลูกผสมตัวไหนที่สามารถมีชีวิตรอดผ่านภัยแล้งที่กินระยะเวลานาน ซึ่งในที่สุดพวก
เขาก็ได้ค้นพบสายพันธุ์ลูกผสมที่มีความทนทานต่อสภาวะดังกล่าว

40 ดู IPCC, 2007. “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปี 2550: คณะท�างาน 2: ผลกระทบ การปรับตัวและช่องโหว่ การเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร” Climate Change 2007: Working 
Group II: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Agriculture and Food Security (www.ipcc.ch/publications_ and_data/ar4/wg2/en/ch10s10-4-1.html).

41 ดูเรื่องต้นฉบับที่ https://www.huffingtonpost.com/entry/vanuatu-develop-drought-resistant-crops-in-response_us_58dd9bd5e4b0efcf4c66a744

http://www.ipcc.ch/publications_ and_data/ar4/wg2/en/ch10s10-4-1.html
https://www.huffingtonpost.com/entry/vanuatu-develop-drought-resistant-crops-in-response_us_58dd9bd5
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ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อการเกษตรและความม่ันคงด้านอาหารมีความแตกต่างกนัไปตามแต่ละสถานท่ี 
ความแห้งแล้งมมีากขึน้อย่างยิง่ในเอเชยีกลาง น�าไปสู่ผลกระทบเชงิลบต่อพชืไร่ท่ีส่ันคลอนความความม่ันคงในอปุทานธัญพชืของ
โลก นอกจากนีอ้ณุหภมิูท่ีสูงขึน้และปรมิาณน�า้ฝนท่ีลดต�า่ลงยงัลดผลผลิตข้าวสาลใีนบางประเทศ เช่น ออสเตรเลยีและคาซคัสถาน42 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อาจมีการลดลงของผลผลิตประมาณร้อยละ 50 ในเขตที่นิยมปลูกข้าวสาลี เนื่องจากความเข้มข้นของ
ความร้อนท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มขึ้น หลายพื้นท่ีในบังคลาเทศและสามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขงจะมี 
ความเสี่ยงอย่างยิ่งจากการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเลซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อเขตปลูกข้าว43 

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
การผลิตชาในอินเดยี44

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท�าให้หลายประเทศผู้ผลิตชาได้รับผลกระทบ พื้นท่ีตัวอย่าง
แห่งหนึง่ท่ีสามารถเป็นตวัแทนได้ดคีอืรฐัอสัสัม เนือ่งจากเป็นหนึง่ในภมูภิาคท่ีปลกูชาท่ีใหญ่ท่ีสุด
ในโลก อุณหภูมิท่ีเพิ่มขึ้น (ประมาณ 1.3 องศาเซลเซียส) และการลดลงของปริมาณน�้าฝน  
(20 ซม. ต่อปี) ท�าให้ผู้ปลูกชาต้องพบกับความยากล�าบากในการรักษาอุตสาหกรรมชาของพวก
เขา เนือ่งจากผลของอณุหภมิูท่ีอุ่นขึน้และรปูแบบฝนท่ีเปลีย่นไปส่งผลให้ต้นทุนการผลติเพ่ิมสูง รวม
ไปถึงความเสี่ยงด้านพลานามัยที่อาจกระทบต่อสุขภาพของตัวผู้ผลิตเอง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลต่อสุขภาพของมนุษย์อย่างไร
องคก์ำรอนำมัยโลก (WHO) ประมำณกำรว่ำระหวำ่งปี พ.ศ. 2573 ถึงปี 2593 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะท�ำให้มี 
ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น 250,000 คนต่อปี45 ผู้คนในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิกมีควำมเสี่ยงมำกกว่ำในพื้นที่อื่นๆ อุณหภูมิที่สูงข้ึนและ
เหตุกำรณ์สภำพอำกำศที่รุนแรงสำมำรถก่อให้เกดิภัยคุกคำมในระยะยำว รวมไปถึงอันตรำยจำกคลื่นควำมร้อน น�้ำท่วม และพำยุ 
ที่สำมำรถท�ำให้เกดิควำมเสียหำยขึ้นได้แบบเฉียบพลัน

องค์การอนามัยโลกได้ระบุภัยคุกคามทีจ่ะเกิดกับมนุษย์ไว้ดังนี้

 y ความหิวโหยและภาวะขาดสารอาหาร: เนื่องจากสภาพภูมิอากาศมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเกษตรผลผลิตที่ลดลงอาจเป็น
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านอาหาร ยกตัวอย่างเช่น ที่เกาะนีอุยในมหาสมุทรแปซิฟิก พายุไซโคลนในปี 2533 ท�าให้เกิด
ความถดถอยทางการค้าอาหารเป็นเวลาถึงสองปี46 

 y โรคที่เกิดจากน�้า: สภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อโรคท่ีเกิดจากน�้าเช่นอหิวาตกโรค ซึ่งอหิวาตกโรคเจริญเติบโต 
ในช่วงท่ีมีฝนตกเพิ่มขึ้น หากเง่ือนไขเหล่านี้ทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นักวิทยาศาสตร์
คาดว่าจะเห็นการระบาดมากขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการรักษาสุขอนามัยไม่ดีพอหรือพื้นที่ที่เกิดน�้าท่วม

42 ดู IFPRI, 2012. “รายงานนโยบายอาหารโลก” Global Food Policy Report. International Food Policy Research Institute. (www.ifpri.org/file/23918/download)

43  Hijioka, Y., E. Lin, et al., 2014. Asia. In: “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปี 2557: ผลกระทบการปรับตัวและช่องโหว่ ส่วนบี: มุมมองระดับภูมิภาค” Climate Change 2014: Impacts, 
Adaptation and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report on the IPCC (Barros, V. R., C. B. Field, 
D. J. Dokken, M. D. Mastrandrea, K. J. Mach, T. E. Bilir, M. Chatterjee, K. L. Ebi, Y.O. Estrada, R. C. Genova, B. Girma, E. S. Kissel, A. N. Levy, S. MacCracken, P. 
R. Mastrandrea, and L. L. White (eds.)). Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and NY, pp. 1327-1370. (www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/
ar5/wq2/WGIIAR5-Chap24_FINAL.pdf)

44 ดู S. Cousins, 2015. “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท�าให้เกิดอาการปวดหัวในผู้ปลูกชาของอัสสัมในอินเดีย” Climate change causing a headache for Assam tea growers in India. 
New Scientist, 12 June 2015. (www.newscientist.com/article/dn27714-climate-change-causing-a-headache-for-assam-tea-growers-in-india)

45 ดู “เอกสารข้อเท็จจริงขององค์การอนามัยโลกเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ” the World Health Organization’s fact sheet on climate change and health, 
updated in July 2017. (http://www.who.int/mediacentre/ factsheets/fs266/en/)

46 ดู K. Uji, 2012. “ผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชียแปซิฟิก” The health impacts of climate change in Asia-Pacific. UNDP, Asia-Pacific Human 
Development Report Background Papers Series 2012/16 (www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/human_
development/aphdr-2012-tbp/RBAP-HDR-2012-APHDR-TBP-16.pdf) 

http://www.ifpri.org/file/23918/download
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wq2/WGIIAR5-Chap24_FINAL.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wq2/WGIIAR5-Chap24_FINAL.pdf
http://www.newscientist.com/article/dn27714-climate-change-causing-a-headache-for-assam-tea-growers-in-indi
http://www.who.int/mediacentre/ factsheets/fs266/en/
http://www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/human_development/aphdr-
http://www.asia-pacific.undp.org/content/dam/rbap/docs/Research%20&%20Publications/human_development/aphdr-
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 y โรคที่เกิดจากพาหะ: ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อโรคเช่นมาลาเรียยังไม่ชัดเจน อุณหภูมิท่ีอุ่นขึ้นอาจ
ส่งผลต่อวงจรชีวิตของยุงในทางท่ีเอื้อต่อการแพร่กระจายของโรค ในสภาพอากาศท่ีร้อนและแห้งแล้งยุงไม่สามารถอยู่รอดได้ 
โรคอื่นๆ เช่นไข้เลือดออกซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสที่ยุงเป็นพาหะคาดว่าจะเพิ่มความชุกมากขึ้นเช่นกัน

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศจะก่อผลเสียหายเป็นจ�านวนตัวเลขเท่าไหร่?
เศรษฐศำสตร์ของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศเป็นสำขำใหม่และเป็นส่ิงหน่ึงท่ีมคีวำมซบัซ้อน เน่ืองจำกเป็นกำรยำกล�ำบำกท่ี
จะพูดได้อยำ่งแน่นอนวำ่แต่ละเหตุกำรณ์ท่ีส่งผลกระทบเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศหรือกำรเปลี่ยนแปลงตำม
ธรรมชำติ มีกำรคำดกำรณ์ว่ำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอำจส่งผลให้เกดิค่ำใช้จ่ำยแตกต่ำงกันอย่ำงมำก แต่ทั้งหมดล้วน มี
มูลค่ำหลำยพันล้ำนเหรียญต่อปี ผู ้เชี่ยวชำญส่วนมำกเห็นด้วยกับกำรทบทวนกำรรำยงำนมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของ 
กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศโดย Stern ในปี 2550 กล่ำวว่ำหำกเรำเพกิเฉยต่อปัญหำ ค่ำใช้จ่ำยต่อประเดน็น้ีจะสูงขึน้มำก47 

ค่ำใช้จ่ำยของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะรวมถึง:48 

 y ความเสียหายโดยตรงต่อโครงสร้างพืน้ฐานและพชืผล จากเหตกุารณ์สภาพอากาศรนุแรงเช่นน�า้ท่วม พายแุละความแห้งแล้ง 
ตั้งแต่ปี 2523 ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติทางสภาพอากาศท่ัวโลกมีมูลค่ารวมกว่า 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ
โดยประมาณ49

 y ความเสียหายต่อชีวิต

 y ค่าใช้จ่ายในการจัดการกับปัญหาสุขภาพ เช่น การระบาดของโรคและการบาดเจ็บที่ผู้คนต้องเผชิญในเหตุการณ์ที่รุนแรง

 y การสูญเสียในระบบนิเวศ เช่น การผสมเกสรพืชโดยแมลง

 y ต้นทุนของการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขับเคลื่อนไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่า

 y ต้นทุนของการปรับปรุงการท�าเกษตรกรรม การสารธารณสุข และภาคอื่นๆ ซึ่งเป็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: ความเสีย
หายทางเศรษฐกิจจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในอินโดนเีซีย50

เมื่อความมั่งคั่งของประเทศส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของระบบธรรมชาติสามารถท�าลายเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ก�าลังเผชิญปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญที่อิง
กบัภมูศิาสตร์และการใช้ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิจ�าเป็นต่อประเทศท�าให้อนิโดนเีซยีเผชญิความเส่ียง
สูงจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการวิจัยของหน่วยงานเพื่อ 
การพัฒนาสากลของสหรัฐอเมรกิา หรือ USAID มูลค่าความเสียหายที่อินโดนีเซียต้องจ่าย
สูงถงึร้อยละ 1.4 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ซึง่น�ามาใช้ในการแก้ปัญหา
ใน 3 ประเด็นใหญ่ คือ การเกษตร สาธารณสุขและการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล นโยบายและ
กิจกรรมทีอ่อกแบบมาเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกน�ามาใช้อย่างเร่งด่วน
เพื่อลดผลกระทบในอนาคต

47 N. Stern, 2006. “การทบทวนอย่างเข้มงวดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” Stern Review on the Economics of Climate Change. HM Treasury, London. 
(http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report. htm)         

48 C.B. Field, et al., 2011. “การจัดการความเสี่ยงของเหตุการณ์และภัยพิบัติเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศล่วงหน้า” Managing the risks of extreme events and disasters 
to advance climate change adaptation. Special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. (http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/
SREX-All_FINAL.pdf)            

49  Munich Re, 2013. “อเมริกาเหนือได้รับผลกระทบมากที่สุดจากภัยพิบัติทางธรรมชาตทิี่เพิ่มขึ้นจากสภาพอากาศ” North America most affected by increase in weather-related 
natural catastrophes. Press release, 17 October 2013. (http://www.munichre.com/en/media_relations/press_releases /2012/2012_10_17_press_release.aspx).

50 J. E. Hecht, 2016. “สรุปนโยบาย อินโดนีเซีย: ต้นทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปี 2050” Policy Brief. Indonesia: Costs of Climate Change 2050. Prepared by US AID 
and ATLAS. (http://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/Indonesia%20Costs%20of%20CC%202050% 20Policy%20Brief.pdf)

http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_report. htm
(http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-All_FINAL.pdf
(http://www.ipcc-wg2.gov/SREX/images/uploads/SREX-All_FINAL.pdf
http://www.munichre.com/en/media_relations/press_releases /2012/2012_10_17_press_release.aspx
http://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/Indonesia%20Costs%20of%20CC%202050%
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ในปี 2558 ธนาคารโลกประมาณการณ์ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสามารถท�าให้ GDP ทั่วเอเชียลดลงถึง 6% และ
ภายในปี 2593 เกษตรกรและครัวเรือนท่ียากจนจะไดร้ับผลกระทบมากท่ีสุดเนื่องจากความส�าคัญของการเกษตรในภูมิภาค  
จากข้อมูลของธนาคารโลก ภายใต้สถานการณ์ที่บ่งชี้ว่ามีการปล่อยก๊าซสูง การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนนั้นจะท�าให้ผลผลิตพืชผล
ทั่วโลกลดลงถึง 10% ในปี 2573 และสูงถึงเกือบ 35% ในปี 262351 ในปีที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั่วทั้งภูมิภาคเอเชีย 
และความสูญเสียทางการเงนิอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กระจายไปทั่วภูมิภาคเอเชีย52

 y ในกรุงจาการ์ตาเมืองหลวงของอินโดนีเซีย น�้าท่วมปี 2550 ท�าให้เกิดความเสียหายทางการเงินมูลค่า 900 ล้านเหรียญ
สหรัฐ

 y บังคลาเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับผลกระทบจากพายุ
ที่รุนแรง เช่น พายุไซโคลนไอลา ในปี 2552 ซึ่งท�าให้เกิดความเสียหายถึง 270 ล้านเหรียญสหรัฐ

 y ฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศได้ประสบกับความเสียหายและการสูญ
เสียอย่างรุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตัวอย่างเช่น พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ท่ีก่อมูลค่าความเสียหายถึง 
12.9 พันล้านเหรียญสหรัฐ) change (for instance, Typhoon Haiyan accounted for US$12.9 billion in 
losses)

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: ความเสีย
หายทางเศรษฐกิจจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ในคิรบิาส53

สาธารณรฐัคริบิาสเป็นหนึง่ในหมู่เกาะแปซฟิิกท่ีคาดว่าจะไม่สามารถอยู่อาศยัได้ในอนาคตอนั
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภูมิศาสตร์ของเกาะเมื่อจะต้องเผชิญกับ
พายุเป็นสิ่งที่ก�าลังคุกคามประชากรและวิถีชีวิตของพวกเขา เฉพาะกรุงตาราวา แต่ละปีมี
ความเสียหายโดยลี่ยมากถึง 8 - 16 ล้านเหรียญสหรัฐ นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของระดับน�้า
ทะเลสามารถรบกวนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ท�าให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ัง ความเสีย
หายจากชีวมณฑล การขาดแคลนเสบียง และการอพยพของชุมชนท้องถิ่น

51 World Bank, 2016. “สูงและแห้ง: การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ น�้า และเศรษฐกิจ” ‘’High and Dry: Climate Change, Water and the Economy’’. World Bank, Washington 
D. C. (https://worldbank.org/en/topic/water/publication/high-and-dry-climate-change-water-and-the-economy)

52 World Bank, 2016. “บังคลาเทศ: การสร้างความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการและการด�าเนินงาน” Bangladesh: Building resilience to Climate Change. 
Projects and Operations, World Bank (http://www.worldbank.org/en/results/2016/10/07/bangladesh-building-resilience-to-climate-change). Also ด ูWorld Bank, 
2014. Philippines: Climate Change a Fundamental Threat to Development. World Bank, 23 May 2014 (http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/05/23/
climate-change-a-fundamenta-threat-to-development-world-bank)

53 R. C. Asuncion and M. Lee, 2017. “ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศก�าลังพัฒนาในเอเชีย ชุดเอกสารการท�างานทางเศรษฐกิจหมายเลข 507” 
Impacts of Sea Level Rise on Economic Growth in Developing Asia. Economic Working Papers Series No. 507, Asian Development Bank, January 2017 (https://
www.adb.org/sites/default/files/publication/222066.ewp-507.pdf) 

https://worldbank.org/en/topic/water/publication/high-and-dry-climate-change-water-and-the-economy
http://www.worldbank.org/en/results/2016/10/07/bangladesh-building-resilience-to-climate-change
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/05/23/climate-change-a-fundamenta-threat-to-deve
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/05/23/climate-change-a-fundamenta-threat-to-deve
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/222066.ewp-507.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/222066.ewp-507.pdf
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ภาพที ่4: จำกำร์ตำ, เมืองที่ก�ำลังจม: คลื่นโอบล้อมต้นไม้บนชำยฝั่งทำงเหนือของจำกำร์ตำ 40% ของเมืองตอนนี้อยู่ต�่ำกว่ำระดับ
น�้ำทะเลและระดับน�้ำทะเลก�ำลังสูงขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้พื้นที่ของเมืองค่อยๆ จมหำยไป 
ภาพโดย: Sean Gallagher

ต้นทุนในการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
จากรายงานโดยธนาคารโลก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟกิมีต้นทุนการปรับตัวสูงสุดท่ีจากการปรับตัวรวมส�าหรับ
ทุกภาคส่วนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปี 2593 ระหว่าง 35.2 ถึง 37.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ54 แนวโน้มในอดีตสามารถให้ข้อมูล
เชงิลกึแก่เราเกีย่วกบัต้นทุนท่ีคาดการณ์ไว้ แต่การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขและปัจจยัภายนอกจะผลักดนัให้ผู้เชีย่วชาญต้องปรบัปรงุผล
รายงานของพวกเขาใหม่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ส่ิงท่ีเรารู้ก็คือคา่ใช้จ่ายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกมีมูลค่าสูงถึง
หลายล้านล้านเหรียญแล้ว นอกจากนี้ยังมีความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมและการสูญเสียชีวิตอีกด้วย 

ข้อควรรู้ในการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
กลไกทางการเงนิเพ่ือการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

เงินจ�านวนมากท่ีจ�าเป็นส�าหรบัการปรบัตวัและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในประเทศอตุสาหกรรมมาจากประชาชน
และแหล่งทุนจากภาคเอกชน นีเ่ป็นหลกัการท่ีทุกฝ่ายในกรอบความตกลงสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ
อากาศ (UNFCCC) ได้สร้างไว้ร่วมกัน โดยมีการจัดตั้งกองทุนสี่กองทุน ได้แก่ กองทุนประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด กองทุน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพิเศษ กองทุนการปรับตัว และ กองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว 

กองทุนสวสัดกิารด้านส่ิงแวดล้อมโลก ธนาคารโลก คณะกรรมาธิการยโุรป และผู้บรจิาคอืน่ๆ ล้วนมีกองทุนด้านสภาพภูมิ
อากาศอีกหลายกองทุน เช่น หน่วยการเงินคาร์บอนของธนาคารโลก ซึ่งใช้เงินจากรัฐบาลและบริษัทจากประเทศที่ร่วมใน
องค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ (OECD) สนับสนุนทุนให้โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในประเทศนอกกลุ่ม OECD หรือกองทุนเพื่อการลงทุนด้านสภาพภูมิอากาศของธนาคารโลก ซึ่งประกอบด้วย 

54 S. Margulis and U. Narain, 2010. “ค่าใช้จ่ายส�าหรับประเทศก�าลังพัฒนาในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: วิธีการใหม่และการประมาณการ – รายงานระดับโลกของการศึกษา
เศรษฐศาสตร์” The costs to developing countries of adapting to climate change: new methods and estimates – the global report of the economics study. 
Washington DC. (http://siteresources.worldbank.org/EXTCC/Resources/EACC-june2010.pdf)

http://siteresources.worldbank.org/EXTCC/Resources/EACC-june2010.pdf
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ส่ีช่องทางเงินทุนเพื่อช่วยเหลือประเทศก�าลังพัฒนาท่ีมีการปล่อยก๊าซมลพิษต�่าและพัฒนาสภาพภูมิอากาศให้มี 
ความยืดหยุ่น55

 y โครงการน�าร่องเพื่อการฟื้นคืนสภาพภูมิอากาศ มีมูลค่า 1.2 พันล้านเหรียญสหรัฐ ณ ปี 2559 ประกอบด้วย โครงการ
ในบังคลาเทศ ภูฏาน กัมพูชา สาธารณรัฐคีร์กีซ เนปาล ฟิลปิปินส์ ทาจิกิสถานและแปซิฟกิ (ปาปัวนิวกินี ซามัว และ
ตองกา)

 y โครงการลงทุนด้านป่าไม้ ซึ่งมีมูลค่า 758 ล้านเหรียญสหรัฐ ณ ปี 2559 ได้รวมโครงการในบังคลาเทศ กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และเนปาล

 y กองทุนเทคโนโลยีสะอาด มีมูลค่า 5.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ ณ ปี 2559 รวมถึงโครงการในอินเดีย อินโดนีเซีย  
คาซัคสถาน ฟิลิปปินส์ ไทย ตุรกี และเวียดนาม 

 y โครงการขยายขนาดพลังงานทดแทนในประเทศท่ีมรีายได้น้อย โดยมมูีลค่า 839 ล้านเหรยีญสหรฐั ณ ปี 2559 ประกอบ
ด้วยโครงการในบังคลาเทศ กัมพูชา คิริบาส มองโกเลีย เนปาล และแปซิฟกิ (หมู่เกาะโซโลมอนและวานูอาตู)

ภาคเอกชนยงัมบีทบาทในสถาบนัการเงินด้านสภาพภูมิอากาศ เช่น การลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียนและการปลกู
ต้นไม้ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จนถึงตอนนี้จ�านวนเงินจากแหล่งเหล่านี้ทั้งหมดยังเป็นเพียงส่วนเล็กๆ ของรายจ่ายทั้งหมด
ที่จ�าเป็นต้องใช้

ฟนิเทคกับการแปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เทคโนโลยทีางการเงินท่ีเกิดขึน้ใหม่สามารถช่วยในการจดัหาเงินทุนส�าหรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในช่วงเดอืนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2560 ที่ COP23 ในกรุงบอนน์ UNFCCC กล่าวถึงเทคโนโลยีทางการเงินใหม่ ๆ เช่น Crypto-currency และ Block-
chain ซึง่สามารถปฏวิตัวิธีิการหาแหล่งเงินทุนเพือ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ Blockchain นัน้เป็นฐานข้อมูลแบบกระจาย
ที่ปรับปรุงและตรวจสอบธุรกรรมอย่างต่อเนื่องผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เมื่อ ร้อยละ 51 ของคอมพิวเตอร์ในเครือข่ายยอมรับ
ว่าการท�าธุรกรรมนัน้ถกูต้องพวกเขาจะเพิม่บล็อกข้อมลูและมนัจะกลายเป็นส่วนหนึง่ของ “บญัชแียกประเภท” ซึง่สามารถมองเห็น
ได้โดยเครือข่ายของสมาชิก UNFCCCเห็นว่าด้วยฟินเทค เราสามารถมีส่วนร่วมในการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างโปร่งใส ช่วยสร้างความไว้วางใจและสร้างนวัตกรรมในการแก้ปัญหา56 การปฏิวัติฟินเทคสามารถท�าให้การซื้อขายการแพร่
กระจายคาร์บอนง่ายขึ้น ช่วยในการให้ความช่วยเหลือต่างๆ ช่วยการระดมทุนและการท�าธุรกรรมแบบตัวต่อตัว สนับสนุน 
การด�าเนินการดา้นสภาพอากาศ การติดตามการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่ิงเหล่านี้จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเนื่องจากบัญชีแยก
ประเภทของ Blockchain ป้องกันการท�ารายการผิดพลาดได้เป็นอย่างดี 

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ฟนิเทคกับพลงังานแสงอาทิตย์

Power Ledger ซึ่งเป็นบริษัท Blockchain ที่ใหญ่ที่สุดในเมืองเพิร์ธ รัฐออสเตรเลีย
ตะวันตก ได้ใช้ฟินเทคเพื่อส่งเสริมการซื้อขายพลังงานแสงอาทิตย์ เทคโนโลยีดังกล่าวช่วย
ให้ผู้บรโิภคสามารถขายพลงังานทดแทนส่วนเกินท่ีเกิดจากท่ีอยู่อาศยัและอาคารพาณิชย์โดย
การพัฒนาระบบท่ีเชื่อมต่อกับเครือข่ายการจ�าหน่ายไฟฟ้าท่ีมีอยู่หรือกับระบบไฟฟ้าแรงดัน
ระดับต�่า 

55 ดู https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/

56 ดู http://newsroom.unfccc.int/climate-action/how-blockchain-technology-could-boost-climate-action/

https://www.climateinvestmentfunds.org/cif//
http://newsroom.unfccc.int/climate-action/how-blockchain-technology-could-boost-climate-action/
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความขัดแย้ง
ในขณะท่ีผลกระทบทำงกำยภำพและทำงเศรษฐกจิของกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศมีกำรศกึษำอย่ำงเป็นระบบและสอดคล้อง
กัน แต่ในด้ำนกำรเมือง ผู้เชี่ยวชำญส่วนหนึ่งยังพยำยำมศึกษำหำผลกระทบด้ำนควำมขัดแย้งที่กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
อำจก่อขึ้นได้ ปัจจุบัน มีนักวิชำกำร ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ด้ำนกำรพัฒนำ หรือนักข่ำวเพียงไม่กี่คนที่พยำยำมศึกษำควำมเชื่อมโยง
ระหว่ำงระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสภำพภูมิอำกำศ ควำมเสื่อมโทรมของสภำพแวดล้อม กับควำมมั่นคง
ของชำติ ในขณะท่ีมีหลักฐำนชัดเจนว่ำสงครำมและควำมรุนแรงของมนุษย์สำมำรถถูกจุดข้ึนได้เน่ืองด้วยกำรแย่งชิง
ทรัพยำกรธรรมชำติ

ภาพที ่5: หนึ่งในผู้ประสบอุทกภัยในบังคลำเทศกับกระท่อมของเขำซึ่งยังไม่สำมำรถเข้ำไปอยู่อำศัยได้ 
ภาพโดย: Amio James Ascension (CC BY-NC-ND 2.0)

ในช่วงไม่กีปี่ท่ีผ่านมา มีเพยีงไม่กีป่ระเทศในเอเชยีและแปซฟิิกท่ีได้รบัผลกระทบจากความขดัแย้งเนือ่งจากการขาดแคลนทรพัยากร 
ฝนท่ีตกอย่างผิดปรกติท�าให้เกิดความขัดแย้งในชุมชนท่ัวท้ังอนุทวีปของอินเดีย57 ในท่ีราบสูงทิเบต การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศก�าลังเพิ่มความตึงเครียดและความขัดแย้งในหมู่ประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากปัญหาในแหล่งน�้าหลักส�าหรับพื้นที5่8 รายงาน
ของ UNEP ในปี พ.ศ. 2552 ระบุว่า “ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�าให้ แหล่งน�้า ความมั่นคงด้านอาหาร 
ความชกุของโรค ขอบเขตของชายฝ่ัง และการกระจายของประชากรเปลีย่นแปลงไป อาจท�าให้เกิดความขัดแย้งระหวางมนษุย์ด้วย
กันรุนแรงขึ้น”59

ทศวรรษท่ีผ่านมาจากรายงานนี้คณะกรรมการกาชาดสากลได้กล่าวว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ก่อให้เกิดการโยกย้าย
ถิ่นฐานซึ่งสามารถน�าไปสู่ความตึงเครียดระหว่างชุมชนและความขัดแย้งภายในประเทศอีกด้วย

57 G. Wischnath and H. Buhaug, 2014. “ข้าวหรือจลาจล: เกี่ยวกับการผลิตอาหารและความขัดแย้งรุนแรงท่ัวอินเดีย” Rice or riots: On food production and conflict severity across 
India. Political Geography, Volume 43, November 2014. Pages 6-15, Science Direct. (http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629814000602)

58  A. Khan Lone, 2015. “สภาพภูมอิากาศก่อให้เกิดความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียใต้ได้อย่างไร?” How Can Climate Change Trigger Conflict in South Asia? Foreign Policy, 20 
November 2015 (http://www.foreignpolicy.com/2015/11/20/how-can-climate-change-trigger-conflict-in-south-asia/)

59 UNEP, 2009, “จากความขัดแย้งสู่การสร้างสันติภาพ: บทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” From Conflict to Peacebuilding: The Role of Natural Resources and the 
Environment. UN Environment Programme, Nairobi, Kenya, 44 pp. (http://postconflict.unep.ch/publications/pcdmb_policy_01.pdf)

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0962629814000602
http://www.foreignpolicy.com/2015/11/20/how-can-climate-change-trigger-conflict-in-south-asia/
http://postconflict.unep.ch/publications/pcdmb_policy_01.pdf
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ภาพที ่6: “แม่น�้ำ 3 สำย: ต้นน�้ำแห่งเอเชียจำกที่รำบสูงทิเบตที่ก�ำลังถูกคุกคำม” ชำยหนุ่มเดินขึ้นกระดำนใกล้กับทะเลสำบเซียะหริง 
ต้นน�้ำของแม่น�้ำเหลือง แม่น�้ำอันดับสองของจีน บนที่รำบทิเบต อุณหภูมิก�ำลังเพิ่มสูงเป็นสองเท่ำเร็วกว่ำที่ใดในเอเชีย ท�ำให้เกิด
ควำมกังวลว่ำจะส่งผลกระทบที่ร้ำยแรงต่อแหล่งต้นน�้ำที่ส�ำคัญที่สุดในเอเชีย 
ภาพโดย: Sean Gallagher

ในปี 2556 วารสารวิทยาศาสตร์ตีพิมพ์การศึกษาหลายอย่างเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสภาพภูมิอากาศและความขัดแย้ง  
การค้นพบเหล่านีแ้สดงให้เห็นว่าปีท่ีผ่านมาปรมิาณน�า้ฝนต�า่เพิม่ความรนุแรงในประเทศและความขดัแย้งทางชาตพินัธ์ุในเอเชยีใต้ 
ซึ่งอาจเป็นเพราะภูมิภาคต้องพ่ึงพาการเกษตรสูง60 สถานการณ์ในอนาคตมีความเส่ียงสูงต่อความขัดแย้งท่ีทวีความรุนแรง  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะกลายเป็นตัวเร่งให้ปัญหารุนแรงขึ้น

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการย้ายถิ่น
แม้วำ่จะยังมีควำมไม่ชัดเจนเกี่ยวกับค�ำศัพท์แสงจ�ำนวนหน่ึงท่ีบำงครั้งถูกใช้ในทำงกำรเมือง เช่น “ผู้ลี้ภัยทำงสภำพภูมิอำกำศ” 
แนวคดิของกำรโยกย้ำยถิน่ฐำนเน่ืองจำกสภำพภมูอิำกำศยงัคงได้รบักำรนิยำมเอำไว้เพยีงหลวมๆ เรำยงัไม่มคี�ำตรงๆ ท่ีอธิบำยถงึ
กำรที่ปัจเจกหรือกลุ่มคนต้องโยกย้ำยถิ่นที่อยู่เนื่องจำกสภำพภูมิอำกำศที่เปลี่ยนแปลง ทั้งโดยฉับพลันหรือค่อยๆ เปลี่ยนแปลงซึ่ง
สุดท้ำยท�ำให้กำรด�ำรงชีวิตยำกล�ำบำกเกนิไปจนไม่สำมำรถทนอยู่ได้

ปัจจยัท่ีอยู่เบือ้งหลงักำรอพยพเน่ืองจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศมมีำกมำยและหลำกหลำย กำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวอำจ
เกดิขึ้นอย่ำงฉับพลันหรือค่อยเป็นค่อยไป เช่น ระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้นซึ่งกัดเซำะดินแดนใต้ชุมชนชำยฝั่ง กำรกลำยเป็นทะเลทรำย
ของพื้นที่กำรเกษตร บ้ำนเรือนเสียหำยและถูกน�้ำท่วมจำกพำยุไซโคลนเขตร้อน หรือกำรขำดแคลนน�้ำ เหล่ำน้ีล้วนเป็นภัยคุกคำม
ท่ีส�ำคญัต่อกำรพฒันำและควำมมัน่คงของมนุษย์ซึง่แน่นอนว่ำจะทวคีวำมรนุแรงเม่ืออณุหภมูโิลกสูงขึน้ ภำยในภมูภิำคเอเชยีแปซฟิิก 
กำรเกษตรใช้ทรพัยำกรถงึร้อยละ 80 เรือ่งน�ำ้จงึเป็นประเดน็ส�ำคญั ธนำคำรพัฒนำเอเชยีคำดกำรณ์ว่ำประชำชนรำว 3.4 พนัล้ำน
คนอำจอำศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีปัญหำเรื่องน�้ำภำยในปี 259361 

การวิจัยแสดงให้เห็นว่าผู้ย้ายถิ่นส่วนใหญ่ท่ีย้ายเพื่อหลีกเลี่ยงปญัหาส่ิงแวดล้อม มีการย้ายเป็นระยะทางและช่วงระยะเวลาท่ี 
ค่อนข้างส้ัน และคนท่ียากจนและด้อยโอกาสมแีนวโน้มท่ีจะเคลือ่นย้ายน้อยท่ีสุด62 ในขณะท่ีรฐับาลบางประเทศเห็นว่า การย้ายถิน่
ของชาวต่างชาติเองก็เป็นรูปแบบหนึ่งของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

60 M. Burke, S. Hsiang and E. Miguel, 2013. “สภาพอากาศและความรุนแรง” Weather and Violence. The New York Times. Gray Matter. 20 August 2013 (http://www.
nytimes.com/2013/09/01/opinion/sunday/weather-and-violence.htm) (https://www.theguardian.com/world/2018/oct/21/climate-change-is-exacerbating-world-
conflicts-says-red-cross-president)

61 ดู Asian Development Bank, 2016. “การเสริมสร้างความมั่นคงทางน�้าในเอเชียและแปซิฟิก” Asian Water Development Outlook 2016. Strengthening Water Security in 
Asia and the Pacific. ADB, The Philippines. (http://www.adb.org/sites/default/files/publication/189411/awdo-2016.pdf)

62 ดู IIED, 2009. “การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงจ�าเป็นต้องเกิดขึ้นเพื่อยุติการตื่นตระหนกเกี่ยวกับการอพยพ” Radical shift needed to end alarmism over climate-related migration. 
Press release, 24 June 2009 (http://www.iied.org/radical-shift-needed-end-alarmism-over-climate-related-migration)

http://www.nytimes.com/2013/09/01/opinion/sunday/weather-and-violence.htm
http://www.nytimes.com/2013/09/01/opinion/sunday/weather-and-violence.htm
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/21/climate-change-is-exacerbating-world-conflicts-says-re
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/21/climate-change-is-exacerbating-world-conflicts-says-re
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การย้ายถิ่นเนื่องจากสภาพภูมอิากาศอาจเป็นระยะสั้นหรือระยะยาว เช่น การเคลื่อนไหวประจ�าปีเพื่อรับมือกับปัญหาน�้าท่วมตาม
ฤดูกาล หรืออาจเป็นการตอบสนองอย่างฉับพลันต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติที่กวาดล้างเมืองท้ังเมือง เนื่องจากปัจจัยหลายประการ 
จึงเป็นการยากที่จะระบุสาเหตุทั้งหมดส�าหรับการย้ายถิ่นของผู้คนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังปัจจัย
ทางสังคมการเมืองและวัฒนธรรมอื่นๆ อีกมากมายที่เข้าเกี่ยวข้องเสมอ

สภาพภูมิอากาศท่ัวท้ังเอเชียส่วนใหญ่ก�าลังผลักดันให้เกิดการขยายตัวของเมืองซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีส่งผลต่อการย้ายถิ่นของ
ประชากรในเอเชีย จากข้อมูลของสหประชาชาติ คาดว่าในปี 2593 ประชากรในเขตเมืองของเอเชียจะเพิ่มขึ้นจาก 1.9 พันล้าน
เป็น 3.3 พันล้านคน63 ในขณะท่ีการขยายตัวของเมืองสามารถขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ในทางกลับกัน
ประชากรที่แออัดในเมืองจ�าต้องแก่งแย่งทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ากัดซึ่งท�าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ตัวอย่างเช่นเมืองท่ีเติบโต
อย่างรวดเร็วของเอเชียใต้มีประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดซึ่งขาดโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรท่ีเหมาะสมท่ีจะใช้
ส�าหรับการเผชิญกับภัยธรรมชาติหรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยิ่งไปกว่านั้นชุมชนแออัดในปัจจุบันส่วน
ใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ระดับต�่า ท�าให้มีแนวโน้มที่จะประสบอุทกภัยซึ่งอาจตามมาด้วยปัญหาการขาดสารอาหาร การสุขาภิบาลที่ไม่ดี 
มลภาวะทางอากาศ และโรคภัยต่างๆ

 

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ:  
ปญัหาทีต่ามมากบัการอพยพย้ายถิน่

ในหลายประเทศในเอเชียและแปซิฟกิ มีการสันนิษฐานว่าสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงระหว่างประเทศ
ส่งผลกระทบต่อกันอย่างชัดเจน เมื่อผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้น การอพยพ
ย้ายถิ่นฐานจากบังคลาเทศมาสู่อนิเดียก็เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากระดับน�้าทะเลที่สูง
ขึน้และอทุกภยัท่ีส่งผลกระทบต่อภมิูภาค บงัคลาเทศยงัต้องเผชญิกบัภยัคกุคามจากภยัแล้ง 
น�า้ท่วมและการกดัเซาะชายฝ่ัง ซึง่ส่งผลต่อเนือ่งให้ชาวบงัคลาเทศท่ีลกัลอบเข้าเมอืงมจี�านวน
เพิ่มสูงในอินเดีย เพิ่มความตึงเครียดและความขัดแย้งจนท�าให้เกิดการปะทะกันในรัฐอัสสัม
และรฐัเบงกอลตะวนัตก ดงันัน้ผลกระทบทางการเมอืงและสังคมของการเพ่ิมจ�านวนของแรงงาน
ข้ามชาติจ�าเป็นต้องได้รับการพิจารณา64

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: ปญัหาน�า้

แม่น�้าสายส�าคัญทั้งเจ็ดของโลกอันได้แก่ แม่น�้าโขง อิรวดี สินธุ คงคา แม่น�้าพรหมบุตร แม่น�้าแยงซี และ 
แม่น�้าเหลือง มีแหล่งต้นน�้ามาจากธารน�้าแข็งในเทือกเขาหิมาลัยและท่ีราบสูงทิเบต แม่น�้า 
เหล่านี้เลี้ยงดูชีวิตของผู้คนประมาณร้อยละ 40 ของประชากรโลก65 อย่างไรก็ตามธารน�้า
แข็งต้นน�้าดูเหมือนจะค่อยๆ ลดลงเนื่องจากอุณหภูมิท่ีสูงขึ้นท�าใหเ้กิดความไม่ม่ันคงของ
แหล่งน�้า สถานการณ์นี้ก่อให้เกิดความกังวลว่าปัญหาจะพัฒนาไปในอนาคตอย่างไรโดย
เฉพาะอย่างยิ่งเม่ือผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรงขึ้นในแต่ละปี  
ความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นมาจากการด�าเนินการเพื่อปกป้องแหล่งน�้าและปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชายแดนอาจมีผลกระทบเชิงลึกต่อทั้งภูมิภาค

63  United Nations, 2011. “แอฟริกาและเอเชียจะเป็นผู้น�าการเติบโตของประชากรในเมืองในอีกสี่ทศวรรษข้างหน้า” Africa and Asia to lead urban population growth in the next four 
decades. UN Press Release, 4 April 2011 (http://esa.un.org/unup/ pdf/WUP2011_Press-Release.pdf)

64  ดู A. Bhattacharyya and M. Werz, 2012. “การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศการย้ายถิ่นและความขัดแย้งในเอเชียใต้ ความตึงเครียดท่ีเพิ่มขึ้นและตัวเลือกนโยบายท่ัวพื้นทวีป” Climate 
Change, Migration and Conflict in South Asia. Rising Tensions and Policy Options across the Subcontinent. Center for American Progress. (http://www.cdn.
americanprogress.org/wpcontent/uploads/2012/11/ClimateMigrationSubContinentReport_small.pdf)

65  ดู A. Blondel, 2012. “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเชื้อเพลิงความขัดแย้งบนพื้นฐานของทรัพยากรในเอเชียแปซิฟิก” Climate Change Fuelling Resource-Based Conflicts in 
the Asia-Pacific. Asia-Pacific Human Development Report (http://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/undp304.pdf)

http://esa.un.org/unup/ pdf/WUP2011_Press-Release.pdf
http://www.cdn.americanprogress.org/wpcontent/uploads/2012/11/ClimateMigrationSubContinentReport_sma
http://www.cdn.americanprogress.org/wpcontent/uploads/2012/11/ClimateMigrationSubContinentReport_sma
http://www.uncclearn. org/sites/default/files/inventory/undp304.pdf
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บทที่ 3: 

การแก้ปัญหาเชิงลึก
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เราจะจ�ากดั เปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ไดอ้ยา่งไร?

มีการตอบสนองท่ีแตกต่างกันในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธีการหลักสองอย่างคือการ “บรรเทา” และ  
“ปรับตัว” เปน็ความพยายามท่ีจะลดความเข้มข้นของกา๊ซเรือนกระจกไม่ว่าจะโดยการเอาพวกมันออกจากชั้นบรรยากาศหรือ 
การลดการปล่อยก๊าซเพิม่ ความสามารถในการปฏบิตักิารด้านการบรรเทานีข้ึน้อยู่กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
ความพร้อมของข้อมลู และเทคโนโลย ีการบรรเทาผลกระทบสามารถท�าได้ในแหล่งส�าคญัของก๊าซเรอืนกระจกเช่นในภาคพลงังาน 
ป่าไม้ และการเกษตร รฐับาลควรส่งเสรมินโยบายและเครือ่งมือต่างๆ ในการสร้างแรงจงูใจส�าหรบัการด�าเนนิการด้านบรรเทา เช่น 
REDD+ (แผนการลดการปล่อยมลพิษจากการตัดไม้ท�าลายป่า) การใช้พลังงานหมุนเวียนที่ยั่งยืนแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลและการใช้
พลังงานอย่างมีประสทิธภิาพ เป็นต้น

ในอีกทางหนึ่ง “การปรับตัว” คือการใช้มาตรการเพื่อคาดการณ์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและด�าเนินการ
อย่างเหมาะสมเพื่อป้องกันหรือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวล่วงหน้าสามารถ
ช่วยปกป้องชีวิตและทรัพย์สินได้ ตัวอย่างของการปรับตัว ได้แก่ การสร้างแนวป้องกันการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล การประหยัด
น�้า การปลูกพืชท่ีมีความทนทานและแตกต่างกันมากขึ้น ท้ังสองวิธีคือการบรรเทาและการปรับตัวนี้มีความจ�าเป็นเพื่อจัดการกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับโลกและระดับท้องถิ่น

การบรรเทา: ก้าวของการปลูกและปกป้องป่า (REDD+)
REDD+ เป็นโครงการระดับโลกท่ีออกแบบมาเพื่อจ่ายทุนให้ประเทศก�าลังพัฒนา เพื่อให้มีการปกป้องป่าไม้ในประเทศเหล่านั้น
และลดการปล่อยมลพษิของก๊าซเรอืนกระจก โดยเฉพาะอย่างยิง่ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การปกป้องจากโครงการ REDD+ ท�าให้
ผู้คนมั่นใจได้ว่ากิจกรรมการท�ามาหากินท่ีเหมาะสม (ซึ่งสามารถน�าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ) ยังสามารถด�าเนินต่อไปได้ใน
พื้นที่ ในข้อตกลงปารีส ป่าไม้เป็นกุญแจส�าคัญในการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวทาง “การปกป้องและปลูกป่า” 
หรือ REDD+ ได้รับการยอมรับอย่างชัดเจนว่าเป็นเครื่องมือในการลดการปล่อยมลพิษและเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บคาร์บอน 
นอกจากนี้ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ (the Conference of the Parties หรือ COP) ครั้งก่อนได้มี 
การรับรองมาตรการ REDD+ ที่ข้อตกลงปารีส66

ภายใต้โครงการ REDD+ ประเทศต่างๆ จะได้รบัเครดติส�าหรบัการลดการปล่อยมลพษิ เครดติเหล่านีส้ามารถขายในตลาดคาร์บอน
ระหว่างประเทศและประเทศก�าลงัพฒันาสามารถได้รบัการชดเชยผ่านกองทุนท่ีจ่ายโดยประเทศท่ีพฒันาแล้ว ขณะนีห้ลายประเทศ
ก�าลังด�าเนินโครงการ REDD+ หรือก�าลังเตรียมท่ีจะท�า ขณะนี้มีภารกิจและความท้าทายท่ีโครงการ REDD+ จะต้องเผชิญ  
ได้แก่

 y การวัด ‘ระดับการอ้างอิง’ ของปริมาณคาร์บอนที่เก็บในพื้นที่ป่า

 y การค�านวณว่าระดับพื้นฐานนี้จะเปลี่ยนไปอย่างไรภายใต้ ‘สถานการณ์ธุรกิจตามปกติ’

 y การออกแบบโครงการที่มั่นใจว่ามีการสูญเสียคาร์บอนน้อยกว่า

 y ส่งเสรมิผลักดันประเด็นกฎหมายคุ้มครองสิทธใินที่ดิน

 y การพัฒนาการปกป้องสังคมและส่ิงแวดล้อม เพือ่ให้แน่ใจว่าโครงการ REDD+ ไม่เป็นอนัตรายต่อคนพืน้เมืองและชมุชนท้อง
ถิ่น ผ่านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม้ ดิน และน�้า

66 “การตัดสินใจท่ีส�าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่าในประเทศก�าลังพัฒนา” Key decisions relevant for reducing 
emissions from deforestation and forest degradation in developing countries (REDD+) อ่านได้ที่ http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/lulucf/items/6917.
php

http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/lulucf/items/6917.php
http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/lulucf/items/6917.php
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 y สร้างกลไกปอ้งกันการตัดไม้ท�าลายป่าในท่ีหนึ่งจะไม่เป็นการสนับสนุนให้เกิดการตัดไม้ในท่ีอื่นแทน (รู ้จักกันในชื่อ  
“การรั่วไหล”)

 y สร้างความมั่นใจว่าผู้ที่อยู่ในอ�านาจและเจ้าหน้าที่ไม่มีการยักยอกเงินจากโครงการ REDD+ ที่ไหลไปยังประเทศที่มีป่าไม้

ในช่วงต้นทศวรรษท่ีผ่านมา มีวิธีการวัดคาร์บอนหลายวิธีท่ีแตกต่างกัน มีเพียงประเทศท่ีมีป่าไม้ไมก่ี่ประเทศมีความพร้อมใน 
การท�าการตรวจวัดเช่นนี้ เพราะกระบวนการต้องการข้อมูลในอดีต ภาพถ่ายจากดาวเทียม และการวัดจากต้นไม้โดยตรง รวมไป
ถึงระบบสากลเพื่อการรายงานและการตรวจสอบข้อมูลในสถานที่ที่เข้าถึงได้ยาก 

ด้วยเหตุนี้ UNFCCC ได้ตกลงท่ีจะตั้งระบบศูนย์ข้อมูลการดูแล (SIS) เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงประโยชน์ท่ีมาจากการลด 
ความเส่ียงทางสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจากการด�าเนินการโครงการ REDD+ ประเทศท่ีด�าเนินการตามโครงการ REDD+ 
จะได้รับการร้องขอเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการดูแลเหล่านี้ได้รับการ “ใส่ใจและเคารพ” สิ่งนี้อาจสร้างความท้าทายที่ส�าคัญต่อผู้มี
ส่วนได้เสียหลายกลุ่มเนือ่งจากข้อมลูท่ีเกีย่วข้องจะต้องถกูรวบรวมจากพวกเขา นอกจากนีย้งัมีการจดัตัง้ REDD+ เว็บแพลตฟอร์ม
ตามค�าสั่งจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ (COP) ในมติที่ 2 / CP.13 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ REDD+ เช่น กิจกรรมต่างๆ ที่เพิ่มขีดความสามารถ กิจกรรมสาธิต ชี้ให้เห็นปัจจัยเร่ง
ที่ท�าให้เกิดการตัดไม้ท�าลายป่าและการหมุนเวียนของทรัพยากร67

ในความเป็นจริง ความส�าเร็จของ REDD+ จ�าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายของชุมชนท้องถิ่นในการก�าหนดวิธีการ 
ตีความแผนการในแต่ละพื้นท่ี และในการจัดการกิจกรรมต่างๆ เช่น การตรวจสอบและการรักษา ความแตกต่างทางภาษา และ 
ข้อพพิาทเกีย่วกบัสิทธิในพืน้ท่ีเป็นประเดน็ท่ีต้องได้รบัการใส่ใจ ส�าหรบัพืน้ท่ีท่ีมคีวามโดดเดีย่วทางภมิูศาสตร์ ในบางกรณ ีนโยบาย
จะต้องมีการปรับเปล่ียนอย่างมีนัยส�าคัญเพื่อให้คนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่นได้รับสิทธิในการปกครองป่าของพวกเขาเอง  
ซึ่งโปรแกรมของสหประชาชาติ ธนาคารโลก และองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�าไรทั่วโลกก�าลังมองหาวิธีที่จะด�าเนินการดังกล่าว

REDD+ ในเอเชียและแปซิฟกิ
ก่อนจะมข้ีอตกลงปารสี กิจกรรมต่างๆ ถกูจัดผ่านโครงการรเิริม่อืน่ๆ เช่น โครงการ UN-REDD หน่วยงานหุ้นส่วนป่าคาร์บอนของ
ธนาคารโลก โครงการลงทุนป่าไม้และศูนย์สิ่งแวดล้อมโลก ประเทศที่เป็นพันธมิตรของโครงการ REDD+ ได้แก่ ภูฏาน กัมพูชา ฟิจิ 
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนปาล ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี ไทย วานูอาตู และเวียดนาม แต่ละประเทศมี
การด�าเนินการตามโปรแกรมหนึ่งในโปรแกรมท่ีกล่าวมา ประเทศท่ีรับเงินทุนจาก REDD+ ท่ีส�าคัญท่ีสุดในภูมิภาคคือประเทศ
อินโดนีเซีย 

ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคที่ริเริ่มโครงการ REDD+ ได้แก่ บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย มองโกเลีย พม่าฟิลิปปินส์ ซามัว หมู่เกาะ
โซโลมอน และศรีลังกา ตามการรายงานของกองทุนลงทุนส�าหรับสภาพภูมิอากาศ (Climate Investment Fund Update)  
ปี พ.ศ. 256068 เงนิทุนของโครงการ REDD+ คิดเป็นร้อยละ 4 ของเงินทุนสภาพภูมิอากาศทั้งหมดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และแปซิฟิก ประกอบด้วย 43 โครงการซึ่งได้รับการอนุมัติงบประมาณจ�านวน 329.8 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยมี Global Envi-
ronment Facility เป็นแหล่งเงินทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดส�าหรบัโครงการ REDD+ ด้วยเงินจ�านวน 369.37 ล้านเหรยีญสหรฐัซึง่เบกิจ่าย
ให้กับ 70 โครงการย่อย

67 ดู http://redd.unfccc.int/

68 ดู http://www.climatefundsupdate.org/

http://redd.unfccc.int/
http://www.climatefundsupdate.org/
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ภาพที ่6: จังหวัดเสียมรำฐ ประเทศกัมพูชำ 
ภาพโดย: Gardnergp Attribution 2.0 Generic (CC BY 2.0)

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
กรณีศึกษาในเนปาล

ประเทศเนปาลมีความกังวลอย่างมากเกี่ยวกับการตัดไม้ท�าลายป่าและการเส่ือมโทรมของป่า พื้นท่ีป่าของเนปาลลดลง
จากร้อยละ 60 ในปี พ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 29 ในปี พ.ศ. 2533 และยังคงมีแนวโน้มลดลงในอัตรา ร้อยละ 1.7  
ต่อปี69 เนปาลมีโครงการท่ียังด�าเนินการอยู่สองโครงการ การมีส่วนร่วมของประเทศกับ FCPF เริ่มต้นขึ้นในปี 2551  
แต่เนปาลยังอยู่ในขั้นตอนการน�าชุดโครงการ REDD+ ไปใช้ สามารถดุรายละเอียดความคืบหน้าของโครงการ REDD+ 
ในประเทศเนปาลได้ทางเว็บไซต์70

หลายองค์กรพร้อมกบัรฐับาลเนปาลได้เริม่โครงการเพ่ือสนบัสนนุความพยายามท่ีมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
จากการตัดไม้ท�าลายป่าและความเสื่อมโทรมของป่าเพื่อหาโอกาสในการพัฒนากลไก REDD+ หนึ่ง
ในนั้นคือโครงการคาร์บอนชุมชนหิมาลัย (HCCP) ท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2553 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนชุมชนในชนบทในประเทศเนปาลให้ได้รับประโยชน์จากตลาด
อาสาสมัครนานาชาตสิ�าหรบักิจกรรมเพือ่ส่ิงแวดล้อม71 โครงการนีช่้วยให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย
ในระดับรากหญ้าและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้โดยตรง เพื่อจัดการกับท้ัง
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการลดความยากจน นอกจากนี้ WWF เนปาล ร่วม
มอืกบั Winrock International พฒันาโครงการท่ีมเีป้าหมายเพือ่อนรุกัษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ป่าไม้ ดิน และต้นน�้าของเทือกเขาเตไร (Terai) และเทือกเขาจูเรีย (Churia) เพื่อให้แน่ใจ
ว่าความสมบูรณ์ของพื้นที่จะยังคงอยู่ผ่านการด�าเนินการตามโครงการป่าคาร์บอนในระยะเริ่มต้น72 

69 Ministry of Forest and Soil Conservation Singha Durbar, Nepal, 2009, “การศกึษาป่าไม้ของเนปาล 2 การศกึษาสถานการณ์ป่าไม้ภาคพ้ืนเอเชยีแปซฟิิก ชดุเอกสารการท�างาน” Nepal 
Forestry Outlook Study. Asia-Pacific Forestry Sector Outlook Study II. Working Paper Series. Working Paper No. APFSOS II/WP/2009/5. FAO Regional Office 
for Asia and the Pacific, Bangkok (http://www.fao.org/docrep/014/am250e/am250e00.pdf)

70 ดู http://www.forestcarbonpartnership.org/

71 ดู http://www.thereddesk.org/countries/nepal

72 ด ูWWF, 2011. “การด�าเนนิการรเิริม่โครงการป่าคาร์บอน” Early Action Forest Carbon Project. To prepare for a REDD+ and have an equitable carbon financing mechanism 
in place. WWF Nepal (http://thereddesk.org/sites/default/files/earyaction_forest_carbon_project_4.pdf) 

http://www.fao.org/docrep/014/am250e/ am250e00.pdf
http://www.forestcarbonpartnership.org/ 
http://www.thereddesk.org/countries/nepal
http://thereddesk.org/sites/default/files/eary action_forest_carbon_project_4.pdf
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พลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อสภาพอากาศที่ยั่งยืน
การใช้พลังงานหมุนเวียนแทนเชือ้เพลิงฟอสซิล
จากรายงานการประเมินครั้งที่สี่ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2550)73 ได้ให้นิยาม
ว่า “พลังงานทดแทนคือพลังท่ีได้มาจากกระแสพลังงานท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องหรือซ�้าๆ ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและ
เทคโนโลยีที่ไม่ใช่คาร์บอน เช่น พลังงานแสงอาทติย์ กระแสน�้าและคลื่น และความร้อนใต้พิภพ รวมถึงเทคโนโลยีที่เป็นกลางต่อ
คาร์บอน เช่น ชีวมวล” แหล่งพลังงานหมุนเวียนเหล่านี้ก�าลังถูกใช้งานเพิ่มขึ้นและมีการลงทุนที่มากขึ้น พลังงานเหล่านี้ใช้ต้นทุนที่
ลดลงในขณะท่ีราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเพิ่มสูงขึ้น อีกท้ังยังเห็นได้ชัดจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ว่าเป็นภัยคุกคามต่อสภาพ 
ภูมิอากาศ ในเดือนเมษายน 2560 UN Environment, ศูนย์ความร่วมมือวิทยาลัยแฟรงค์เฟิร์ต - UNEP และ Bloomberg 
New Energy Finance74 รายงานว่าการลงทุนท้ังหมดในพลงังานหมุนเวียนมีมูลค่าท้ังส้ิน 241.6 พนัล้านเหรยีญสหรฐั (ไม่รวม
ไฟฟ้าพลังน�้าขนาดใหญ่) การลงทุนในพลังงานหมุนเวียนนั้นเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าเมื่อเทียบกับการผลิตเชื้อเพลิงจากฟอสซิล ก�าลัง
การผลิตใหม่ท่ีสอดคล้องกันจากพลังงานหมุนเวียนเทียบเท่ากับร้อยละ 55 ของพลังงานใหม่ท้ังหมดซึ่งหมายความว่าสามารถ
ป้องกันการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 1.7 ล้านตันโดยประมาณ

การใช้พลังงานแสงอาทติย์ก�าลังเริ่มต้นในเอเชียและแปซิฟิก ในปี พ.ศ. 2560 อินเดียได้สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ใหญ่
ท่ีสุดในโลกซึง่มกี�าลงัการผลติ 648 เมกะวตัต์ท่ีทมิฬนาฑ ู(Tamil Nadu) โดยมแีผงโซลาร์เซลล์ซึง่สามารถคดิค่าไฟได้ในตวั75 จาก
ข้อมูลของส�านักงานพลังงานระหว่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 ก�าลังการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์หรือเซลล์โฟโตโวล
ตาอิก (PV) ท่ัวโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ 50 จนอยูใ่นระดับสูงกว่า 74 กิกะวัตต ์ โดยเกือบครึ่งหนึ่งของการขยายตัวนี้มาจากจีน  
เม่ือเปรียบเทียบแล้ว นี่เป็นครั้งแรกท่ีการผลิตไฟฟ้าพลังงานจากแสงอาทิตยเ์พิ่มขึ้นมากกว่าการปริมาณไฟฟ้าจากถ่านหิน76  
ในขณะเดียวกันประเทศไทย77 และฟลิิปปนิส์78 ก็มีความคืบหน้าอย่างมากในการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ แม้จะมีอุปสรรค
มากมายท้ังด้านเทคนคิและเงินทุนมาเป็นตวัขดัขวางการใช้พลงังานหมุนเวียนในเอเชยีและแปซฟิิก แต่หลายประเทศกย็งัพยายาม
ท่ีจะเอาชนะอุปสรรคเหล่านี้เพื่อก้าวสู่ทศวรรษแห่งการพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนส�าหรับทุกประเทศของสหประชาชาติ79 ซึ่งด�าเนิน
การระหว่างปี  พ.ศ. 2557-2567

ไฟฟ้าพลงัน�า้เป็นแหล่งพลงังานทดแทนท่ีส�าคญัอกีแหล่งหนึง่ ในกรณขีองเอเชยีไฟฟ้าพลงัน�า้ช่วยให้ประเทศต่างๆ บรรลขุ้อตกลง
ปารีสในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไฟฟา้พลังน�้าสามารถเป็นแหล่งพลังงานพลังงานหมุนเวียนท่ีพึ่งพิงได้และมีต้นทุนต�่า 
สามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและส�าหรับประชากรท้องถิ่น อย่างไรก็ตามไฟฟ้าพลังน�้าสามารถสร้างผลกระทบ
เชงิลบต่อชมุชนปลายน�า้และระบบนเิวศ รวมถงึการประมงและการเกษตร ตวัอย่างเช่น เขือ่นท่ีมอียู่เดมิและท่ีวางแผนจะสร้างกว่า 
400 แห่งในภูฏาน จีน อินเดีย เนปาลและปากีสถาน สามารถส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของเทือกเขาหมิาลัย เขื่อนขนาดใหญ่
บางแห่งอาจส่งผลกระทบต่อกระแสน�้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต8้0 ปัจจุบันประเทศจีนเป็นแหล่งเงินทุนภายนอกท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จีนมีบทบาทส�าคัญในการสร้างเขื่อนในหลายประเทศในอาเซียน เช่น กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว พม่า 
ฟิลปิปินส์ และเวียดนาม

73 ดู Climate Change 2007. “การลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” Mitigation of Climate Change, Cambridge University Press (2007).

74 ดู “แนวโน้มระดับโลกในการลงทุนพลังงานทดแทน 2017” Global Trends in Renewable Energy Investment 2017 (http://fs-unep-centre.org/publications/global-trends-
renewable-energy-investment-2017) 

75 “อินเดียเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติย์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก” India owns the world’s largest solar power plant (20 February 2017). The Economic Times. Available 
at (http://economictimes.indiatimes.com/slideshows/nation-world/india-owns-worlds-largest-solar-power-plant/worlds-largest-power-plant-is-here/
slideshow/55704319.cms)

76 ดู “น�ามาใช้ใหม่ได้” Renewables 2017. International Energy Agency (https://www.iea.org/publications/renewables2017/#section-1-6)

77 ดู “พลังงานแสงอาทติย์ในไทย” Solar Power in Thailand, 2017 (https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/03/FACTSHEET-SOLAR-POWER-IN-THAILAND.pdf)

78 ดู Bob Shead, 2017. “อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย์ในฟลิิปปนิส์. Solar Power Industry in the Philippines, ASEAN Briefing (https://www.aseanbriefing.com/
news/2017/06/27/solar-power-industry-philippines.html)

79 ด ูUnited Nations, 2012. “สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตปิระกาศให้ปี 2014-2024 ทศวรรษแห่งพลงังานท่ียัง่ยนืส�าหรบัทุกคน” UN General Assembly Declares 2014-2024 Decade 
of Sustainable Energy for All (http://un.org/Nes/Press/docs/2012/ga11333.doc.htm)

80 ดู Indra Overland et al., 2017. “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความเสี่ยงและโอกาสเพิ่มทวีคูณของกิจการระหว่างประเทศอาเซียน” Impact_of_Climate_Change_on_
ASEAN_International_Affairs_Risk_and_Opportunity_Multiplier (https://www.researchgate.net/publication/320622312)

http://fs-unep-centre.org/publications/global-trends-renewable-energy-investment-2017
http://fs-unep-centre.org/publications/global-trends-renewable-energy-investment-2017
http://economictimes.indiatimes.com/slideshows/nation-world/india-owns-worlds-largest-solar-power-pl
http://economictimes.indiatimes.com/slideshows/nation-world/india-owns-worlds-largest-solar-power-pl
https://www.iea.org/publications/renewables2017/#section-1-6
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/03/FACTSHEET-SOLAR-POWER-IN-THAILAND.pdf
https://www.aseanbriefing.com/news/2017/06/27/solar-power-industry-philippines.html
https://www.aseanbriefing.com/news/2017/06/27/solar-power-industry-philippines.html
http://un.org/Nes/Press/docs/2012/ga11333.doc.htm
https://www.researchgate.net/publication/320622312
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ภาพที ่7: นักวิทยำศำสตร์เตือนว่ำมลพิษทำงอำกำศจะลดกำรผลิตพลังงำนแสงอำทิตย์ในประเทศจีน 
ภาพโดย: Sean Gallagher

เร่ืองราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
ไทยเปิดรบัการใชพ้ลงังานหมุนเวียน

ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตพลังงานแสงอาทติย์รายใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี พ.ศ. 2555 กระทรวงพลังงาน
พร้อมกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้จัดท�าแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยประจ�าปี พ.ศ. 2558-2579 (PDP 
2015) โดยพจิารณาจากนเิวศวทิยา เศรษฐกิจ และความมัน่คงของระบบไฟฟ้า ผลกระทบของเชือ้เพลงิฟอสซลิต่อเศรษฐกิจ
และนิเวศวิทยาได้ผลักดันให้มีการก�าหนดให้พลังงานทดแทนเป็นเปา้หมายหลักส�าหรับนวัตกรรมและการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในประเทศ กระทรวงพลังงานประสานแผนห้าแผน (PDP 2015, EEDP, AEDP, แผนจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการ
จดัการปิโตรเลยีม) เพ่ือจดัระเบยีบการจดัการพลงังานของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึน้81 ก�าลงัการผลติพลงังานแสง

81 ด ูMinistry of Energy, 2015. “แผนพฒันาก�าลงัผลติไฟฟ้าประจ�าปี 2558-2579” Thailand Power Development Plan 2015-2036 (PDP 2015). Electricity Generating Authority 
of Thailand (www.egat.co.th/en/images/about-egat/PDP2015_Eng.pdf)

http://www.egat.co.th/en/images/about-egat/PDP2015_Eng.pdf
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อาทติย์ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 1,299 เมกะวัตต์ในปี พ.ศ. 2557 เป็น 2,800 เมกะวัตต์ในปี 
พ.ศ. 2559 ซึ่งสูงกว่าผลผลิตรวมของประเทศอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้
ไทยยงัตัง้เป้าจะผลติพลังงานจากแสงอาทิตย์ให้ได้ 6,000 เมกะวตัต์ภายในปี พ.ศ. 257982 
ในปัจจุบันประเทศไทยใช้เอทานอลมากกว่า 3 ล้านลิตรต่อวัน (792,516) ต่อวันเพื่อการ
ขนส่ง รัฐบาลไทยมีแผนจะเพิ่มการบริโภคเป็น 11.3 ล้านลิตรต่อวันภายในปี พ.ศ. 2579 ในปี 
2560 บรษิทั St1 ซึง่เป็นบรษิทัพลงังานของประเทศฟินแลนด์ได้ลงนามในบนัทึกความเข้าใจกบั
อุบลไบโอเอทานอล (บริษัทเอกชนที่มีผู้ถือหุ้นเป็นบริษัทพลังงานของรัฐ) เพื่อเปิดโครงการน�าร่อง
ผลิตไบโอเอทานอลจากมันส�าปะหลังในจังหวัดอุบลราชธานี และจัดตั้งบริษัท ร่วมทุนเพื่อผลิต 
เอทานอลในประเทศไทย83

การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
อีกวิธีหนึ่งในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคือการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาของ McKinsey พบว่าการเพิ่ม
ประสิทธภิาพการใช้พลังงานในประเทศก�าลังพัฒนาสามารถลดความต้องการพลังงานลงได้ถึงร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2563 
ลดลงเทียบเท่ากบัขนาดการใช้พลังงานท้ังหมดของจนี84 นอกเหนอืจากประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมแล้วการปรบัปรงุเหล่านีจ้ะท�าให้
พลังงานมีราคาถูกลง ส�านักงานพลังงานระหวา่งประเทศ85 ได้ให้แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการใช้พลังงานประสิทธิภาพซึ่งควรมี
เครื่องมือทางนโยบายที่หลากหลายในด้านต่อไปนี้:

 y อาคาร สิ่งปลูกสร้าง

 y แสงสว่าง

 y เครื่องใช้ฟ้า และอุปกรณ์ต่างๆ 

 y การขนส่ง

 y อุตสาหกรรม

 y การร่วมมือหลายภาคส่วน

 y สาธารณูปโภคด้านพลังงาน

82 ดู “การพัฒนาพลังงานแสงอาทติย์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” Solar Power Development in Southeast Asia. Available at https://asian-power.com/regulation/commentary/
solar-power-development-in-southeast-asia 

83 “การลงนาม MOU ครั้งแรกส�าหรับโครงการมันส�าปะหลังเอทานอลในประเทศไทย” St1 signs MOU for cassava ethanol project in Thailand (25 January 2017). Ethanol Producer 
Magazine. Available at http://ethanolproducer.com/ articles/14099/st1-signs-mou-for-cassava-ethanol-project-in-thailand 

84 “การพัฒนาการใช้เชื้อเพลงอย่างยั่งยืน: การเพิ่มประสิทธภิาพการใช้พลังงาน” Fueling sustainable development: The energy productivity solution (2008). McKinsey Global 
Institute. Available at http://www.mckinsey.com/insights/ energy_resources_materials/fueling_sustainable_development 

85 ดู https://www.iea.org/topics/energyefficiency/bestpractice/

https://asian-power.com/regulation/commentary/solar-power-development-in-southeast-asia
https://asian-power.com/regulation/commentary/solar-power-development-in-southeast-asia
http://ethanolproducer.com/ articles/14099/st1-signs-mou-for-cassava-ethanol-project-in-thailand
http://www.mckinsey.com/insights/ energy_resources_materials/fueling_sustainable_development 
https://www.iea.org/topics/energyefficiency/bestpractice/
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ภาพที ่10: โครงกำรพลังงำนแสงอำทิตย์ในประเทศไทย ลพบุรี โซล่ำฟำร์ม ขนำด 73 เมกะวัตต์เป็นหนึ่งในโครงกำรผลิตไฟฟ้ำ
โซลำร์เซลล์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก โซล่ำฟำร์มลพบุรีเป็นส่วนหนึ่งของควำมพยำยำมของประเทศไทยในกำรสร้ำงพลังงำนจำกแหล่ง
พลังงำนหมุนเวียน 
ภาพโดย: ธนำคำรพัฒนำเอเชีย (CC BY-NC-ND 2.0)

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: พลงังาน
ภมิูอากาศอัจฉริยะ ในฟลิปิปนิส์

เอเชียก�าลังพัฒนาแต่ประชาชนประมาณ 512 ล้านคนยังไม่สามารถเข้าถึงกระแสไฟฟ้า86 ในขณะท่ีประเทศต่างๆ  
ในเอเชยีและแปซฟิิกพฒันาขึน้ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศมอบโอกาสในการเตมิเตม็ช่องว่างพลงังานนีโ้ดยไม่ต้อง
พึ่งพาเชื้อเพลงิฟอสซิล เพื่อให้สิ่งนี้เกิดขึ้น ผู้มีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและเอกชนจะต้องประสานความพยายามในการพัฒนา
แหล่งพลังงานสะอาด 

โครงการท่ีใช้แผงโซลาร์เซลล์หรอืโรงไฟฟ้าพลงัน�า้ขนาดเลก็เพือ่ให้โรงเรยีนและหมู่บ้านมพีลงังานใช้สามารถท�าให้เกิดขึน้
ได้ แต่สิ่งที่ท้าทายคือการขยายแนวทางเหล่านี้เพื่อตอบสนองความต้องการท่ัวทั้งทวีป 

การขาดโครงสร้างพืน้ฐาน ทุน และวสัิยทัศน์ยงัเป็นอปุสรรคต่อความพยายามดงักล่าว ความพยายามท่ีประสบความส�าเรจ็
ในการปรับปรุงประสิทธภิาพการใช้พลังงานสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในโครงการขนาดใหญ่ (ตัวอย่างเช่นการติดตั้งโครงข่าย
พลังงานแห่งชาติใหม่) หรือเพียงแคก่ารเปลี่ยนหลอดไฟและเครื่องใช้ในบ้าน ตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2552 ฟลิิปปนิส์ได้เริ่มท�า 
การติดตั้งหลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต์ (CFLs) 13 ล้านหลอดทดแทนหลอดไส้เพื่อเพิ่มระยะเวลาการใช้งาน87 

86 ดู “ประมาณการการเข้าถึงพลังงาน” Energy Access Projections (2017). International Energy Agency. Available at http://www.worldenergyoutlook.org/resources/
energydevelopment/energyaccessprojections

87 “แสงสว่างที่ถูกและดีกว่า” Cheaper, better lighting (2017). Global CCS Institute. Available at https://hub.globalccsinstitute.com/publications/clean-energy-asia-
case-studies-adb-investments-low-carbon-growth/cheaper-better-lighting

http://www.worldenergyoutlook.org/resources/energydevelopment/energyaccessprojections
http://www.worldenergyoutlook.org/resources/energydevelopment/energyaccessprojections
https://hub.globalccsinstitute.com/publications/clean-energy-asia-case-studies-adb-investments-low-c
https://hub.globalccsinstitute.com/publications/clean-energy-asia-case-studies-adb-investments-low-c
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คนส่วนใหญ่ในภมูภิาคพึง่พาเชือ้เพลงิแบบดัง้เดมิเช่นไม้ชวีมวลหรอืถ่านเพือ่ท�าอาหาร88 ควนัจากเตาเหล่า
นี้ไม่เพียงแต่คุกคามสุขภาพของประชาชนแต่ยังก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเนื่องจากมี
ก๊าซเรือนกระจกคือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และมีเทน เตาหุงต้มท่ีสะอาดสามารถลดการ
ใช้น�า้มนัเชือ้เพลงิได้อย่างมาก ลดมลพษิทางอากาศในบ้านเรอืนและท�าสุขภาพชวิีตดข้ึีน89 

น่าเสียดายท่ีการท�างานเพื่อยกระดับการพัฒนาภาคพลังงานของเอเชียมีต้นทุนท่ีไม่ถูก:  
ตามการรายงานของ World Energy Outlook การลงทุนเพิ่มเติมท่ีจ�าเป็นเพื่อให้บรรลุ 
การเข้าถึงพลังงานท่ัวท้ังภูมิภาคมีมูลค่าสูงถึง 241 พันล้านเหรียญสหรัฐ (ส�าหรับช่วงปี พ.ศ. 
2553-2573)90 

เชือ้เพลิงชีวภาพ: ธุรกิจทีทุ่กคนได้หรือทุกคนเสีย่ง 
เชือ้เพลงิชวีภาพเป็นเชือ้เพลงิท่ีผลติจากส่ิงมชีวิีตหรอืของเสีย ประกอบด้วยชวีมวลท่ีเป็นของแขง็เช่นไม้หรอืถ่าน ก๊าซชวีภาพ (มเีทน
ที่ผลิตจากน�้าเสีย); และของเหลว เช่น ไบโอเอทานอลและไบโอดีเซลที่ได้จากพืช เช่น ข้าวโพด อ้อย ถั่วเหลือง หรือสบู่ด�า ในขณะ
ท่ีเชื้อเพลิงชีวภาพปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางส่วนออกมาเม่ือเผาไหม้ พืชท่ีถูกปลูกขึ้นเพื่อผลิตเชื้อเพลิงเองจะดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์จากชั้นบรรยากาศระหว่างท่ีพืชเจริญเติบโต ดังนั้นจึงเป็นวิธีหนึ่งในการจัดหาพลังงานในแบบท่ีเป็นมิตรกับ
สภาพอากาศมากกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล

อย่างไรก็ตามมีข้อถกเถียงว่าการท�าก�าไรโดยการปลูกพืชส�าหรับเชื้อเพลิงอาจส่งผลกระทบต่อการปลูกพืชอาหารแบบดั้งเดิม  
มีการชี้เราสามารถใช้ท่ีดินท่ีไม่อุดมสมบูรณ์หรือพื้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้งานเพื่อปลูกพืชแบบดั้งเดิมและผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือท�าก�าไร 
อย่างไรก็ตามฝ่ายตรงข้ามให้เหตุผลว่าเชื้อเพลิงชีวภาพจ�านวนมากนั้นไม่ดีต่อสภาพอากาศ เนื่องจากกระบวนการเพาะปลูกและ
แปรรูปเป็นเชื้อเพลิงชีวภาพบางชนิดนั้นสร้างปญัหาพอๆ กับเชื้อเพลิงฟอสซิล นักวิจารณ์บางคนยังชี้ด้วยว่าการผลิตเชื้อเพลิง
ชีวภาพกับการผลิตอาหารนั้นไปด้วยกันไม่ได้ oxfam รายงานว่าพื้นท่ีท้ังหมดท่ีในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพหากน�ามาปลูกพืช
อาหารจะสามารถผลติอาหารเลี้ยงประชากรได้ถึงหนึ่งพันล้านคน91 นอกจากนี้ยังมีการเตือนว่านักลงทุนบางส่วนที่หวังจะท�าก�าไร
จากการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพได้เช่าพื้นที่ขนาดใหญ่ของชุมชนท้องถิ่นแล้วด�าเนินการด้วยตนเอง92 

ความท้าทายของการบรรเทาผลกระทบและนโยบายการใช้ทีด่ิน
ในขณะท่ีมีวธีิการเพือ่ลดการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เรายงัเผชญิกบัปัญหาท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันาเศรษฐกิจและการบรรเทา
ความยากจนของประเทศก�าลังพัฒนาเพื่อให้บรรลุตามหลักการของเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG) โดยเฉพาะ SDG #1  
หนึง่ในผลลพัธ์ท่ีชดัเจนของการพฒันาทางเศรษฐกิจใช้ท่ีดนิเป็นทุนคอืความต้องการท่ีดนิท่ีเพิม่ขึน้ซึง่อาจน�าไปสู่การแสวงหาท่ีดนิ
เพื่อการเพาะปลูกใหม่หรือการขยายพื้นที่เพาะปลูก การท�าเหมือง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม มีหลายสาเหตุ
ที่เป็นข้อจ�ากัดของการใช้ที่ดิน ตัวอย่างเช่น ลักษณะทางชีวกายภาพ การวางแผนเชิงพื้นที่ นโยบายท้องถิ่นและกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
ดงันัน้จงึเป็นเรือ่งส�าคญัท่ีจะต้องเข้าใจว่าท่ีดนิเป็นทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมีจ�ากดั และในหลายๆกรณ ีอปุทานไม่สามารถตอบสนอง
ต่ออุปทานได้และท�าให้ผู้ที่ต้องการเข้าถึงการใช้ที่ดินส่วนใหญ่ไม่สามารถได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ 

ในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก�าลังพัฒนา การวางแผนการใช้ท่ีดินมักจะเป็นลักษณะบนลงล่าง ผิดวัตถุประสงค์
และไม่ได้อยู่บนความเข้าใจเกี่ยวกับนิเวศวิทยา เศรษฐกิจและสังคม นักวางแผนพยายามเข้าใจความซับซ้อนของสถานการณ์แต่ก็
ยัง ไม่สามารถคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อรวมกับการขยายตัวที่ไม่มีการควบคุม 
ส่ิงนีม้ผีลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและการด�ารงชวีติอย่างรนุแรง นอกจากนีน้โยบายท่ีไม่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของผู้มีส่วน

88 ดู B. Merchant, 2012. “ถ่านหินฆ่าคนราว 2 ล้านและท�าลายป่าอันกว้างใหญ่เป็นประจ�าทุกปี” Charcoal kills 2 million people and vast swaths of forest every year. Can biofuel 
stop the carnage? Treehugger.com (http://www.treehugger.com/renewable-energy/africa-cooking-charcoal-kills-millions.html) 

89 ด ู“พนัธมติรระดบัโลกเพือ่ท�าความสะอาดเตาปรงุอาหาร: ท�าความสะอาดเตาปรงุอาหารและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ” Global Alliance for Clean Cookstoves: Clean cookstoves 
and climate change. (http://www.cleancookstoves.org/resources/fact-sheets/cookstoves-and-climate-1.pdf)

90 ดู International Energy Agency, 2011, “สถานการณพ์ลังงานโลก 2011” World Energy Outlook 2011 – Energy for All: Financing Access for the Poor (www.
worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/energydevelopment/weo2011_energy_for_all.pdf)

91 ดู Oxfam, 2012. “ท่ีดินที่ขายออกไปในทศวรรษที่ผ่านมาสามารถปลูกอาหารได้มากพอที่จะเลี้ยงคนนับพันล้านคน” Land sold off in last decade could grow enough food to feed a 
billion people – Oxfam. Press release (http://www.oxfam.org.uk/media- centre/press-releases/2012/10/land-sold-off-in-last-decade-could-grow-enough-food-
to-feed-a-billion-people)

92 ดู J. Vidal, 2012. “ท่ีดินที่ได้มาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสามารถผลิตอาหารส�าหรับคนหลายพันล้านคน” Land acquired over past decade could have produced food for a billion 
people. The Guardian (http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/oct/04/land-deals-preventing-food-production)

http://www.treehugger.com/renewable-energy/africa-cooking-charcoal-kills-millions.html
http://www.cleancookstoves.org/resources/fact-sheets/cookstoves-and-climate-1.pdf
http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/energydevelopment/weo2011_energy_for_all.pdf
http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/energydevelopment/weo2011_energy_for_all.pdf
http://www.oxfam.org.uk/media- centre/press-releases/2012/10/land-sold-off-in-last-decade-could-grow
http://www.oxfam.org.uk/media- centre/press-releases/2012/10/land-sold-off-in-last-decade-could-grow
http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/oct/04/land-deals-preventing-food-production
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ได้ส่วนเสียหลายฝ่ายในทุกระดับและการวางแผนท่ีไม่ดีท�าให้สถานการณ์เลวร้ายลง ดังนั้นการวางแผนการใช้ท่ีดินและนโยบายท่ี
ดจีงึมคีวามส�าคญัอย่างยิง่ในการจดัการพืน้ท่ีท่ียัง่ยนื เราต้องมกีระบวนการวางแผนท่ีด ีการด�าเนนิงานท่ีสอดคล้องกนั การตดิตาม
และประเมินผลนโยบายการใช้ท่ีดินอย่างสม�่าเสมอ รวมถึงจ�าเป็นต้องมีการบูรณาการและความโปร่งใสในการจัดหาและเข้าถึง
ข้อมูล 

ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการขาดความสามารถด้านเทคนิคและความรู้ในการใช้งานเครื่องมือท่ีซับซ้อน ตัวอย่างเช่นใน
อนิโดนเีซยี ชดุเครือ่งมือและวธีิการท่ีสนบัสนนุการวางแผนการพฒันาคาร์บอนต�า่ได้ถกูผลติและน�าไปใช้ในระดบัประเทศเพือ่รกัษา
และฟื้นฟูบริการด้านส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตามมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าข้อมูลความรู้ สามารถตีความได้ง่าย
และการพัฒนาคาร์บอนต�่านั้นคุ้มค่าที่จะลงทุน 

ลดการปล่อยมลพิษจากการเกษตร

ภาพที ่11: โครงกำรพัฒนำเกษตรกรรำยย่อยในประเทศลำว พืชผักที่ชำวสวนปลูกในฟำร์มออแกนิกในหมู่บ้ำนบ้ำนบ่วงเพ้ำ สปป.ลำว
ภาพโดย: ธนำคำรพัฒนำเอเชีย (CC BY-NC-ND 2.0)

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติเปดิเผยว่าการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากเกษตรกรรม ป่าไม้และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอื่นๆ (AFOLU) เพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัวในรอบ 50 ปีท่ีผ่านมาและการคาดการณ์จะเพิ่มขึ้นไปจนปี พ.ศ. 259393  
การท�าเกษตรทางเลือกเช่น “นิเวศเกษตร” และ “วนเกษตร” มีศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

93  ด ูFAO, 2017. “อนาคตของอาหารและการเกษตร แนวโน้มและความท้าทาย” The Future of Food and Agriculture- Trends and Challenges. Food and Agriculture Organization 
of the United Nations. (http://www.fao.org/3/a-i6881e.pdf)

http://www.fao.org/3/a-i6881e.pdf
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นิเวศเกษตร
นิเวศเกษตร (Agroecology) เป็นการน�าวิทยาศาสตร์ทางนเิวศวิทยามาใช้ในการศึกษาการออกแบบและการจัดการระบบนิเวศ
เกษตรท่ียัง่ยนื เกษตรกรท่ีศกึษาด้านเกษตรศาสตร์จะใช้ความเข้าใจในการเปลีย่นแปลงท่ีซบัซ้อนของระบบนเิวศในท้องถิน่และวธีิ
การท่ีหลากหลายในการใช้ภมูปิระเทศเพือ่ประโยชน์ของมนษุย์ แม้ว่าฟาร์มนเิวศเกษตรจะแตกต่างกนัไปตามธรรมชาตบินพืน้ฐาน
ของสภาพแวดล้อมโดยรอบ แต่แนวคิดดังกล่าวส่งผลให้เกิดการร่วมมือกันของพืช ปศุสัตว์ เกสรต้นไม้และน�้า ในลักษณะที่ท�างาน
ได้อย่างยืดหยุ่นกับภูมิประเทศ การปลูกพืชหมุนเวียนและการปลูกพืชหลายชนิดพร้อมกัน (เกษตรผสมผสาน) มากกว่าการปลูก
พืชเดียว (การปลูกพืชเชิงเดี่ยว) สามารถช่วยควบคุมศัตรูพืชและจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดิน นิเวศเกษตรมีความเชื่อมั่นใน
วธีิการทางชวีภาพมากกว่าสารเคมี และมีศกัยภาพในการฟ้ืนฟพูืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีได้รบัผลกระทบจากอณุหภมูท่ีิสูงขึน้และการเกษตร
แบบอตุสาหกรรม ซึง่สามารถต่อสู้อย่างแขง็ขนักบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดยการจบัคาร์บอนจากชัน้บรรยากาศ รวมถงึ 
การบ�ารุงรักษาดินให้มีสุขภาพดีและการปลูกต้นไม้โดยปฏิเสธการใช้ปุ๋ยคาร์บอนเข้มข้นและสารพิษอื่นๆ

ภาพที ่12: กำรด�ำเนินกำรนิเวศเกษตร: ฟำร์มข้ำวในบำตำด, ฟิลิปปินส์ 
ภาพโดย: รูปภำพ: Joe Coyle (CC BY-NC)

วนเกษตร
วนเกษตรเป็นการตัง้ใจผสมผสานการเกษตรและป่าไม้เพือ่สร้างระบบการใช้ท่ีดนิอย่างบรูณาการและยัง่ยนื ระบบเหล่านีใ้ช้ประโยชน์
จากปฏิสัมพันธ์ระหว่างต้นไม้และพืชล้มลุก ผสมผสานกับพืชไร่หรือปศุสัตว์94 ตัวอย่างเช่น เวียดนามเหนือได้รับประโยชน์อย่าง
มากจากวนเกษตร ในภาคเหนือของเวียดนามการขยายระบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยวด้วยการท�าไร่เลื่อนลอยและบุกรุกป่าท�าให ้
ป่าเสื่อมโทรมและก่อให้เกิดความสูญเสียต่ออุปทานอาหารที่มั่นคงส�าหรับเกษตรกรหลายพันคน แนวทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหา
ของประเทศคือการผสมผสานท่ีลงตัวของการฟื้นฟูป่าและระบบวนเกษตรท่ีอิงกับตลาด ซึ่งจะสามารถฟื้นฟู ดิน ป่าไม้ และ
ประสิทธิภาพของระบบการท�าฟาร์มรายย่อย การพัฒนาและส่งเสริมทางเลือกวนเกษตรในตลาดจะช่วยพัฒนาศักยภาพทอ้งถิ่น 
รวมถึงช่วยฟื้นฟูป่าจากการจัดการพื้นที่แบบผสมผสาน

94 ศูนย์วนเกษตรแห่งชาติ” National Agroforestry Center. USDA National Agroforestry Center (NAC). (https://nac.unl.edu/practices/index.htm) 

https://nac.unl.edu/practices/index.htm
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จากการตระหนกัถงึศกัยภาพของวนเกษตร ศนูย์วนเกษตรโลกของเวียดนามได้รบัการสนบัสนนุจากศนูย์การวิจยัการเกษตรระหว่าง
ประเทศแห่งออสเตรเลีย (ACIAR) และกลุ่มที่ปรึกษาด้านการวิจัยการเกษตรระหว่างประเทศ (CGIAR) เพื่อด�าเนินการวิจัยวน
เกษตรที่ครอบคลุมและการฟื้นฟูป่าร่วมกับผู้ร่วมงานในท้องถิ่นเวียดนาม95

ภาพที ่13: วนเกษตรในหมู่บ้ำนลูบัค เบอรินจิน 
ภาพโดย: Tri Saputro / CIFOR (CC BY-NC-ND 2.0)

การจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดิน
โดยธรรมชาติแล้วการจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นเครื่องมือส�าคัญในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทุกวนันีม้เีกษตรกรจ�านวนมากท่ีน�าเข้าปุ๋ยและสารก�าจดัศตัรพูชืท่ีใช้พลงังานจากฟอสซลิและในท่ีสุด
ก็ท�าให้เกิดความเสียหายต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน เกษตรกรสามารถท�าตามขั้นตอนเพื่อให้แน่ใจว่าท่ีดินของพวกเขามีความ
ยัง่ยนืในระยะยาว ด้วยการปลกูพชืพ้ืนเมอืงหลากหลายชนดิและปลกูพืชคลุมดนิรวมถงึเปลีย่นไปใช้ปุ๋ยอนิทรย์ีและลดการไถพรวน
ดนิในขณะเดยีวกนักช่็วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ด้วย ในบางพืน้ท่ีเช่นจนี การกลายเป็นทะเลทรายเป็นประเดน็ส�าคญั
จนรฐับาลต้องด�าเนนิโครงการด้านนเิวศวทิยาท่ีใหญ่ท่ีสุดท่ีเรยีกว่า ‘ก�าแพงสีเขียวของจนี’ ในภาคเหนอืของประเทศซึง่มจีดุมุ่งหมาย
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่มนุษย์ปลูกขึ้น96

95  ดู: http://www.worldagroforestry.org/project/developing-and-promoting-market-based-agroforestry-and-forest-rehabilitation-options

96 ดู R. Alvarez, 2012. “ต่อสู้กับการท�าให้เป็นทะเลทรายในประเทศจนี” Fighting desertification in China. Al Jazeera, 8 December 2012. (https://www.aljazeera.com/indepth/
features/2012/12/ 2012126123056457256.html)

http://www.worldagroforestry.org/project/developing-and-promoting-market-based-agroforestry-and-fore
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/12/ 2012126123056457256.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/12/ 2012126123056457256.html
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เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ:  
โครงการฟื้นฟูนิเวศวทิยาคบููฉี97

โครงการในคูบูฉี (Kubuqi) ในจีนแสดงให้เห็นว่าบริษัทเอกชนสามารถช่วยต่อสู้กับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ส่ง
เสริมวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น และปกป้องโลกได้อย่างไรพร้อมไปกับการท�าก�าไร ในปี 2531 Wang Wenbiao ชาวคู
บฉู ีผู้ก่อตัง้บรษิทั Elion ซือ้กิจการโรงเกลอืท่ีก�าลงัจะล้มละลายชือ่ว่าฮงัจงิฉ ี(Hangjinqi) ท่ีตัง้อยู่กลางทะเลทราย เกลือ
ท่ีผลติท้ังหมดจะต้องถกูส่งไปยงัตลาดผ่านเส้นทางยาว 350 กม. ท้ังๆ ท่ีจรงิๆแล้วสถานรีถไฟท่ีใกล้ท่ีสุดซึง่มรีะยะ
ทางเพยีง 65 กม. แต่ไม่สามารถท�าได้เพราะไม่สามารถตดัถนนผ่านทะเลทรายได้ เพือ่สร้างเส้นทางตดั
ตรง Wang ให้เงินชุมชนท้องถิ่นเพื่อปลูกต้นไม้และเสนอโบนัสส�าหรับต้นไม้ที่รอดชีวิต หลัง
จากนั้นพวกเขาเป็นผู้บุกเบิกวิธีการปลูกต้นวิลโลว์ (เป็นต้นไม้ท่ีต้องการฝนเพียงเล็กน้อย) 
โดยใช้หัวฉีดน�้าแรงดันสูง ลดเวลาการปลูกจาก 10 นาทีเหลือ 10 วินาทีต่อต้นกล้า 1 ต้น ทุก
วันนี้ทะเลทรายอุดมสมบูรณ์ไปด้วยต้นไม้ท่ีทนแล้งและชาวท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมให้ปลูก
ชะเอมซึ่งไมต่้องการน�้ามากนัก ชะเอมซึ่งส่วนใหญ่ใช้ส�าหรับท�ายาแผนโบราณสามารถขายใน
ราคาสูง โครงการด้านสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติประมาณการว่าโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศน์คู
บูฉี จะมีมูลค่าถึง 1.8 พันล้านเหรียญสหรัฐในระยะเวลา 50 ปี

การท�าเกษตรในเมือง
แม้ว่าการเกษตรส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ชนบท แต่ปัจจุบันผู้อยู่อาศัยในเมืองต่างๆ ของโลกมีความสามารถในการต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการท�าการเกษตรเช่นกัน นอกจากนี้การเกษตรในเมืองยังส่งเสริมโภชนาการและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจด้วย ชาวเมืองอาจใช้ระบบฟาร์มขนาดจิ๋วหรือแปลงปลูกขนาดกะทัดรัด98ในโลกยุคโลกาภิวัตน์การขนส่งอาหารภายใน
และระหว่างประเทศเป็นสาเหตุส�าคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก หากชาวเมืองปลูกอาหารของตัวเองในสวนหลังบ้าน 
บนดาดฟ้า หรือข้างถนน เกษตรในเมืองจะช่วยลดความจ�าเป็นในการท�าลายท่ีดินเพื่อการเกษตรและตัดขั้นตอนการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซลิในการขนส่งอาหารจากฟาร์ม ประมาณการณ์ว่าร้อยละ 75 ของชาวแอฟรกินั เอเชยี และละตนิอเมรกิาจะอาศยัอยู่ใจกลาง
เมืองภายในปี 2563 ผู้อยู่อาศัยในเขตเมืองอาจเป็นตัวขับเคลื่อนที่ทรงพลังในการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้99

เราจะปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
อย่างไร?
ตามรายงานการประเมินครั้งที่สามของ IPCC (2554) “การปรับตัวหมายถึงการปรับเปลี่ยนในระบบนิเวศ สังคม หรือเศรษฐกิจ 
ในการตอบสนองต่อส่ิงเร้าตามสภาพอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงหรือท่ีคาดการณ์ไว้ นั่นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงใน
กระบวนการ วิธีปฏิบัติ และโครงสร้าง เพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น หรือเพื่อรับประโยชน์จากโอกาสท่ีเกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”100 ในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถแก้ไขได้โดยการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกหากท�าได้จรงิเรากจ็ะปรบัตวัน้อยลง แต่แม้ว่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท้ังหมดจะหยดุในวันนี ้โลกกย็งัคงร้อนขึน้เนือ่งจาก
ก๊าซเรอืนกระจกยงัคงอยู่ในชัน้บรรยากาศเป็นเวลาหลายร้อยปี ท�าให้การปรบัตวัในวันนีท้ั้งหมดเป็นเรือ่งเร่งด่วนยิง่ขึน้ การด�าเนนิ
การปรับเปลี่ยนมีตั้งแต่โครงการโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ไปจนถึงโครงการขนาดเล็กตามชุมชน ซึ่งรวมถึงข้อมูลการวิจัยและ
การน�าไปปฏบิตั ิไปจนถงึการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ พฤตกิรรม และการด�าเนนิธุรกิจ รายงานการประเมินครัง้ท่ีห้าของ IPCC ประมาณ
การว่าค่าใช้จ่ายในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศก�าลังพัฒนาจะมีมูลค่า 70 - 100 พันล้านเหรียญ
สหรัฐต่อปีภายในปี 2636101

97 ดู Charlie Campbell / Baotou, July 27, 2017, “การปลุกพื้นที่สีเขียวในคูบูกิของจีนเป็นแบบอย่างส�าหรับโครงการฟื้นฟูที่ดินในทุกๆ ที่” China’s Greening of the Vast Kubuqi Desert 
is a Model for Land Restoration Projects Everywhere. TIME. (http://time.com/4851013/china-greening-kubuqi-desert-land-restoration/)

98 ดู “ความคืบหน้าของสภาพภูมิอากาศ” Climate Progress, 2012. Howurbanfarmingcantransformourcities– andouragriculturalsystem.(http://thinkprogress.org/
climate/2012/05/29/491271/how-urban-farming-can-transform-our-cities-and-our-agricultural-system/)

99 ดู E. Kio, 2012. “ท�าลายโซ่ความยากจน: การท�าฟาร์มในเมืองในไนโรบี, เคนยา” Breaking off the poverty chains: Urban farming in Nairobi, Kenya. The GCARD blog (http://
gcardglog.wordpress.com/2012/10/20/breaking-off-poverty-chains-case-urban-farming-nairobi-kenya/)

100ดู IPCC 2001. “รายงานการประเมินครั้งที่สาม” Third Assessment Report. (https://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg2/index.htm)

101ดู A. Olhoff, S. Bee and D. Puig, 2016. “การปรับช่องว่างทางการเงนิการปรับปรุงด้วยข้อมูลเชิงลึกจาก INDCs” The Adaptation Finance Gap Update with insights from the 
INDCs. UNEP (www.unep.org/sites/default/gapreport/UNEP_Adaptation_Finance_Gap_Update.pdf)

http://time.com/4851013/china-greening-kubuqi-desert-land-restoration/
http://thinkprogress.org/climate/2012/05/29/491271/how-urban-farming-can-transform-our-cities-and-ou
http://thinkprogress.org/climate/2012/05/29/491271/how-urban-farming-can-transform-our-cities-and-ou
http://gcardglog.wordpress.com/2012/10/20/breaking-off-poverty-chains-case-urban-farming-nairobi-ken
http://gcardglog.wordpress.com/2012/10/20/breaking-off-poverty-chains-case-urban-farming-nairobi-ken
https://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg2/index.htm
http://www.unep.org/sites/default/gapreport/UNEP_Adaptation_Finance_Gap_Update.pdf
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ข้อควรรูใ้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ:  
กองทุนการปรบัตวั

กองทุนการปรับตัว (Adaptation Fund - AF) ก่อตั้งขึ้นในปี 2544 เพื่อสนับสนุนโครงการปรับตัวและโปรแกรมต่างๆ 
ในประเทศก�าลังพัฒนาท่ีเป็นภาคีพิธีสารเกียวโต กองทุนสร้างการเงินโดยการเรียกเก็บเงินภาษีจ�านวนร้อยละ 2  
จากธุรกรรมท้ังหมดท่ีท�าผ่านกลไกการพัฒนาเพื่อความสะอาดของสนธิสัญญา กองทุนรวบรวมเงินได้เพียง 157 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ณ เดือนธันวาคม 2556102 จึงจ�าเปน็ตอ้งมีแหลง่เงินทุนอื่นๆ มาใช้เพื่อสนับสนุนการปรับตัวในประเทศ
ก�าลังพัฒนาอีก ประเทศต่างๆ สามารถเข้าถึงกองทุนได้หากต้องการ แต่ต้องผ่านบุคคลที่สามเช่น โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ 

ประเทศต้องมีการด�าเนินการระดับชาติที่ได้รับการรับรองก่อน (National Implementing Entity - NIE) ในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกิมีการด�าเนินการหลายอย่างท่ีก่อตั้งขึ้นแล้ว เช่น สัญญาข้อตกลงไมโครนีเซีย (the Micronesia 
Conservation Trust - MCT) ธนาคารเพือ่การเกษตรและการพฒันาชนบทแห่งชาต ิ(NABARD) ในอนิเดยี และความ
ร่วมมือเพื่อการปฏิรูปการปกครองในอินโดนีเซีย (Kemitraan).103

โครงการอื่นๆ ที่กองทุนสนับสนุน ได้แก่104:

 y การส่งเสริมความยืดหยุ่นของสภาพภูมิอากาศในเกาะที่ตกอยู่ในความเสี่ยง สหพันธรัฐไมโครนีเซีย

 y การสร้างความยืดหยุ่นของสภาพภูมิอากาศเพื่อการตั้งถิ่นฐานในเมือง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

 y โปรแกรมการปรับตัวส�าหรับชุมชนเพื่อปรับปรุงการด�ารงชีวิตและความปลอดภัยของระบบนิเวศในอินเดีย

 y โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชนต่ออุทกภัยในปาปัวนิวกินี

 y การพัฒนาระบบการท�าฟาร์มระดับชาติและชุมชนในเติร์กเมนิสถาน

 y โครงการรักษาความมั่นคงของแหล่งน�้าในมองโกเลีย

ขอ้ควรรูใ้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ:  
กองทนุสภาพภมูอิากาศสเีขียว105

กองทุนสภาพภูมิอากาศสีเขียว (GCF) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนประเทศก�าลังพัฒนาเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกและส่ง
เสรมิการปรบัตวัต่อผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ตราสารท่ีใช้บงัคบัส�าหรบักองทุนสภาพภมิูอากาศสีเขยีว
ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมของภาคีอนุสัญญาของ UNFCCC ในการประชุมสมัยที่ 17 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2554 
ณ เมืองเดอร์บัน แอฟริกาใต้106 กองทุนจะช่วยให้ UNFCCC บรรลุเป้าหมายสูงสุดในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

GCF มวีธีิการหลายอย่างในการระดมทุนด้านสภาพภมิูอากาศ ท�างานโดยตรงกบัภาครฐัและเอกชน ประเทศก�าลงัพฒันา
เป็นเป้าหมายของการให้ทุนด้านสภาพภูมิอากาศของ GCF หน่วยงานท่ีได้รับแต่งตั้งของชาติ (NDA) ส�าหรับประเทศ
ก�าลงัพฒันาแต่ละประเทศท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานประสานกบักองทุนและมส่ีวนร่วมอย่างใกล้ชดิในกระบวนการระดมทุน
ของ GCF ทั้งหมด

102 ดู Adaptation Fund, 2013. “ กองทุนการปรับตัวฟันฝ่าเป้าหมายการระดมทุนกว่า 100 ล้านเหรียญที่ COP19” The Adaptation Fund surpasses $100 million fundraising target 
at COP19. Adaptation Fund press release (https://www.adaptation-fund.org/media/adaptation-fund-surpasses-100-million-fundraising-target-cop19)

103 ด ู“กองทุนการปรบัตวัของหน่วยงานระดบัชาต”ิ National Implementing Entities, Adaptation Fund (https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/implemeting-entities/
national-implementing- entity/)

104ดู https://www.adaptation-fund.org/

105 ดู http://www.greenclimate.fund/home

106ดู http://www.greenclimate.fund/documents/20182/574763/Governing_Instrument.pdf/caa6ce45-cd54-4ab0-9e37-fb637a9c6235

https://www.adaptation-fund.org/media/adaptation-fund-surpasses-100-million-fundraising-target-cop19
(https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/implemeting-entities/national-implementing- entity/
(https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/implemeting-entities/national-implementing- entity/
https://www.adaptation-fund.org/
http://www.greenclimate.fund/home
http://www.greenclimate.fund/documents/20182/574763/Governing_Instrument.pdf/caa6ce45-cd54-4ab0-9e37
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ความโปร่งใสของข้อมลูเป็นสิง่ส�าคัญในการด�าเนินงานของ GCF ตวัอย่างโครงการทีไ่ด้รับการสนบัสนนุจากกองทนุ เช่น:

 y โครงการลดความเสี่ยงจากการแตกตัวของธารน�้าแข็งทะเลสาบ (GLOF) ในภาคเหนือของปากีสถาน107

 y โครงการภูฏานเพื่อชีวิต (BFL)108

 y โปรแกรมการปรับตัวและบรรเทาสภาพอากาศส�าหรับลุ่มน�้าทะเลอารัล109

 y โครงการปรับปรุงความยืดหยุ่นของชุมชนชายฝั่งทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมอิากาศในประเทศเวียดนาม110

การปรับปรุงการเกษตรเพ่ือการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
การดัดแปลงการเกษตรให้สามารถเพิ่มการผลิตอาหารและลดความล้มตายของพืชในสภาพอากาศที่รนุแรงและคาดการณ์ได้ยาก
มีวิธีการดังนี้111:

การเปลี่ยนแปลงพันธุ์พืชและปศุสัตว์ที่ทนต่อสภาพอากาศแปรปรวนและรุนแรงได้มากขึ้น ในอินเดียเกษตรกรเริ่มใช้ข้าวสาลี
พนัธ์ุใหม่ท่ีทนทานต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้ผลผลิตข้าวสูงขึน้ ในประเทศฟิลปิปินส์มกีารน�าพนัธ์ุข้าวลกูผสมจาก
จนีท่ีให้ผลผลิตสูงกว่ามาใช้ อย่างไรกต็ามยงัมีความกงัวลว่าวธีินีเ้ป็นการช่วยเหลอืผูอ้ืน่หรอืเป็นวถิทีางของธุรกิจตามปกตอิยู่แล้ว112 

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบการท�านายและตรวจสอบ เฝ้าดูสภาพภูมิอากาศและเตือนภัยเกษตรกรจากสภาพอากาศท่ี
รุนแรงเพื่อให้แน่ใจว่าความสามารถในการผลิตจะปลอดภัย 

มีการศึกษาน�าร่องในเวียดนามและฟิลิปปินส ์ ซึ่งแสดงประโยชน์ท่ีส�าคัญของการใช้สภาพอากาศและการพยากรณ์อากาศเพื่อ
การจัดการทางการเกษตร113

การส่งเสรมิการอนรุกัษ์ในด้านการเกษตรรวมถงึรบกวนดินให้น้อยทีส่ดุ รกัษาหน้าดนิอนิทรย์ีถาวรและปลูกพชืหลากหลาย
ชนิด ซึ่งมีตัวอย่างของการเกษตรแบบนี้ในจีนและเกาหลีเหนือ114

เพิ่มความหลากหลายวิถีชีวิตเพื่อรวมพืชผลต่างชนิด หรือการผสมผสานการเกษตรกับกิจกรรมอ่ืนๆ ยกตัวอย่างเช่นพม่า
ก�าลังปลูกพืชผลที่หลากหลายเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในด้านการเกษตร115

การสอนชมุชนเกีย่วกบัวิธีการท�าฟาร์มในสภาพภูมอิากาศเปล่ียนแปลง สร้างความตระหนกัและความรู้เกีย่วกบัผลกระทบ
ของสภาพอากาศและปัญหาที่เก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ตัวอย่างเช่นสหพันธรัฐไมโครนีเซียก�าลังท�างานร่วมกับโครงการ
ความช่วยเหลือในการปรับตัวตามยุทธศาสตร์แปซิฟิกของรัฐบาลออสเตรเลียเพื่อส่งมอบความรู้นี้116

107 ดู http://www.greenclimate.fund/home

108 ดู http://www.greenclimate.fund/documents/20182/820027/GCF_B.18_04_Add.05_-_Funding_proposal_package_for_FP050.pdf/00936faf-d7a7-4fb3-96d5-
fa50b4901c42

109 ดู “ลุ่มน�้าทะเลอารัล” Aral Sea Basin https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes#gcf-project

110 ดู “เวียดนามภายใต้...” Vietnam under https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes

111 ดู G. Sylverster, 2017, “เรื่องราวความส�าเร็จของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเกษตรและการพัฒนาชนบท” Success stories on information and communication 
technologies for agriculture and rural development. FAO. (http://www.fao.org/ publications/card/en/c/0861ef58-c555-43da-9cfd-4a60668coc64/) 

112 https://www.devex.com/news/in-the-philippines-a-chinese-hybrid-rice-program-highlights-the-win-win-policy-90976

113 ดู “กรอบงานส่วนกลางส�าหรับบริการสภาพภูมิอากาศ” Global Framework for Climate Services, Cooperation between MET Norway and the NMHSs in Bangladesh, 
Myanmar and Vietnam on Capacity Building (http://www.wmo.int/gfcs/node/957)

114 ดู FAO, 2011. “การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของการลงทุนทางการเกษตรในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก” Climate change adaptation in agricultural investment in East 
Asia and the Pacific. Issues and options. FAO Investment Center. (http://www.fao.org/docrep/015/i2505e00.pdf) 

115 ดู “แพลตฟอร์มการปรับตัวความรู้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภูมิภาคส�าหรับเอเชีย” Regional Climate Change Adaptation Knowledge Platform for Asia, 2010. Adaptation 
Strategies for Water and Agricultural Sectors in Southeast Asia (http://rrcap.ait.asia/Publications/Adaptation_Strategies_Water_Agri.pdf) 

116 ดู Australian Government, 2017. “การรักษาความมั่นคงแหล่งอาหารในสหพันธรัฐไมโครนีเซีย”. Securing food resources in the Federated States of Micronesia. Australian 
Government, Department of the Environment and Energy (http://www.environment.gov.au/climate-change/adaptation/international-climate-change-adaptation-
initiative/pasap/micronesia)

http://www.greenclimate.fund/home
http://www.greenclimate.fund/documents/20182/820027/GCF_B.18_04_Add.05_-_Funding_proposal_package_fo
http://www.greenclimate.fund/documents/20182/820027/GCF_B.18_04_Add.05_-_Funding_proposal_package_fo
https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes#gcf-project
https://www.greenclimate.fund/what-we-do/projects-programmes
http://www.fao.org/ publications/card/en/c/0861ef58-c555-43da-9cfd-4a60668coc64/
https://www.devex.com/news/in-the-philippines-a-chinese-hybrid-rice-program-highlights-the-win-win-p
http://www.wmo.int/gfcs/node/957
http://www.fao.org/docrep/015/i2505e00.pdf
http://rrcap.ait.asia/Publications/Adaptation_Strategies_Water_Agri.pdf
http://www.environment.gov.au/climate-change/adaptation/international-climate-change-adaptation-init
http://www.environment.gov.au/climate-change/adaptation/international-climate-change-adaptation-init
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การท�าประกันภัยให้กับเกษตรกรในประเทศไทย อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังต้องขยายและปรับปรุงโครงการเพื่อให้ความ
คุ้มครองที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ117

การเปลี่ยนวิธีการจัดการแหล่งน�้า รวมถึงการรวบรวมและเก็บน�้าฝน118 เสริมกลยุทธ์การปรับตัวในระยะยาวเกี่ยวกับทรัพยากร
น�้าและภาคการชลประทาน

ภาพที ่14: เกษตรกรในชวำกลำง อินโดนีเซีย ใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในกำรน�ำหมอกและเก็บน�้ำมำใช้ส�ำหรับพืช
ในช่วงฤดูแล้งบนพื้นที่สูง 
ภาพโดย: Arnee Sunarni

ภาพที ่15: กำรติดตั้งระบบชลประทำนพลังงำนแสงอำทิตย์ในประเทศเนปำลเพื่อรวบรวมน�้ำจำกแม่น�้ำไปยังบ่อซึ่งจะใช้ส�ำหรับ
กำรชลประทำนในช่วงฤดูแล้ง 
ภาพโดย: Shobha Manandhar

117 ดู G. Vulturius and M. Boyland, 2016. “การประกันภัยช่วยให้เกษตรกรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้หรือไม่” Can insurance help 
Southeast Asia’s farmers cope with climate change? Stockholm Environment Institute (https://www.sei-international.org/blog-articles/3564)

118 Hindustan Times, 2015. TN’s “เรื่องราวความส�าเร็จ: การเก็บเกี่ยวน�้าฝน” success story: Rain water harvesting (http://www.hindustantimes.com/india/tn-s-success-
story-rain-water-harvesting/story-u2LJmSHM4O4vA155wEtmOK)

https://www.sei-international.org/blog-articles/3564
http://www.hindustantimes.com/india/tn-s-success-story-rain-water-harvesting/story-u2LJmSHM4O4vA155w
http://www.hindustantimes.com/india/tn-s-success-story-rain-water-harvesting/story-u2LJmSHM4O4vA155w


55สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

ในปี 2551 สถาบันวิจัยนโยบายอาหารระหว่างประเทศวเิคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของการปรับตัว การ
จัดการความเสี่ยง และกลยุทธ์การลดความเสี่ยงในเอเชีย มีมาตรการเพื่อปรับตัวหลายประการที่สามารถด�าเนินการเพื่อลดผลก
ระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากความอ่อนแอของแต่ละภูมิภาคในเอเชีย119:

 y การปลูกพืชเศรษฐกิจ: แนะน�าการสร้างผลผลิตที่สูงกว่าส�าหรับพันธุ์พืชที่ปลูกในพื้นที่อากาศเย็น

 y การจัดการฟาร์ม: ปรับเปลี่ยนการใช้สารอาหารหรือปุ๋ย

 y การผลิตปศุสัตว์: เลี้ยงปศุสัตว์ที่มีความทนทานและสร้างผลผลิตที่มากขึ้น

 y การประมง: เพาะพันธุ์ปลาที่ทนต่อน�้าอุณหภูมิสูง

 y เทคโนโลยีชีวภาพด้านการเกษตร: ปรับปรุงสายพันธุ์ของสัตว์ที่ให้ผลผลิตสูง

การลงทุนขนาดใหญ่ในโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น เขือ่นชลประทานหรอืเขือ่นกัน้น�า้ สามารถเอือ้ประโยชน์ท่ีส�าคญัหากสร้างและจดัการ
อย่างเหมาะสม โดยช่วยให้ประเทศต่างๆ สามารถป้องกันอุทกภัย และสามารถจัดหาน�้าเพื่อการเกษตรและผลิตกระแสไฟฟ้า 
นอกจากนี ้ความรู้ในท้องถิน่ของเกษตรกรรายย่อยท่ีปรบัตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมยงัสามารถให้แนวทางแก้ปัญหาต้นทุนต�า่เพือ่
ประเด็นที่ส�าคัญๆ ในการจัดการน�้า

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ:  
พืชดดัแปลงพันธกุรรมและการเปลีย่นแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ

คณุสมบตัทิางพันธุกรรมของพชืเป็นตวัก�าหนดได้ว่าพชืจะอยู่รอดในฤดแูล้ง น�า้ท่วม หรอืความร้อนสูง ได้หรอืไม่ เกษตรกร
มีการเรียนรู้ท่ีจะเพาะพันธุ์ท่ีคัดเลือกมาอย่างดีเพื่อให้ได้ผลผลิตคุณภาพท่ีน่าพึงพอใจนับตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกษตร
กว่า 10,000 ปีมาแล้ว พืชดัดแปลงพันธุกรรม (GM) เป็นพันธุ์ที่นักวิทยาศาสตร์พัฒนาขึ้นโดยการดัดแปลงโครงสร้าง
ของสารพันธุกรรม (DNA) เพือ่ให้พชืแสดงลกัษณะเฉพาะใหม่ การปลกูพชืดดัแปลงพนัธุกรรมเชงิพาณิชย์เกิดขึน้ครัง้แรก
ในปี 2539 ต่อมาในปี 2555 เกษตรกรใน 30 ประเทศปลูกพืชดัดแปลงได้มากกว่า 170 ล้านเฮกตาร์120 ต่อมาในปี 
2556 พื้นที่ปลูกพืชเทคโนโลยีชีวภาพทั่วโลกเพิ่มขึ้นจาก 179.7 ล้านเป็น 185.1 ล้านเฮกตาร์หรือเพิ่มขึ้นสามเปอร์เซ็นต์
หรือเท่ากับ 5.4 ล้านเฮกตาร์121

ข้อได้เปรยีบของการดดัแปลงทางพนัธุกรรมคอืสามารถน�าคณุลกัษณะใหม่ๆเข้าสู่พชืได้เรว็กว่าและมคีวามแม่นย�ามากกว่า
เทคนิคการผสมพันธุ์แบบดั้งเดิม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้นักวิทยาศาสตร์อาจลบหรือท�าให้ยีนจาก DNA ที่มีอยู่ของพืช
ไม่ท�างาน หรอืแทรกยนีใหม่เข้าไปใน DNA ยนีใหม่นัน้อาจมาจากพืชท่ีสามารถผสมพนัธ์ุกบัพชืดดัแปลงหรอืจากสายพนัธ์ุ
ทีแ่ตกต่างกันมาก (ซึ่งอาจเป็นพืชอีกชนิดหนึ่ง แบคทเีรีย หรือแม้แต่สตัว์) การ ดัดแปลงพันธุกรรมสามารถสร้างพันธุ์ที่ทน
ต่อความแห้งแล้งและความเค็มในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้วิจารณ์พืชดัดแปลงกลัวว่าพืชดัดแปลงจะท�าให้เกิดการผูกขาดด้านการเกษตร หลายคนกล่าวว่าพืช
ดดัแปลงพนัธุกรรมอาจก่อให้เกิดภัยคกุคามต่อสุขภาพของมนษุย์หรอืส่ิงแวดล้อม แต่ไม่มหีลักฐานทางวทิยาศาสตร์ท่ีแน่น
หนาที่จะสนับสนุนข้อกังวลเหล่านั้น122 แต่ก็ ยังมีหลักฐานเพียงเล็กน้อยที่ยืนยันว่าพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะสามารถเพิ่ม
ผลผลิตในสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง และในราคาที่เกษตรกรสามารถจ่ายได้

119 ดู G. Wynn, I. Burton, S. Huq, M. Rosegrant, 2008. “การลดความหิวโหยและความยากจนในเอเชีย: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของเอเชีย” Reducing hunger and 
poverty in Asia: Climate change in the context of Asia: pro-poor adaptation, risk management and mitigation strategies. IFPRI (https://www.ifpri.org/publication/
reducting-hunger-and-poverty-asia-climate-change-context-asia-pro-poor-adaptation-risk)

120 ด ูISAAA, 2012. “สถานะท่ัวโลกของพชืตดัแต่งพันธุกรรมด้วยเทคโนโลยเีชงิพาณิชย์ 2012” Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2012. Brief44-2012: Executive 
Summary (www.isaaa.org/resources/publications/ briefs/44/executivesummary/) 

121 ดู “สถานะทั่วโลกของพืชตัดแต่งพันธุกรรมด้วยเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ 2016” Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016. Brief 52. (http://africenter.isaaa.
org/wp-content/uploads/2017/06/ISAAA-Briefs-No-52.pdf)

122 ด ูJ. Foley, 2013. “การเปลีย่นแนวโน้มเรือ่งอาหารท่ัวโลก” Changing the global food narrative. Ensia.com (http://ensia.com/voices/changing-the-global-food-narrative/)

https://www.ifpri.org/publication/reducting-hunger-and-poverty-asia-climate-change-context-asia-pro-
https://www.ifpri.org/publication/reducting-hunger-and-poverty-asia-climate-change-context-asia-pro-
http://www.isaaa.org/resources/publications/ briefs/44/executivesummary/
http://africenter.isaaa.org/wp-content/uploads/2017/06/ISAAA-Briefs-No-52.pdf
http://africenter.isaaa.org/wp-content/uploads/2017/06/ISAAA-Briefs-No-52.pdf
http://ensia.com/voices/changing-the-global-food-narrative/
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สมาพนัธ์นกัวทิยาศาสตร์มข้ีอสังเกตเกีย่วกบัการทนแล้งว่า “ความทนทานต่อความแห้งแล้งเป็นลักษณะท่ีซบัซ้อนท่ีสามารถ
เกีย่วข้องกบัยนีท่ีแตกต่างกนัมากมาย พนัธุวิศวกรรมสามารถจดัการยนีเพยีงไม่กีค่รัง้ และในโลกแห่งความจรงิความแห้ง
แล้งแตกต่างกันไปตามความรุนแรงและระยะเวลา ภัยแล้งอาจส่งผลต่อการเพาะปลูกในระยะต่างๆ ของการเจริญเติบโต 
ดังนั้นยีนท่ีได้รับการดัดแปลงใดๆ จะประสบความส�าเร็จมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับสภาพความแห้งแล้งท่ีแตกต่างกันใน
แต่ละพื้นที่123

ภาพที ่16: กำรลงทุนร่วมกันในโครงกำรภูมิอำกำศอัจฉริยะและมีต้นไม้เป็นพื้นฐำนส�ำหรับกำรปรับตัวและลดผลกระทบในเอเชีย 
ภาพโดย: ศูนย์วนเกษตรโลก (CC BY-NC- ND 2.0)

การปรับตัวผ่านการศึกษา
การศกึษา124 เป็นองค์ประกอบส�าคญัในการตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ัวโลกและช่วยให้ผู้คนเข้าใจและแก้ไข
ผลกระทบของภาวะโลกร้อน กระตุ้นและช่วยให้พวกเขาปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยูเนสโกตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการศึกษาภายใต้กรอบของ Global Action Program ด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน

เมืองและเขตชุมชนทีก่�าลังปรับตัว
ท่ัวโลกตอนนี้มีผู้คนอาศัยอยูใ่นเมืองมากกว่าในพื้นท่ีชนบทและประเทศในเอเชียก�าลังประสบกับการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว 
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาตริายงานว่าการเตบิโตของประชากรในเขตเมืองใหม่ส่วนใหญ่จะเกิดขึน้ในเมืองเลก็ๆ และเมอืง
ท่ีมปีระชากรต�า่กว่า 500,000 คน125 ซึง่มทีรพัยากรน้อยลงส�าหรบัการตอบสนองต่อความท้าทายของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ตาม World Cities Report 2016126 ได้มีการคาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2573 ประชากรในเมืองของประเทศก�าลัง
พัฒนาจะเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าในขณะที่พื้นที่เขตชุมชนจะเพิ่มขึ้นเป็นสามเท่า และการขยายตัวของเมืองจะเพิ่มการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก

123 ดู UCS, 2012. .สูงและแห้ง: ท�าไมวิศวกรรมพันธุวิศวกรรมไม่ได้แก้ปัญหาความแห้งแล้งของการเกษตรในโลกที่กระหายน�้า” High and Dry: Why genetic engineering is not solving 
agriculture’s drought problem in a thirsty world. Union of Concerned Scientists. (http://ucsusa.org/food_and_agriculture/our-failing-food-system/genetic-
engineering/high-and-dry.html)

124 “การศึกษาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” Climate Change Education (https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/cce)

125 B. Cohen, 2006. “การกลายเป็นเมอืงในประเทศก�าลงัพฒันา: แนวโน้มปัจจบุนั การคาดการณ์ในอนาคต และความท้าทายท่ีส�าคญัเพือ่ความยัง่ยนื” Urbanization in Developing Countries: 
Current trends, future projections and key challenges for sustainability. Technology in Society 28: 63-80

126http://wcr.unhabitat.org/wp-content/uploads/sites/16/2016/05/WCR-%20Full-Report-2016.pdf

http://ucsusa.org/food_and_agriculture/our-failing-food-system/genetic-engineering/high-and-dry.html
http://ucsusa.org/food_and_agriculture/our-failing-food-system/genetic-engineering/high-and-dry.html
https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/cce
http://wcr.unhabitat.org/wp-content/uploads/sites/16/2016/05/WCR-%20Full-Report-2016.pdf
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ตัวอย่างของวิธีในการปรับศูนย์กลางเมือง มีดังนี้:

 y การสร้างอาคารและโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมใหม่เพื่อลดความเสี่ยง

 y การสร้างก�าแพงทะเลเพื่อปกป้องการกัดเซาะชายฝั่ง เช่น ในหมู่เกาะแปซิฟิกและคีรีบาส127

 y การปลูกป่าชายเลนเพื่อจ�ากัดการกัดเซาะชายฝั่งและปกป้องทั้งสิ่งแวดล้อมและประชากรท้องถิ่นเช่นในเวียดนาม128

 y การท�างานกับผู้คนที่เสี่ยงภัยและการตั้งถิ่นฐานเพื่อให้บริการค้นหาแนวทางแก้ไข

 y การเตรียมพร้อมส�าหรับภัยพิบัติ

 y สร้างเครือข่ายทางน�้าเพื่อดูดซับการไหลเข้าของน�้าทะเลอย่างฉับพลัน

 y การใช้โรงเรียนลอยน�้าและอาคารอื่นๆ ในชุมชนที่เสี่ยงภัยน�้าท่วมเหมือนในบังคลาเทศ129

 y การปลูกต้นไม้และสวนบนหลังคาเพื่อลดอุณหภูมิ ให้ร่มเงา และเพ่ิมความมั่นคงด้านอาหาร

 y การสร้างที่พักอาศัยหลายชั้นเพื่อปกป้องชุมชนชายฝั่งทะเลในช่วงคลื่นยักษ์และพายุไซโคลน

 y การติดตั้งท่อระบายน�า้เพื่อรับพายุและยกก�าแพงรอบพื้นท่ีฝงักลบ เพื่อจ�ากัดความเส่ียงของการเกิดโรคระบาดในเมืองของ
เอเชีย เช่น จาการ์ตา กัวลาลัมเปอร์ และกรุงเทพฯ130

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ: กรณีศึกษา
จากอนิโดนเีซยี 

อินโดนีเซียเปิดตัว “The Climate Kampung Program” (ProKlim) ใน 27 จังหวัดในปี พ.ศ. 2555 เพื่อสนับสนุน
การมส่ีวนร่วมของชมุชนในพ้ืนท่ีชนบทและในเมือง เป็นโครงการท่ัวประเทศท่ีสนบัสนนุให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทุกคนด�าเนนิ
การในท้องถิ่นเพื่อปรับปรุงศักยภาพในการรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้รัฐบาลตั้งเป้าหมาย 
1,000 หมู่บ้าน และมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 26 ภายในปี พ.ศ. 2563

Climate Kampung (Kampung Iklim) เป็นหมู่บ้านตวัอย่างท่ีพฒันาบนพืน้ฐานของแนวคดิของการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการปรับตัว
และการบรรเทาผลกระทบ การปรบัตวัรวมถงึการตอบสนองความต้องการประจ�าวนัของชาว
บ้าน เช่น ความต้องการด้านอาหาร ความต้องการด้านพลังงาน โครงการระดับภูมิภาคนี้ปรับ
และลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการจัดการของเสีย การท�าพื้นที่สีเขียว การท�านา
ในเมือง และการใช้แหล่งพลังงานทางเลือก

“The Climate Kampung Programme” (ProKlim)

127ดู BBC, 2013. “เกาะคีรีบาสก�าลังจมลงไปในทะเล?” Kiribati Island: Sinking into the sea? Science and Environment, BBC. 25 November 2013 (http://www.bbc.com/
news/science- environment-25086963) 

128 ดู E. Porteus, 2008. “การป้องกันแนวชายฝั่งตามธรรมชาติ: ป่าชายเลนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” Natural Coastline Defense: Mangrove Forest in Southeast Asia. World 
Resources Institute. 8 September 2008. (http://www.wri.org/blog/2008/09/natural-coastline-defense-mangrove-forests-southeast-asia)

129 ดู A. Yee, 2013. “‘โรงเรียนลอยน�้า’ น�าห้องเรียนไปให้นักเรียนชาวบก” ‘Floating Schools’ Bring Classrooms to Stranded Students. The New York Times, 30 June 2013 
(http://www.nytimes.com/2013/07/01/world/asia/floating-schools-in-bangladesh.html)

130 ดู Living Asean, 2017. “3 เมืองหลวงของอาเซียนรับมือกับอุทกภัยในเมืองอย่างไร” How 3 ASEAN capitals deal with urban flooding. Living Asean, 30 May 2017 (http://
www.livingasean.com/explore/urban-flooding-kuala-lumpur-jakarta-bangkok/)

http://www.bbc.com/news/science- environment-25086963
http://www.bbc.com/news/science- environment-25086963
http://www.wri.org/blog/2008/09/natural-coastline-defense-mangrove-forests-southeast-asia
http://www.nytimes.com/2013/07/01/world/asia/floating-schools-in-bangladesh.html
http://www.livingasean.com/explore/urban-flooding-kuala-lumpur-jakarta-bangkok/
http://www.livingasean.com/explore/urban-flooding-kuala-lumpur-jakarta-bangkok/
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ส�าหรับคนท่ีอาศัยอยู่ในการตั้งถิ่นฐานแบบไม่เป็นทางการ ความสัมพันธ์ระหว่าง รัฐบาล เมือง องค์กรชุมชน และบุคคล  
มีความส�าคัญต่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวในท่ีนี้หมายรวมถึงคุณภาพของความรู้ในท้องถิ่น 
ความสามารถในท้องถิน่ และความเตม็ใจท่ีจะร่วมมือกนั ผสานกบัการสนบัสนนุจากรฐับาลระดบัสูงและหน่วยงานระหว่างประเทศ

ความจ�าเป็นท่ีเมืองต้องปรบัให้เข้ากบัการรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นส่ิงส�าคญั ยิง่พวกเขาใช้ทรพัยากร
อย่างมีประสิทธิภาพมากเท่าใดพวกเขาก็จะสามารถกลับสู่สภาวะปกติไดเ้ร็วในกรณีท่ีเกิดการรบกวนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผู้คนส่วนใหญ่ในปัจจุบันอาศัยอยู่ในเขตเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นและการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าเป็น
แนวทางพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อความยืดหยุ่นของสภาพภูมิอากาศ โดยท่ัวไปแล้วเมื่อมีความหนาแน่นของประชากรสูงค่าใช้จ่าย
ด้านสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานต่อคนจะต�่าลง และอาจช่วยลดผลกระทบของประชาชนต่อระบบนิเวศในท้องถิ่น หาก 
การใช้ท่ีดนิมคีวามเข้มข้น131 อย่างไรกต็ามเมอืงต่างๆ ก่อปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส�าคญัหลายประการแก่โลกท้ังการเตบิโตของประชากร 
มลภาวะ การบริโภคมากเกินไป การเสื่อมสลายของทรัพยากร อย่างไรก็ตามเมืองท่ีมีประสิทธิภาพอาจเป็นโอกาสท่ีดีที่สุดส�าหรับ
อนาคตที่ยั่งยืนของโลก

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ: ปรบัตวั
เขา้กบัน�า้ทว่มเมอืงในเอเชยี132

น�้าท่วมในเมืองแพร่กระจายโรค การศึกษาหยุดชะงัก ท�าลายบ้านเรือน ทรัพย์สินและวิถีชีวิต ในขณะเดียวกันความแห้ง
แล้งและอทุกภยัในพืน้ท่ีชนบทท�าให้หลายคนต้องอพยพเข้าเมือง ผู้มาใหม่เหล่านีจ้�านวนมากอาศยัอยู่ในสถานท่ีอนัตราย 
บ้านของพวกเขาสร้างบนพืน้ท่ีน�า้ท่วม ท่ีราบสูงท่ีลาดชนัหรอืแฟลตท่ีไม่ม่ันคง ท�าให้ความเส่ียงต่ออทุกภยัทวีความรนุแรง
ขึ้นเนื่องจากขัดขวางช่องทางน�้าธรรมชาตทิี่ช่วยระบายน�้าออกไปจากใจกลางเมือง เอเชียเป็นเหยื่อของอุทกภัยที่ร้ายแรง
ท่ีสุดในประวัติศาสตร์ เมื่อไม่นานมานี้จึงมีความพยายามในการปรับตัวและด�าเนินการในเมืองต่างๆ ซึ่งรวมถึงมะนิลา 
(ฟิลิปปินส์) กรุงเทพฯ (ประเทศไทย) ปักกิ่ง (จีน) กัวลาลัมเปอร์ (มาเลเซีย) และจาการ์ตา (อินโดนีเซีย) ความ
พยายามเหล่านี้ได้แก่ การปลูกต้นไม้ตามฝั่งแม่น�้าและใช้ถุงทรายเพื่อจ�ากัดการไหลของน�้าเข้าสู่เขต
เมือง ขุดคลองและร่องลึกเพื่อจัดการทางระบายน�้าหรือน�้าท่วม และท�าให้แน่ใจว่าของเสีย
จะไม่ปิดกัน้ทางน�า้และท่อระบายน�า้ นีเ่ป็นกลยทุธ์ย่อยๆ เพือ่รบัมือกบัปัญหาในระดบัชมุชน 
รฐับาลและองค์กรลดภยัพบิตัแิห่งชาตมิกีารสนบัสนนุชมุชนท้องถิน่ให้ด�าเนนิการกิจกรรมขนาด
ใหญ่ เช่น การบ�าบัดน�้าจากพายุโดยการน�ามันกลับมาใช้ใหมเ่พื่อวัตถุประสงค์ในการอุปโภค 
ออกแบบลานจตัรุสัเพือ่ท�าหน้าท่ีระบายน�า้เมือ่ฝนตก และการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานเช่น ระบบ
จัดการน�้าจากพายุและอุโมงค์ถนน (SMART) ของกัวลาลัมเปอร์ 

131 B. Cohen, 2006. (อ้างแล้ว) 28: 63-80

132 Z. Vojinovic and J. Huang, 2014. “เอเชีย เส้นทางเมืองสีเขียว” Unflooding Asia. The Green Cities Way. Asian Development Bank. (http://www.adb.org/sites/default/
files/publication/149304/unflooding-asia.pdf)

http://www.adb.org/sites/default/files/publication/149304/unflooding-asia.pdf
http://www.adb.org/sites/default/files/publication/149304/unflooding-asia.pdf
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ภาพที ่16: เด็กๆ เดินผ่ำนซำกปรักหักพังของเขตน�้ำท่วมทำงตอนเหนือของกรุงจำกำร์ตำ พื้นที่ของจำกำร์ตำเกือบร้อยละ 40  
อยู่ต�่ำกว่ำระดับน�้ำทะเล ท�ำให้เกดิน�้ำท่วมในหลำยพื้นที่แม้ในช่วงฤดูแล้ง 
ภาพโดย: Sean Gallagher
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บทที่ 4: 

นโยบายและแผน
ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ



62  ชดุหนงัสอืเพือ่การศกึษาด้านวารสารศาสตร์

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศเพ่ือแกไ้ข
ปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

ปี พ.ศ. 2535 ประชาคมระหว่างประเทศได้สร้างกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(UNFCCC) ขึ้นเพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นอันตราย โดยภายใต้ความตกลงนี้ มี 200 ประเทศที่ได้ตกลง
ร่วมกันเพื่อการปกป้องสภาพภูมิอากาศส�าหรับคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นถัดไปในอนาคต ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิด “การรับผิดชอบ
ร่วมกัน โดยค�านึงถึงความรับผิดชอบและศักยภาพของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน”

ท้ังนี้ ภาคีความตกลงมีความเห็นตรงกันว่าการท่ีประเทศก�าลังพัฒนาจะสามารถตอบสนองต่อพันธกรณีของความตกลงนี้ได้นั้น  
ขึน้อยู่กบัการท่ีประเทศพฒันาแล้วจะสนบัสนนุด้านเงินทุนและเทคโนโลย ีนอกจากนี ้ประเทศพฒันาแล้ว “ควรเป็นผู้น�าในการต่อสู้
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและผลกระทบต่างๆ” ตามข้อตกลง “การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมและการขจดัความยากจน
เป็นส�าคัญของภาคีประเทศก�าลังพัฒนา” ด้วย

อนสัุญญา UNFCCC มผีลบงัคบัใช้เมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2537 ในแต่ละปีนบัตัง้แต่นัน้มา การประชมุรฐัภาค ี(COP) ตามกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC ได้เกิดขึ้นเพื่อให้มีการประเมินความคืบหน้าของเป้าหมายและเพื่อให้มีการเจรจาส�าหรับการด�าเนินการ
ใหม่ๆ เพื่อพัฒนาความรู้เกี่ยวกับภัยคุกคามจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป

ในแต่ละช่วงของการเจรจาระหว่างตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC นั้น การเจรจาที่ถูกแบ่งออกเป็นหลายประเด็นจะด�าเนินการ 
พร้อมๆ กัน โดยคณะท�างานเฉพาะของแต่ละประเด็น จึงท�าให้เป็นเรื่องยากส�าหรับประเทศขนาดเล็กและยากจนที่จะสามารถเข้า
ร่วมในแต่ละรอบการเจรจาได้อย่างครบถ้วนเพราะประเทศเหล่านั้นมีแนวโน้มที่จะมีคคณะเจรจาต่อรองที่มีขนาดเล็กกว่าประเทศ
ที่ร�่ารวย ทั้งนี้หลายประเทศได้โต้แย้งว่าระบบนี้อาจท�าให้การเจรจาขาดความยุติธรรม ดังนั้นเพื่อการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น ประเทศ
ต่างๆ จึงสามารถรวมตัวกันและเจรจาต่อรองร่วมกันได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางท่ีประเทศในเอเชียถือปฏิบัติอยู่ โดยเกือบทุก
ประเทศในเอเชียและแปซิฟิก (Asia and the Pacific) ล้วนเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศ G77+ จีน ซึ่งครอบคลุม 134 ประเทศ 
นอกจากนี ้บางประเทศในเอเชยีและแปซฟิิก ยงัเป็นสมาชกิของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสุดอกีด้วย ท้ังนี ้ยงัมกีลุ่มการเจรจาต่อ
รองอื่นๆ ได้แก่ กลุ่ม 43 ประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก สหภาพยุโรป กลุ่มประเทศ BASIC (บราซิล แอฟริกาใต้ อินเดีย และจีน) 
กลุ่ม Umbrella Group กลุ่มประเทศ Environmental Integrity Group กลุ่มประเทศอาหรับและแอฟริกา

สรุปผลทีเ่กิดขึน้จากอนุสัญญา UNFCCC
การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2540 ในการประชุมรัฐภาคี (COP) ครั้งท่ี 3 เมื่อรัฐภาคีในกรอบอนุสัญญา 
UNFCCC ได้รับรองพิธสีารเกียวโต (Kyoto Protocol) เรียบร้อยแล้ว ข้อตกลงนี้ได้สร้างข้อผูกพันทางกฎหมายต่อกลุ่มประเทศ
ที่พัฒนาแล้วเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง รวมทั้ง เน้นการตรวจสอบระหว่างประเทศ การท�ารายงานและการปฏิบัติตาม
กลไกการตรวจสอบที่มีบังคับใช้ด้วย

พิธีสารเกียวโต ก�าหนดช่วงพันธสัญญาแรก ให้ประเทศที่พัฒนาแล้วลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระหว่างช่วงปี พ.ศ. 
2551-2555 ให้ต�่ากว่าระดับช่วงปี พ.ศ. 2533 -2542 ลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 5.2 เพื่อช่วยให้ประเทศต่างๆ สามารถไปถึงเป้า
หมายได้ พิธีสารยังมี ‘กลไกที่ยืดหยุ่น’ ได้แก่ กลไกการค้าคาร์บอน (carbon trading) และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean 
Development Mechanism) ซึง่จะท�าให้ประเทศอตุสาหกรรม ไปถงึเป้าหมายของประเทศได้โดยการลงทุนในการลดการปล่อย
มลพิษในประเทศที่ก�าลังพัฒนา

พิธีสารเกียวโต มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2548 โดยนับตั้งแต่นั้นในแต่ละการประชุมของรัฐภาคี (COP) ซึ่งเป็นการพบปะกันของ
กลุ่มรฐัภาคขีองพิธีสารเกยีวโตจะมกีารเจรจาซึง่แบ่งออกเป็นสองกรอบซึง่ด�าเนนิการคู่ขนานกนัไป ท้ังนีส้องหน่วยงานย่อยถาวรซึง่
รองรับกรอบอนุสัญญาUNFCCC และพิธสีารเกียวโตจะมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละสองครั้ง โดยจะมีการพบปะกันในการ
ประชุมของรัฐภาคีสบืเนื่องจากการประชุมของรัฐภาคีในพธิสีารโตเกยีว (COP/MOP) ซึง่หน่วยงานหนึง่จะมุ่งเน้นเรื่องการด�าเนนิ
การตามข้อตกลง ขณะที่อีกหน่วยงานจะท�าหน้าที่ให้ค�าแนะน�าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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ภาคีรัฐตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC133 มีความเห็นตรงกันว่ากลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และกลุ่มประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก
ได้รับความเส่ียงมากท่ีสุดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้สหรัฐอเมริกามีการด�าเนินการแตกต่างจากประเทศ 
อตุสาหกรรมอืน่ๆ ท่ีเป็นภาคขีองอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ คอื ไม่ได้ให้สัตยาบนัในพธีิสาร
เกยีวโตและไม่มภีาระผกูพนัระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลง ส่วนประเทศพฒันาแล้วอืน่ๆ ท่ีได้ให้สัตยาบนั
ต่อพธีิสารนีม้ผีลผกูพนัทางกฎหมายท่ีจะสร้างเป้าหมายใหม่ส�าหรบัช่วงพนัธสัญญาท่ีสอง เพือ่เริม่ใช้หลังจากท่ีช่วงพนัธสัญญาแรก 
ส้ินสุดลงในปี พ.ศ. 2555 ท้ังนี้ ภายหลังก็ชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต เพราะไม่มีข้อก�าหนดให้
ประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น จีน และอินเดีย ด�าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลง

COP13 ที่บาหลี (Bali) เมื่อปี พ.ศ. 2550: การขาดการเชื่อมต่อระหว่างสหรัฐอเมริกา (ประเทศใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ที่
มีส่วนในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) และประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งเป็นรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ท�าให้เกิด
แผนปฏิบัติการบาหลี (Bali Action Plan) จากการประชุมรัฐภาคี สมัยที่ 13 (COP 13) ซึ่งท�าให้เกิดแนวทางการเจรจาใหม่ภาย
ใต้กรอบอนุสัญญา UNFCCC เพื่อผลักดันให้สหรัฐอเมริกาด�าเนินการในรูปแบบเดียวกับประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ อนึ่ง ภายใต้
แผนปฏิบัติการบาหลี รัฐภาคีตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC ได้ให้ค�ามั่นท่ีจะบรรลุข้อตกลงภายในวันส้ินสุดของ COP15  
ที่โคเปนเฮเก้น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 ใน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้:

1. วสัิยทัศน์ร่วมของรฐัภาคท่ีีมต่ีอข้อตกลงโดยมุ่งหมายผลส�าเรจ็และความร่วมมอืระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

2. การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศรวมท้ัง 
การหารอืถงึพนัธกรณขีองประเทศพัฒนาแล้ว และการก�าหนดมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระดบัชาต ิ(NAMAs) 
ท่ีเหมาะสมของประเทศก�าลังพัฒนา และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรม 
ของป่า (REDD)

3. การส่งเสริมการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณน�้าฝน สภาพภูมิอากาศ ระดับน�้าทะเลท่ีสูงข้ึน และ 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของโรคภัย

4. การส่งเสริมการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ทั้งในแง่การปรับตัวและการบรรเทาสาธารณภัย

5. การส่งเสริมด้านการเงินและการลงทุนเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนยกระจกและการปรับตัวตามท่ีกล่าวถึงในเบื้องต้น

COP15 ที่โคเปนเฮเก้น (Copenhagen) เมื่อปี พ.ศ. 2552: การเจรจาประสบความล้มเหลวโดยไม่มีความคืบหน้าและจบลง
โดยมีเพียงแค่ข้อตกลงท่ีมีช่องโหว่อย่าง ข้อตกลงโคเปนเฮเก้น ซึ่งเป็นข้อตกลงท่ีไม่ได้มีผลผูกพันประเทศใดๆ เลย นอกจากนี้  
การที่รัฐภาคีอนุสัญญา UNFCCC ไม่ได้ให้การยอมรับข้อตกลงดังกล่าวจึงท�าให้ข้อตกลงยังมีสถานะที่ไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ดี
ข้อตกลงนี้ได้ก�าหนดประเด็นทีส่�าคัญบางเรื่อง ได้แก่ ก�าหนดให้ประเทศอุตสาหกรรมมอบเงนิ 30 ล้านเหรียญสหรัฐให้แก่ประเทศ
ก�าลังพัฒนา ตามแนวทาง ‘การเงินเริ่มต้นเร่งด่วน’ ภายในปี พ.ศ. 2555 เพ่ือชว่ยให้ประเทศเหล่านั้นปรับตัวและบรรเทา 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ ข้อตกลงยังได้เรียกร้องให้ประเทศอุตสาหกรรมเพิ่มจ�านวนเงินสนับสนุนเป็น 100  
ล้านเหรียญในปี พ.ศ. 2563 อนึ่ง ข้อตกลงโคเปนเฮเก้น ยังได้มีมุมมองด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีเป็นอันตรายและการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเฉลี่ยท่ีไม่ควรสูงเกิน 2 องศาเซลเซียสจากระดับช่วงก่อน 
ยุคอุตสาหกรรม รวมทัง้ ข้อลงตกนี้ยังได้เสนอให้ประเทศต่างๆ ร่วมกันตัดลดก๊าซเรือนกระจก แต่ข้อตกลงนี้ก็ไม่ได้มีข้อผูกมัดใดๆ

COP16 ที่แคนคูน (Cancún) เมื่อปี พ.ศ. 2553: รัฐภาคีอนุสัญญา UNFCCC ได้ลงมติยอมรับข้อตกลงแคนคูน (Cancún 
Agreements) ซึ่งมีเนื้อหาสบืเนื่องจากข้อตกลงโคเปนเฮเก้น และได้น�าเรื่องดังกล่าวเข้าอนุสัญญา UNFCCC ซึ่งหมายความว่า
ข้อตกลงแคนคูน นี้ได้รับการยอมรับจากทุกรัฐภาคีอย่างเปน็ทางการ อนึ่งข้อตกลงแคนคูน ยังมีแผนจัดตั้งกรอบการปรับเปล่ียน
สภาพอากาศ การจัดตั้งกองทุนสภาพอากาศสีเขียว (GCF) และกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงแคนคูนยัง
ไม่ประสบความส�าเร็จในการสร้างผลผูกพันทางกฎหมายซึ่งรัฐภาคีควรจะยอมรับในปีก่อนหน้าและไม่ได้มีเป้าหมายใหม่ใดๆ  
เพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้พิธีสารเกียวโตแต่อย่างใด

133 ดู http://unfccc.int/2860.php

http://unfccc.int/2860.php
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COP17 ที่เดอร์บัน (Durban) เมื่อปี พ.ศ. 2554: รัฐภาคีเห็นชอบการเจรจาต่อรองในปี พ.ศ. 2558 ให้ข้อตกลงม ี
ความครอบคลุมทางกฎหมายมากขึ้นโดยก�าหนดให้มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2663 นั่นคือรัฐภาคีจะได้รับการขยายระยะเวลาเพิ่ม
ขึ้นอีก 6 ปี ส�าหรับการด�าเนินการในข้อตกลงดังกล่าว อนึ่ง รัฐภาคีเห็นชอบการเจรจาข้อตกลงใหม่ซึ่งจะเกิดขึ้นในรูปแบบคณะ
ท�างานเฉพาะกิจว่าด้วยการเจรจา Durban Platform เพือ่ยกระดบัการด�าเนนิการ (Ad-hoc Working Group on the Durban 
Platform for Enhanced Action: ADP).

COP18 ที่โดฮา (Doha) เมื่อปี พ.ศ. 2555: รัฐภาคีได้ร่วมกันปรับปรุงแก้ไขพิธีสารเกียวโต อย่างไรก็ตาม ประเทศทั้งหลาย
ต้องให้สัตยาบันก่อนท่ีจะมีผลบังคับใช้โดยมีการกล่าวถึงช่วงพันธสัญญาท่ีสอง ซึ่งเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2555 ถึงปี พ.ศ. 2563  
แต่มีกลุ่มประเทศและข้อก�าหนดเรื่องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่น้อยลงกว่าน้อยกว่าท่ีระบุไว้ในข้อตกลงเดิม

COP19 ที่วอร์ซอว (Warsaw) เมื่อปี พ.ศ. 2556: รัฐภาคีเห็นชอบ “กลไกระหว่างประเทศส�าหรับการสูญเสียและ 
ความเสียหาย ”(international mechanism for loss and damage) ซึ่งเห็นว่าถ้าหากการบรรเทาผลกระทบไม่ได้เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วพอและถ้าหากประเทศเหล่านั้นไม่สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศก็จะน�ามาซึ่งผลกระทบซึ่งเป็น
อันตรายที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ กลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา ต้องการให้กลไกนี้เป็นช่องทางเพื่อการแสวงหาสิ่งชดเชยจากความเสีย
หายที่เกิดขึ้นจากกลุ่มประเทศที่มีระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง

COP20 ที่ลิมา (Lima) เมื่อปี พ.ศ. 2557: รัฐภาคีเห็นชอบการพัฒนา “เจตจ�านงการมีส่วนร่วมของประเทศ”  
(nationally-determined contributions) และยกระดับการร่างข้อตกลงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในอนาคตท่ีมีแผน
ด�าเนนิการในปี พ.ศ. 2558 โดยท่ีผ่านมามคีวามแตกต่างอย่างมากระหว่างกลุ่มประเทศก�าลงัพฒันา และกลุ่มประเทศพฒันาแล้ว 
ซึ่งขัดขวางกลยุทธ์ระดับโลกต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

COP21 ที่ปารีส (Paris) เมื่อปี พ.ศ. 2558: การประชุมครั้งนี้เป็นที่รู้จักในอีกชื่อว่า การประชุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศปี พ.ศ. 2558 (2015 Climate Conference) ซึ่งนับเป็นการก้าวไปข้างหน้าท่ีส�าคัญในการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ โดยรัฐภาคีเจรจาข้อตกลงสากลในการลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจุด
มุ่งหมายในการจ�ากัดภาวะโลกร้อนลงน้อยกวา่ 2 องศาเซลเซียส ซึ่งสูงกว่าระดับยุคก่อนอุตสาหกรรม ผ่านระบบและกลไกทาง
กฎหมายของแต่ละประเทศ รวมท้ังเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศก�าหนดวัตถปุระสงค์แห่งชาตเิพือ่ให้สอดคล้องกบัการตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก

COP22 ที่มาร์ราคิช (Marrakech) เมื่อปี พ.ศ. 2559: ในการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ 22 ประเทศต่างๆ ถูกเรียกร้องให้เร่ง
สร้างความเข้มแขง็ทางการเงินด้านการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศรวมถงึการเพิม่เงินสมทบก่อนการตกลงจ�านวน 100 ล้านดอลลาร์
ต่อปีภายในปีเป้าหมาย พ.ศ. 2563 และเพื่อให้บรรลุความสมดุลระหว่างการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบมากขึ้น

COP23 ที่บอนน์ (Bonn) เมื่อปี พ.ศ. 2560: สหรัฐอเมริกาประกาศถอนตัวจากข้อตกลงปารีส ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 
ซึง่แสดงให้เห็นความแตกแยกในการเจรจาระหว่างประเทศ ท้ังนี ้ประเทศต่างๆ มากกว่า 20 ประเทศและตวัแทนประเทศท้ังหลาย 
ได้ริเริ่ม “กลุ่มพันธมิตรลดการใช้พลังงานถ่านหิน” (Powering Past Coal Alliance) ในการประชุมสมัชชาสมัยที่ 23 นี้เอง

อนุสัญญา UNFCCC ต้องการให้รัฐบาลท�าอะไรบ้างในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกิ
การบรรเทา
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิแตกต่างจากประเทศอุตสาหกรรมซึ่งเข้าร่วมในพิธีสารเกียวโต (เช่น ออสเตรเลีย) ตรงท่ี
ประเทศเหล่านี้ไม่มีเป้าหมายผูกพันเรื่องที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ดี ทุกประเทศในภูมิภาคนี้ได้รับการคาดหวัง
ให้มีการก�าหนดมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ (National Appropriate Mitigation Actions)134 ซึ่งจะ
ช่วยดึงดูดเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ การบรรเทาผลกระทบเหล่านี้รวมถึงความพยายามท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี
เกิดจากการตดัไม้ท�าลายป่าด้วย อนึง่ ภายใต้กรอบการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการตดัไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรม
ของป่าของป่า (REDD) ประเทศต่างๆ สามารถคาดหวงัผลตอบแทนทางการเงินส�าหรบัการเกบ็รกัษาหรอืเสรมิสร้างป่าท่ีมีอยู่เดมิ
ได้ด้วย อย่างไรก็ดีการที่จะเข้าร่วมเพื่อรับผลตอบแทนได้นั้น ประเทศเหล่านั้นจะต้องจัดระบบที่สอดรับและจัดการเงินทุน รวมทั้ง
การติดตามและรายงานสถานะป่าของประเทศตนด้วย ท้ังนี้ รัฐบาลต่างๆ ในภูมิภาคได้พัฒนากรอบความพร้อมด้านการลดการ

134 ดู “ข้อมูลศูนย์การเรียนรู้ IISD” (IISD Learning Centre). การพัฒนามาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ (NAMAs) โดยการสัมมานาทางเว็บไซต์ (Developing Financeable 
NAMAs webinar series) (http://www.iisd.org/learning/course/category.php?id=18)

http://www.iisd.org/learning/course/category.php?id=18


65สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่า (REDD-Readiness frameworks) ขึ้นมา เช่น 
มาเลเซีย มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติและความริเริ่มที่เกี่ยวกับกรอบการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่า (REDD+) และยังได้เข้าร่วมแผนงานความร่วมมือ
สหประชาชาตด้ิานการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการตดัไม้ท�าลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่าไม้ในประเทศก�าลงัพฒันา 
(UN-REDD Programme)ในฐานะผู้สังเกตการณ์อีกด้วย อีกวิธีหนึ่งท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกท�าเพื่อบรรเทาผลก
ระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศคอืการใช้พลงังานหมุนเวียน (renewable energy) และพฒันาการใช้พลงังานอย่าง
มีประสิทธภิาพ อนึ่งหนึ่งแหล่งเงนิสนับสนุนนานาชาติส�าหรับโครงการดังกล่าวคือจากกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Devel-
opment Mechanism) ซึ่งขณะนี้ได้ด�าเนินกิจกรรมในมากกว่า 10 ประเทศ ในภูมิภาค135

การปรับตัว 
แต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกซึ่งอยู่ในรายชื่อประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด136 ของสหประชาชาติได้สร้างแผนงานปฏิบัติ
การปรับตัวระดับชาติ (NAPA) ซึ่งเป็นเอกสารที่ก�าหนดความต้องการเร่งด่วนและก�าหนดราคาโครงการปรับตัวต่างๆโดยรายการ 
NAPA สามารถดูเพิ่มเติมได้ท่ีเว็บไซต์อนุสัญญา UNFCCC137 อนึ่ง ปัจจุบันทุกประเทศควรเตรียมแผนการปรับตัวระดับชาติ 
(National Adaptation Plan) เพือ่ก�าหนดความต้องการระยะกลางและระยะยาว รวมท้ังวธีิการเพือ่ไปให้ถงึความต้องการเหล่า
นั้น ท้ังนี้เว็บไซต์อนุสัญญา UNFCCC มีรายละเอียดของงานท่ีอยู่ระหว่างการด�าเนินการจัดท�าแผน138 โดยกิจกรรมการปรับตัว
ของแต่ละประเทศดูได้จากบทที่ 3 ของหนังสือเล่มนี้

การจัดท�ารายงาน ข้อมูลและการเรียนรู้ 
ทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกล้วนเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง
มีหน้าท่ีผูกพันในการท�ารายงานเป็นระยะๆ เกี่ยวกับส่ิงท่ีก�าลังท�าหรือวางแผนท่ีจะท�าเพื่อใช้ส�าหรับด�าเนินการต่อไป การจัดท�า
รายงานแห่งชาติ (National Communications) เหล่านี้ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (emissions) 
ภาวะเส่ียง แหล่งเงินทุน และการรับรู้ของประชาชน เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ ทีผ่านมาประเทศส่วนใหญ่ใน
ภมูภิาคนีไ้ด้น�าส่งรายงานแห่งชาตฉิบบัแรกเรยีบร้อยแล้ว และบางประเทศได้น�าส่งรายงานแห่งชาตฉิบบัท่ีสองแล้วด้วย โดยข้อมลู
ทั้งหมดสามารถสืบค้นได้จากเว็บไซต์อนุสัญญา UNFCCC139

ตามมาตรา 6 แห่งอนุสัญญา UNFCCC รัฐภาคีเห็นชอบที่จะส่งเสริมการกระท�าต่างๆ เพื่อพัฒนาและด�าเนินการเรื่อง “โครงการ
การศึกษาและแผนการการสร้างการรับรู้ในภาคประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น” 
นอกจากนี้ รัฐภาคียังเห็นชอบท่ีจะส่งเสริม “ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
เกิดขึน้” อกีด้วย การด�าเนนิการตามมาตรา 6 เป็นไปอย่างล่าช้า แต่เมือ่ปี พ.ศ. 2555 รฐัภาคกีว่า 200 ประเทศในกรอบอนสัุญญา 
UNFCCC ได้เห็นชอบที่จะด�าเนินการตาม “แผนการการท�างานโดฮามาตรา 6” (Doha Work Programme on Article 6) 
โดยภายใต้โครงการการท�างาน 8 ปีนี้ ประเทศต่างๆ มีภาระผูกพันตามมาตรา 6140 ซึ่งการฝึกอบรมนับเป็นหนึ่งในกิจกรรมตาม
มาตรนี้ ซึ่งอินโดนีเซียคือประเทศแรกๆ ท่ีได้รับประโยชน์จากแผนการของสหประชาชาติท่ีให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมเหล่านี้ 
ท้ังนี ้แต่ละประเทศต้องพฒันากลยทุธ์แห่งชาตเิพ่ือเสรมิสร้างทักษะและความรู้ของคนท่ีท�างานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ.141

135 ดู “ความร่วมมือ DTU ของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ” UNEP DTU Partnership. ศูนย์พลังงานและการพัฒนาท่ียั่งยืน (Center on Energy, Climate and Sustainable 
Development) (http://www.cdmpipeline.org/cdm-projects-region.htm#2) 

136 ดู “รายชื่อประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด” list of Least Developed Countries (http://unfccc.int/cooperation_and_support/ldc/items/2666.php)

137 ดู UNFCCC. “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โครงการเปลี่ยนแปลงการด�าเนินการแห่งชาติจากส�านักงานเลขาธิการ. National Adaptation Programmes 
of Action received by the Secretariat. (https://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_programmes_of_action/items/4585.php) 

138 ด ู“แผนการเปลีย่นแปลงแห่งชาตติามกรอบอนสัุญญาว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ”. UNFCCC National Adaptation Plans. (https://unfccc.int/adaptation/workstreams/
national_adaptation_plans/items/6057.php) 

139 ดู UNFCCC. “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 การจัดท�ารายงานแห่งชาติ. Non-Annex I national communications 
(https://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2979.php)

140 แผนการการท�างานโดฮามาตรา 6 แห่งอนุสัญญา (Doha work programme on Article 6 of the Conventio). (http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a02.
pdf#page=17)

141 ดู UNCC ศูนย์การสัมมนาแห่งสหประชาชาติ. “เรียนรู้โครงการประเทศน�าร่องเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านทรัพยากรมนุษย์และทักษะด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” Learn Country Pilot 
Projects to Strengthen Human Resources and Skills to Address Climate Change (http://www.uncclearn.org/country-projects)

http://www.cdmpipeline.org/cdm-projects-region.htm#2
http://unfccc.int/cooperation_and_support/ldc/items/2666.php
https://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_programmes_of_action/items/4585.php
https://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_plans/items/6057.php
https://unfccc.int/adaptation/workstreams/national_adaptation_plans/items/6057.php
https://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/items/2979.php
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a02.pdf#page=17
http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a02.pdf#page=17
http://www.uncclearn.org/country-projects
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ความร่วมมือระหว่างรัฐด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ประเทศหมู่เกาะแปซิฟกิและดินแดนในอาณัติ รวมท้ังองค์การต่างๆ 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกล้วนด�าเนินการตามความคิดริเริ่มเพื่อจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เมื่อปี พ.ศ. 2550 ASEAN ได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน (the Association of South-
east Asian Nations’ Declaration on Environmental Sustainability)142 โดยปฏิญญาดังกล่าวได้เรียกร้องให้ประเทศ
สมาชิกด�าเนินการดังต่อไปนี้:

 y เคารพและด�าเนินการตามพันธสัญญาข้อตกลงสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน และเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญา UNFCCC

 y สร้างศักยภาพและลงทุนในการปลูกสร้างสวนป่า (afforestation) และการฟื้นฟูสภาพป่า (reforestation)

 y บูรณาการยุทธศาสตร์การปรับตัวเข้ากับนโยบายของประเทศ

 y สร้างการรับรู้ เสริมสร้างความร่วมมือในการวิจัยร่วมกัน พัฒนาและใช้งานเทคโนโลยีมลพิษต�่าเพื่อส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลที่สะอาดขึ้น

 y ถ่ายทอดเทคโนโลยี

 y กดดันประเทศพัฒนาแล้ว (developed countries) บนหลักการ ‘ผู้ก่อมลพิษต้องจ่าย’ (polluter pays) เพื่อให้ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มากขึ้น

ปัจจุบัน ASEAN ได้ประกาศปฏิญญา “อาเซียน 2025 มุ่งหน้าไปด้วยกัน” (ASEAN 2025 Forging Ahead Together) ซึ่ง
ได้กล่าวไว้ว่า “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นหนึ่งในภูมิภาคท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศและต้องค้นหาวธีิการท่ีจะปรบัเปลีย่นให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเพือ่สร้างพลวตัแิห่งสมาคมประชาชาตแิห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้143 รวมทั้งเสรมิสร้างศักยภาพให้แก่ประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของสถาบันให้เกิดขึ้นด้วย 

นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศล่าสุดของหมู่เกาะแปซฟิิก (Pacific Islands) ได้รบัการพฒันาตามปฏญิญาซวูาว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปี พ.ศ. 2558 (Suva Declaration on Climate Change on 2015) ทั้งนี้ ภายหลังการ
ประกาศปฏญิญาเกีย่วกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีมต่ีอหมู่เกาะแปซฟิิก (Pacific Islands) ประเทศ
ท้ังหลายต่างมุ่งเน้นไปท่ีการส่ือสารข้อความเพื่อเน้นผลร้ายมหาศาลและการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อมท่ีมีต่อเกาะและ
ประชาชนของประเทศเหล่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างคณะท�างานระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนสนับสนุนด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้ด�าเนินการระดมทุนส�าหรับมาตรการการเปลี่ยนแปลงและบรรเทาสภาพภูมิอากาศ และใน
ขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้ทุกประเทศตอบสนองต่อข้อตกลงและวัตถุประสงค์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ144

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ได้มีการตัดสินใจและการด�าเนินการหลายอย่างผ่าน ASEAN และองค์กรหมู่เกาะแปซิฟิกเพื่อก่อตั้งสถาบัน
ต่างๆ และการประชุมในระดับภูมิภาคทั้งหลาย ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากปฏิญญามะนิลาว่าด้วยสุขภาพและสิ่งแวดล้อม (Ma-
nila Declaration on Health and the Environment) โดยความร่วมมือกับธนาคารพัฒนาเอเชีย ส�าหรับโครงการเกี่ยวกับ
สภาพภมูอิากาศ การก่อตัง้สมาคมคาดการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งภมิูภาค (Regional Climate Projections 
Consortium) และการบริหารจัดการข้อมูล (Data Facility) และความร่วมมืออื่นๆ145

142 ด ู“ปฏิญญาว่าด้วยความยัง่ยนืด้านส่ิงแวดล้อมของอาเซยีนปี พ.ศ. 2550 ลงนามเมือ่วนัท่ี 20 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 ท่ีสิงคโปร์โดยผู้น�ารฐับาล” 2007 ASEAN Declaration on Environmental 
Sustainability signed on 20 November 2007 in Singapore by the Heads of State/Government, National University of Singapore (https://cil.nus.edu.sg/2007/2007-
asean-declaration-on-environmental-sustainability-signed-on-20-november-2007-in-singapore-by-the-heads-of-stategovernment/) 

143 ดู ปฏิญญา “อาเซียน 2025 มุ่งหน้าไปด้วยกัน ( “ASEAN 2025 Forging Ahead Together” Declaration) ที่เว็บไชต์ http://www.asean.org/storage/2015/12/ASEAN-2025-
Forging-Ahead-Together-final.pdf

144 ดู Pacific Island Development Forum Secretariat, 2015, “ปฏิญญาซูวาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” .Suva Declaration on Climate Change (http://pacificidf.
org/wp-content/uploads/2013/06/PACIFIC-ISLAND-DEVELOPMENT-FORUM-SUVA-DECLARATION-ON-CLIMATE-CHANGE.v2.pdf)

145 P. Bhandari, 2015. “เอเชยี: สมรภูมกิารเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ” Asia: Climate change battleground. UNA-UK (http://www.climate2020.org.uk/asia-climate-change-
battleground/) 

https://cil.nus.edu.sg/2007/2007-asean-declaration-on-environmental-sustainability-signed-on-20-nove
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http://www.asean.org/storage/2015/12/ASEAN-2025-Forging-Ahead-Together-final.pdf
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http://pacificidf.org/wp-content/uploads/2013/06/PACIFIC-ISLAND-DEVELOPMENT-FORUM-SUVA-DECLARATION-O
http://pacificidf.org/wp-content/uploads/2013/06/PACIFIC-ISLAND-DEVELOPMENT-FORUM-SUVA-DECLARATION-O
http://www.climate2020.org.uk/asia-climate-change-battleground/
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บทบาทผู้น�าด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิ 
ประเทศในเอเชียและแปซิฟิกมีกำรตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้วยวิธีกำรและควำมมุ่งมั่นท่ีแตกตำ่งกัน ท้ังน้ี 
มบีำงประเทศได้จดัท�ำกลยทุธ์กำรเปลีย่นแปลงสภำพอำกำศแห่งชำตขิึน้ ในขณะท่ีประเทศอืน่ๆ ได้วำงแผนกำรด�ำเนินงำนร่วมกบั
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหลำย เช่น ด้ำนเกษตรกรรม หรือด้ำนน�้ำ เป็นต้น ตัวอย่ำงต่อไปนี้ถูกรวบรวมมำจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ เพื่อ
แสดงรำยละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัควำมเป็นผู้น�ำในภูมภิำคเอเชยีและแปซฟิิก ท้ังน้ีระดบัประเทศและระดบัภำยในประเทศจำกภำค
รัฐบำล ภำคธุรกจิ และภำคสังคมประชำชน

จนี ปรากฏตวัในฐานะผู้น�าด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศประเทศใหม่หลงัจากได้แสดงจดุยนืท่ีเข้มแขง็ต่อการแก้ปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ โดยจนีได้ด�าเนนิการตามวตัถปุระสงค์ต่างๆ ได้แก่ การลดปรมิาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง
มาร้อยละ40-45 ภายในปี พ.ศ. 2563 เทียบกับระดับของปี พ.ศ. 2548 รวมท้ัง จีนยังมุ่งสู่จุดสูงสุดของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ภายในปี พ.ศ. 2573 หรอืก่อนหน้าอกีด้วย ซึง่นบัเป็นมาตรการท่ีมคีวามทะเยอทะยานสูงท่ีสุดนบัตัง้แต่ประเทศ
ได้วางแผนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวขึ้นมา146

ญี่ปุ่น หลังถอนตัวจากพิธีสารเกียวโตในปี พ.ศ. 2554 แล้ว ก็มีความมุ่งมั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงภายในปี พ.ศ. 
2563 โดยการจัดตั้งกรอบสากลท่ีครอบคลุม มีประสิทธิภาพและความยุติธรรม ซึ่งได้พยายามผลักดันประเทศเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่ท้ังหมดของโลกให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย อนึง่ ญีปุ่่นมรีปูแบบโครงสร้างส�าหรบัการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท่ีแม้แต่ระดบั
เทศบาลของญี่ปุ่นก็ท�าหน้าที่ในการก�าหนดเป้าหมายของตนเองด้วย

เกาหลีใต ้ เริ่มเข้ามามีบทบาทในช่วงหลังในฐานะผู้น�าระดับภูมิภาคในการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค
เอเชีย โดยมีก�าหนดกลยุทธ์ภายใต้กระบวนทัศน์ “การเจริญเติบโตสีเขียว” (green growth) ซึ่งก�าหนดทิศทางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและวัตถุประสงค์ด้านความยั่งยืน ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นประเด็นที่ส�าคัญในแผนของรัฐบาล
โดยการเปิดตวัแผนการซือ้ขายสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแห่งชาตแิห่งชาตซิึง่มหีน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมากกว่า 500 หน่วยงาน
จาก 20 ภาคส่วน147

อินเดีย เป็นประเทศอันดับสามในโลกที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด โดยให้ให้ค�ามั่นในการใช้พลังงานจากแหล่งพลังงาน
ทดแทนและแหล่งพลังงานที่มีอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต�่า ภายในปี พ.ศ. 2573 อนึ่ง อินเดียมีจุดยืนในการเน้น
เรื่องพลังงานสะอาด และ การปลูกป่า เพื่อช่วยดูดซับการปล่อยก๊าซคาร์บอนได้ออกไซด์ได้บางส่วน148

เวียดนาม มีความโดดเด่นในนโยบายการปลูกป่าท่ีได้น�าไปสู่การเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดของพื้นท่ีป่าโดยรวมของประเทศในช่วง
หลายทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากนี้ เวียดนามเป็นหนึ่งในพื้นที่น�าร่องส�าหรับกิจกรรมตามความริเริ่มที่เกี่ยวกับกรอบ REDD+ ซึ่ง
มีส่วนช่วยในการพัฒนาความสามารถทางเทคนิคเพื่อการประเมินมวลชีวภาพของป่า149

ฟิจิ ก�าลังอยู่ระหว่างกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการหน่วยงานดูแลเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของประเทศ

วานูอาตู และประเทศอื่นๆ ท่ีตั้งอยู่ในเขตแปซิฟกิ ได้น�าสง่เจตจ�านงการมีส่วนร่วมของประเทศ (Nationally-Determined 
Contributions) ซึ่งระบุแนวทางการแก้ปัญหาและเป้าหมายส�าหรับการบรรเทาและการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ

อนิโดนเีซยี มคีวามเส่ียงท่ีจะเกิดภัยพิบตัทิางธรรมชาตท่ีิรนุแรง ซึง่เป็นผลกระทบสืบเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
ทั้งนี้ อินโดนีเซียได้ด�าเนินการที่ยิ่งใหญ่เพื่อการต่อสู้กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ การให้ค�ามั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกลงมาท่ีระดบัต�า่สุด 29% และพัฒนากลยทุธ์ส�าหรบัการใช้ท่ีดนิ ป่าไม้ และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่ท�าให้ตระหนกั
ถึงสิทธขิองชุมชนป่าและชนเผ่าพื้นเมือง150

146 J. Griffiths, 2017. “จีนจะสามารถจัดการอเมริกาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้หรือไม่” Can China pick up US slack on climate change? CNN, 26 March 2017. (http://
edition.cnn.com/2017/03/29/asia/china-trump-climate-change/index.html)

147 T. Patel and S. Lee, 2015. “ความเป็นผู้น�าของเกาหลีในการด�าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” Korea’s Leadership in Climate Action. The Asia Foundation, 
(http://asiafoundation.org/2015/12/09/koreas-leadership-in-climate-action/)

148 A. Vaughan, 2015. “อินเดียเผยแผนการด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” India unveils climate change plan. The Guardian, 2 October 2015. (https://www.
theguardian.com/world/2015/oct/02/india-pledges-40-percent-electricity-renewables-2030)

149 J. Krzyzanowski, (อ้างแล้ว) 

150 ดู World Resources Institute, “ป่าไม้และภูมิทศัน์ในอินโดนีเซีย” Forest and Landscapes in Indonesia. (http://www.wri.org/our-work/project/forests-and-landscapes-
indonesia/climate-change-indonesia)

http://edition.cnn.com/2017/03/29/asia/china-trump-climate-change/index.html
http://edition.cnn.com/2017/03/29/asia/china-trump-climate-change/index.html
http://asiafoundation.org/2015/12/09/koreas-leadership-in-climate-action/
https://www.theguardian.com/world/2015/oct/02/india-pledges-40-percent-electricity-renewables-2030
https://www.theguardian.com/world/2015/oct/02/india-pledges-40-percent-electricity-renewables-2030
http://www.wri.org/our-work/project/forests-and-landscapes-indonesia/climate-change-indonesia
http://www.wri.org/our-work/project/forests-and-landscapes-indonesia/climate-change-indonesia
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บทที่ 5: 

การรายงานเรื่อง
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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ท�าไมสือ่จงึมีความส�าคญั?

ความส�าคัญของสือ่ในการรายงานข่าวการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตามท่ีได้กล่าวไว้ในส่วนแรกของคี่มือเล่มนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เกิดขึ้นแล้วและทุกคนจ�าเป็นต้องรู้วิธีจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าว การส่ือสารเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในภาพกว้างท้ังท่ีเป็นส่วนโครงสร้างทาง
สังคม การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกิ ไมใ่ช่เพียงแค่เรื่องเนื้อหาท่ีมีความส�าคัญเท่านั้น  
ทว่าความต่อเนื่องและสอดคล้องกันของข้อมูลที่น�าเสนอผ่านทางช่องทางต่างๆ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องท่ีหลากหลาย ก็มีความส�าคัญใน
การช่วยกระตุ้นการตระหนักและรับรู้ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ด้วยเหตุนี้ การที่มีช่องทางการสื่อสารที่เปิดกว้างและเชื่อถือได้ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความส�าคัญ เพื่อเป็น
เวทีในการอภิปรายและพิจารณาระหว่างผู้ก�าหนดนโยบาย นักเคลื่อนไหว นักวิชาการ ภาคธุรกิจและประชาชน ด้วยความหวังใน
การร่วมกันเปล่ียนแปลงและเพื่อส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืนมากยิ่งขึ้น โดยส่ือมีบทบาทส�าคัญในเรื่องดังกล่าว ส�าหรับการรายงานข่าว 
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมให้เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ ในบทนี้จึงจะน�าเสนอเคล็ดลับในการหาข้อมูลและการเขียนรวมถึง
การรายงานข่าวในแง่มุมเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

7 เคล็ดลับในการสร้างเนือ้หาในการรายงานข่าว

1. ติดตามเม็ดเงิน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับเงินหลายแสนลา้นเหรียญสหรัฐ เงินท่ีใช้เพื่อ 
การปรบัตวัและการบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศอยู่ท่ีไหน? ใครคอืคนควบคมุเงินนัน้? ใครท่ีท�า
หน้าท่ีตรวจสอบว่าเงินถกูน�าไปใช้อย่างถกูต้องหรอืไหม? ใครให้การสนบัสนนุเงินทุนแก่ NGO และนกัการเมือง? บรษิทัใด
ท่ีได้รบัประโยชน์จากการจดัการเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ? ใครเสียผลประโยชน์? และยงัมีอกีส่วนท่ีส่ือควรให้
ความสนใจคือประเด็นท่ีว ่าประเทศท่ีร�่ารวยได้ท�าตามค�ามั่นสัญญาท่ีจะให้เงินสนับสนุนในการด�าเนินงานเรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศก�าลังพัฒนาหรือไม่ และเงินดังกล่าว ต้องเป็น งบประมาณ “ใหม่และเพิ่มเติม
ขึน้มา” ไม่ใช่เป็นงบช่วยเหลอืท่ีมอียู่แล้ว นอกจากนีย้งัมกีารถกเถยีงอย่างหนกัว่าเงินสนบัสนนุในเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มาจากเงินสาธารณะควรมีมากเพียงใดและจากภาคเอกชน (ซึ่งไม่มีแนวโน้มว่าจะสนใจในการให้เงินสนับสนุน
ในโครงการขนาดเลก็เกีย่วกบัการปรบัตวัซึง่มีความจ�าเป็นมาก เนือ่งจากโครงการเหล่านีใ้ห้ผลตอบแทนคนืกลบัมาเพียงเล็ก
น้อยจากการลงทุน) ติดตามเส้นทางการการเงินและคุณจะพบองค์ประกอบท้ังหมดของการเขียนเรื่องท่ีดี ยกตัวอย่างเช่น
รายงานจากประเทศฟิจ1ิ51 และฟิลิปปินส1์52 ที่ศึกษาเกี่ยวกับความล่าช้าของการจ่ายเงินกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green 
Climate Fund: GCF) และนโยบายเกี่ยวกับการจ่ายเงินกองทุนภูมิอากาศสีเขียว ซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือในเชิงบวกให้
กับสังคมชนเผ่า

2. ท�าเรื่องที่เป็นสากลให้สอดคล้องกับท้องถิ่น ในทุกๆวันนักวิทยาศาสตร์ได้ตีพิมพ์ผลงานวิจัยใหม่ๆ ผู้จัดท�านโยบายก็
ประกาศนโยบายใหม่ๆ นักเคลื่อนไหวด้านส่ิงแวดล้อมก็เสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ และรูปแบบสภาพอากาศท่ีผิดปกติก็เกิด
ขึ้นอยู่ตลอดเวลา แม้ว่าสิ่งเหล่านี้จะเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นไกลตัว ทว่านักสื่อสารมวลชนที่ดีจะสามารถน�าเสนอเรื่องดังกล่าวให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นของตนและผู้รับสารได้

ยกตัวอย่างในประเทศอินโดนีเซีย นักส่ือสารมวลชนได้ใช้พื้นท่ีส่ือท่ีหลากหลายผนวกกับเทคโนโลยีดิจิทัลในการน�าเสนอ
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบที่น่าสนใจ ผู้สื่อข่าวและสื่อในกรุงจาการ์ตาและเมืองอื่นๆ ในประเทศ
ได้มีการน�าเสนอเนื้อหาต่างๆ ในข่าวสารคดีที่เรียกว่า “Saga” 

151 http://islandtimes.us/cook-islands-question-delay-in-disbursement-of-green-climate-fund/

152 http://www.climatechangenews.com/2016/07/20/green-climate-fund-asked-for-indigenous-peoples-rights-policy/

http://islandtimes.us/cook-islands-question-delay-in-disbursement-of-green-climate-fund/
http://www.climatechangenews.com/2016/07/20/green-climate-fund-asked-for-indigenous-peoples-rights-p
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 สถานีวิทยุ KBR สถานีวิทยุอิสระที่ใหญ่ที่สุดของอนิโดนีเซีย มีเครือข่ายสถานีวิทยุชุมชน 600 แห่ง (ทั้งเชิงพาณิชย์และ
ชุมชน) KBR เป็นพันธมิตรกับ Green Radio 96.7 FM ในเมืองเปกันบารู (Pekanbaru) จัดท�ารายการทอล์คโชว์ 
ชื่อว่า “Mahogany” เพื่ออภิปรายเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดล้อมและบทบาทของมนุษย์ในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 “Asia Calling” เป็นอกีหนึง่รายการประจ�าสัปดาห์ท่ีน�าเสนอเกีย่วกบัสถานการณ์ปัจจบุนั ซึง่ใช้เป็นช่องทางส่ือสารในเรือ่ง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ดีต่อผู้ฟังในวงกว้าง อีกหนึ่งตัวอย่างคือ บริษัทผู้ผลิตสื่อ “Bumi Hijau TV” (bumihi-
jau.tv) ซึ่งผลิตและเผยแพร่รายการเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมให้กับสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นกว่า 100 สถานีท่ัวไปประเทศ
อินโดนีเซีย153 โดยในปีหนึ่งๆ สามารถผลิตสารคดีเรื่องสิ่งแวดล้อมได้ถึง 150 เรื่อง

3. มองผ่านเลนส์ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและรายงานในแง่มุมใหม่ๆ ในทุกนโยบายใหม่ การคิดค้นใหม่ หรือ
อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นใหม่ ให้มองสิ่งเหล่านั้นจากเลนส์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและตั้งค�าถาม 2 ข้อ: “ก.ส่งผลกระ
ทบอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ?” และ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบอย่างไรต่อ ก.?” 
จากนั้นคุณจะพบว่ามีมุมมองใหม่ๆ ส�าหรับการรายงานข่าว ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง สุขภาพ ธุรกิจ เทคโนโลยี อาหาร วัฒนธรรม 
กีฬา การท่องเที่ยว ศาสนา การและเมือง ซึ่งในความจริงคือแทบจะครอบคลุมทั้งหมดทุกด้าน

4. ติดตามข่าวสาร คุณจะต้องติดตามเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการอ่านงานของนักสื่อสารมวลชนอื่นๆ ที่น�า
เสนอเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี (คุณสามารถอ่านผลงานต่างชาติท่ีโดดเด่นซึ่งน�าเสนอเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
จาก IPS, Reuters AlertNet, The Guardian, The New York Times และ BBC นอกจากนี้ยังมีผู้สื่อข่าวที่น�า
เสนอประเด็นนี้ได้อย่างดีในส่ือท้องถิ่นท่ัวโลกอีกด้วย) ไม่เพียงเท่านี้ ยังสามารถใช้โซเชียลมีเดีย อยา่ง Facebook,  
Instagram154 หรือ Twitter ในการหาข้อมูลเกี่ยวกับส่ิงท่ีผู้คนพูดถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและขณะ
เดียวกันก็แชร์เนื้อหาของคุณเองได้ เว็บไซต์ Climate News Network ได้รวบรวมเนื้อหาตา่งๆ ท่ีนักส่ือสารมวลชน
สามารถน�าไปใช้กับเรื่องของตนเองได้ (http://www.climatenewsnetwork.net/)

5. อ่านวารสาร การวจิยัท่ีส�าคญัท่ีสุดจะปรากฏอยู่ในวารสาร เช่น Nature Climate Change, Geophysical Research 
Letter, Nature, Science, PNAS และ Climatic Change คุณสามารถติดตามการวิจัยใหม่ๆ ด้วยการสมัครเป็น
สมาชิกในรายชื่ออีเมลของวารสารต่างๆ –โดยผ่านข่าวประชาสัมพันธ์ EurekAlert และ AlphaGalileo ซึ่งไม่เสียค่าใช้
จ่ายใดๆ บทความในวารสารส่วนใหญ่จะต้องเสียค่าสมาชิก แต่นักส่ือสารมวลชนก็สามารถเข้าถึงส�าเนาของบทความ 
ดงักล่าวด้วยการค้นหาใน Google Scholar (http://scholar.google.com) ซึง่จะสามารถดาวน์โหลดไฟล์ PDF หรอื
เข้าถงึเวบ็ไซต์ของวารสารท่ีเปิดให้เข้าถงึบทความได้ โดยเว็บไซต์จะมีอเีมลของผู้เขยีน ซึง่ส่วนใหญ่จะยนิดท่ีีจะส่งบทความ
ให้กับส่ือมวลชนพร้อมกับตอบข้อซักถาม อีกทางหนึ่งในการสร้างเครือข่ายการติดต่อกับผู้เชี่ยวชาญคือการคน้หาใน
อินเตอร์เน็ตเกี่ยวกับรายงานวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ เกี่ยวกับหัวข้อเฉพาะ (Google Scholar ถือเป็นเครื่องมือในการสืบค้น
ที่ดีเพราะมีการจ�านวนครั้งที่บทความนั้นได้รับการอ้างถึงในบทความใหม่ๆ รวมถึงระบุถึงความส�าคัญของการงานศึกษา)

6. ทันเหตกุารณ์และตดิตามการเคลือ่นไหวทางด้านข่าวสาร การเจรจาระหว่างประเทศผ่านเครอืข่ายหรอืผ่านการประชมุของ
บรรณาธิการและนักสื่อสารมวลชน เช่น The Conversations155

7. สร้างเครอืข่าย นกัส่ือสารมวลชนไม่สามารถมจีะหยบิข่าวมาได้จากทุกแหล่งข่าว ข่าวท่ีดเีกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศคอืข่าวท่ีส่งผลต่อทุกคน นกัส่ือสารมวลชนสามารถสร้างบญัชรีายชือ่ของแหล่งข่าวจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีหลากหลาย 
ท้ังภายในและนอกประเทศ ซึง่รวมถงึผู้ก�าหนดนโยบาย องค์การระหว่างรฐั หน่วยงาน UN องค์กรภาคประชาชนและศนูย์วจัิย 
แหล่งข่าวที่ดีบางแหล่งอาจไม่ได้จัดตั้งในรูปขององค์กร ทว่าเป็นภาคสาธารณะ เช่น เกษตรกร ชาวประมง ผู้ท�าปศุสัตว์และ
เจ้าของกิจการขนาดเล็ก คนส่วนน้อยรู้เรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อเทียบกับกลุ่มคนท่ีการด�ารงชีวิต
ไดร้ับผลกระทบมากท่ีสุด นักส่ือสารมวลชนสามารถเข้าร่วมในรายชื่ออีเมลได้ท่ี Climate-L (http://www.iisd.ca/
email/subscribe.htm) โดยจะมีผู้เชี่ยวชาญด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้แบ่งปันรายงานล่าสุดของตนหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยว
กับงานๆ ส�าหรับข้อมูลเกี่ยวกับการเจรจาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ UN นักสื่อสารมวลชนสามารถสมัคร
เป็นสมาชิกได้ที่ Earth Negotiations Bulletin (http://www.iisd.ca/process/climate_atm.htm)

153 ดู http://www.mongabay.co.id/2015/09/03/joe-yaggi-program-siaran-televisi-indonesia-belum-banyak-angkat-isu-lingkungan/

154 Everyday Climate Change feed- https://www.instagram.com/everydayclimatechange/

155 ดู http://theconversation.com/global
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เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ: การน�าเสนอ
เรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศผ่านทางวิทยุ

ในบางประเทศ นักข่าววิทยุสามารถส่ือสารโดยตรงกับผู้ฟังและน�าข้อเสนอจากผู้ฟังมาผนวกรวมกับเนื้อหาของตนได้
มากกว่านักข่าวแขนงอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวข้อเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ การส่ือสารดังกล่าวถือว่ามี
คุณค่าด้วย 2 เหตุผลด้วยกัน

ประการแรก นกัข่าววิทยสุามารถเปิดโอกาสให้ผู้ฟังได้ซกัถามเกีย่วกบัเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ไม่ว่าจะผ่าน
ทางโทรศัพท์หรือทางระบบข้อความ ผู้เชี่ยวชาญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่อยู่ในห้องส่งก็สามารถตอบค�าถาม
ดังกล่าวให้กับทุกคนได้ฟัง หน้าที่ของนักข่าววทิยุคือการท�าให้ผู้เชี่ยวชาญตอบค�าถามดังกล่าวอย่างเข้าใจง่าย นอกจากนี้
นักข่าววิทยุบางคนที่มีความคุ้นเคยกับประเด็นดังกล่าวก็สามารถเป็นผู้เชี่ยวชาญเพื่อตอบค�าถามให้กับผู้ฟังได้

ประการท่ีสอง ผู้ฟังจ�านวนมากมีความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแม้ว่าเขาจะไม่รู้ว่ามันเกี่ยวข้องกับ 
ภมูอิากาศโลก โดยเฉพาะอย่างยิง่เกษตรกรสามารถแบ่งปันข้อมลูเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเขาประสบตัง้แต่ฤดกูาลเพาะ
ปลูกที่เปลี่ยนแปลงหรือการระบาดจากศัตรูพืช รวมถึงการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น

สถานีวิทยุ FM 5 สถานี ใน 7 ต�าบลของประเทศเนปาล ได้มีการอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่มีต่อการด�ารงชีวิตของชาวนา นับตั้งแต่ปี 2552 Community information Network (CIN) ได้ออก
อากาศรายการ “Jeevan Rakshya” หรือ “Life Saving” ในทุกวันอังคารและรายการ “Sajhanepal” ทุกวันเสาร์
เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่อยู่ในชนทบที่ห่างไกลที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายการดังกล่าว
จะมีการอภิปรายเกี่ยวกับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบว่าควรจะปรับตัวอย่างไรกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังม ี
การให้ความรู้ผู้ฟังเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ที่ส�าคัญ เช่น ภัยพิบัติ ความมั่นคงด้านอาหาร การฟื้นฟู ทักษะการด�ารงชีวิตและ
แง่มุมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการด�ารงชีวิต

รายการเหล่านีไ้ด้ออกอากาศผ่านสถานวิีทยชุมุชน 280 สถานใีนเวลาเดยีวกนั โดยผู้ส่ือข่าว
ท้องถิน่ซึง่ท�างานในสถานวีทิยทุ้องถิน่ท้ัง 280 สถาน ีได้น�าเสนอเนือ้หาต่างๆ ให้กบัรายการ 
“Jeevan Rakshya” เนื่องจากผู้ส่ือข่าวเหล่านี้มาจากท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันของประเทศ 
เนื้อหาที่น�าเสนอท�าให้ผู้ฟังได้มีโอกาสเรียนรู้ประสบการณ์จากท้องถิ่นอื่นๆ ที่ประสบปัญหา
ลกัษณะเดยีวกนัและเรยีนรู้วธีิการแก้ปัญหาของท้องถิน่อืน่ รายวิทยท่ีุมลีกัษณะเดยีวกบัรายการ 
“Jeevan Rakshya” มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก โดยปัจจบุนัรายการวทิยถุอืเป็นการส่ือสาร
ขนาดกลางเพียงหนึ่งเดียวใน 25 ต�าบลที่อยู่ในพื้นที่ภูเขาของประเทศเนปาล 

10 เคล็ดลับส�าหรับการเขียนเรื่องที่ดี
การน�าเขียนเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่จ�าเป็นต้องให้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นตัวเอก แต่สามารถบอก
เล่าผ่านเรือ่งราวอืน่ๆได้ คณุไม่จ�าเป็นต้องพดูถงึการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเพือ่ท่ีจะน�าเสนอเรือ่งราวเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศให้ออกมาดี หากคุณเลี่ยงท่ีจะกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพาดหัวและย่อหน้าเปดิแบบโต่งๆ 
บรรณาธิการของคุณอาจพอใจ และดึงดูดผู้อ่านมากขึ้น ทั้งนี้และทั้งน้ัน เรื่องราวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะต้อง
เข้าถึงผู้รับสารจ�านวนนึงและท�าให้เขามีการตอบสนอง

1. รู้ผู้รับสาร เมื่อคุณนั่งลงเขียนเรื่อง มีเพียงคนเดียวเท่านั้นที่มีความส�าคัญ ไม่ใช่คุณ ไม่ใช่บรรณาธิการของคุณ และไม่ใช่
คนที่คุณเพิ่งจะไปสัมภาษณ์มา แต่คือผู้อ่าน คนฟัง หรือผู้ชม ซึ่งคือคนที่คุณแทบจะไม่เคยเจอ น�าเสนอเนื้อหาให้สอดคล้อง
กับความระดับความรู้ของผู้รับสารในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งท่ีเขาเหล่านั้นสนใจที่สุด หากคุณสงสัย 
ให้คุณคิดว่าผู้รับสารของนั้นไมรู่้อะไรเลยและอย่าคิดว่าเขาโง่ ความผิดพลาดแบบดั้งเดิมของนักส่ือสารมวลชนคือการ
ประเมนิความรู้ และสตปัิญญาของผูร้บัสารสูงหรอืต�า่เกินไป ดงันัน้ก่อนท่ีคณุจะจบเรือ่ง นกึถงึผู้รบัสารของคณุ อ่านอกีครัง้ 
โดยลองคดิว่าคณุคอืผู้อ่านและจนิตนาการว่าเขาจะถามอะไรเกีย่วกบัเรือ่งของคณุ จากนัน้กต็อบค�าถามเหล่านัน้ในเรือ่งของ
คุณก่อนที่จะจบเรื่อง 
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2. ท�างานเป็นทีม การเล่าเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศท่ีดีคุณจ�าเป็นจะต้องเข้าใจและน�าเสนอท้ังในเรื่อง
วิทยาศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจและอื่นๆ ได้อย่างถูกต้อง ทว่า ไม่มีใครที่สามารถท�าได้ทุกแง่มุมท้ังหมด แม้กระทั่งยอด
มนุษย์ก็ประสบความส�าเร็จมากขึ้นหากท�างานเป็นทีม ดังนั้น ควรที่จะท�างานเป็นทีมกับนักสื่อสารมวลชนอื่นๆ นักสื่อสาร
มวลชน Eric Pooley ได้เสนอให้ส่ือต่างๆ จดัตัง้คณะทีมงานด้านนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ156 ซึง่ประกอบ
ไปด้วยนักข่าวสายวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม นักข่าวการเมืองและ นักข่าวธุรกิจและพลังงาน การผสมผสานเพื่อท�างานร่วม
กันจะช่วยดึงเอาจุดแข็งของนักข่าวเหล่านี้มารายงานข่าวทัง้สามแง่มุมให้มีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีการเชื่อมโยงกัน
มากกว่าโดยปกติที่รายงานแบบแยกส่วนกัน

3. ท�าศัพท์เฉพาะให้เข้าใจง่าย คุณจ�าเป็นต้องเข้าใจว่า CDM, REDD+ และ UNFCCC หมายถึงอะไร ทว่า ผู้อ่าน หรือ 
ผู้ฟัง หรือผู้ชมของคุณแทบจะไม่ต้องเข้าใจ หากคนท่ีคุณสัมภาษณ์ใช้ค�าศัพท์เฉพาะ คุณต้องพร้อมท่ีจะถามเขาเพื่อให้
อธิบายง่ายๆ ในภาษาของเขาเอง และหากคนท่ีคุณสัมภาษณ์พูดในเรื่องท่ีซับซ้อน เตือนเขาว่าในขณะท่ีพวกเขาใช้เวลา
หลายปีในการท�างานเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อม แต่คุณเองมีเวลาเพียงไม่กี่วันหรือชั่วโมงในการศึกษาเกี่ยว
กับเรื่องดังกล่าว เตือนพวกเขาว่าหนา้ท่ีของคุณคือท�าให้มั่นใจว่าผู้รับสารของคุณเข้าใจงานของพวกเขา ผู้เชี่ยวชาญส่วน
ใหญ่เลือกที่จะใช้ค�าง่ายๆในแบบของเขาเองดีกว่าที่จะให้คุณตีความหรืออธิบายข้อความของพวกเขา อย่าอายที่จะพูดว่า 
“ฉันไม่เข้าใจ คุณช่วยอธิบายอีกครั้งได้ไหม”

4. ท�าให้เห็นภาพ เรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลายเรื่องมีความซับซ้อน ทว่า สามารถน�าเสนอเรื่องราว
ให้เห็นภาพและท�าให้เกีย่วข้องกบัเรือ่งราวของมนษุย์ได้ นกัส่ือสารมวลชนควรจะตัง้ค�าถามกบัตวัเองเสมอว่า “ฉนัจะท�าให้
เรื่องนี้เห็นเป็นภาพได้อย่างไร?” บางที อาจจะเป็น photo essay หรือ ภาพชุดเล่าเรื่อง ซีรีส์ภาพบุคคล การท�าวิดีโอ
ออนไลน์ สารคดท่ีีมีลงรายละเอยีดเชงิลึก หรอือนิโฟกราฟิกส์ท่ีชดัเจนและง่ายต่อการเข้าใจ ซรีส์ีภาพถ่ายหรอืวดิโีอสามารถ

156 E. Pooley, 2009. How much would you pay to save the planet? The American press and the economics of climate change. Joan Shorenstein Center on the 
Press, Politics and Public Policy Discussion Paper Series #D-49, January 2009 (http://www.hks.harvard.edu/presspol/publication s/papers/dicussion_papers/ 
d49_pooley.pdf)

ภาพที ่17: ผู้ร่วมโครงกำรฝึกอบรมด้ำนวิดีโอในประเทศเนปำล ผู้เข้ำร่วมที่เป็นผู้หญิง 12 คนจำกต�ำบล Dhanusha ทำงใต้
ของประเทศเนปำล ได้เข้ำร่วมกำรฝึกอบรมเรื่องกำรผลิตวิดีโอและถ่ำยท�ำเรื่องรำวของตนเองเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิ
อำกำศส่งผลกระทบต่อกำรด�ำเนินชีวิตของตนเองอย่ำงไร 
ภาพโดย: CCAFS/Pawan Kumanr (CC BY-NC-ND2.0)

http://www.hks.harvard.edu/presspol/publication s/papers/dicussion_papers/ d49_pooley.pdf
http://www.hks.harvard.edu/presspol/publication s/papers/dicussion_papers/ d49_pooley.pdf
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อธิบายประเด็นต่างๆ ต่อผู้อ่านให้เห็นภาพได้ การน�าเสนอแบบมัลติมีเดียที่ใช้สื่อต่างๆ มีประสิทธิภาพอย่างมากในการน�า
เสนอผ่านออนไลน์ โดยน�าเสนอเรื่องราวที่มีการใช้ส่วนประกอบที่ท�าให้ผู้ชมได้เห็นอย่างชัดเจน เช่น รูปภาพ วิดีโอ และ 
อินโฟกราฟิก ใช้ทุกทรัพยากรที่คุณมีเพื่อน�าเสนอเรื่องราวของคุณให้มีชีวิตชีวา ทั้งพาดหัวข่าว รูปภาพ กราฟ แผนที่และ
ข่าวหรือข้อมูลสั้นๆ ประกอบ

5. หาความคิดเห็นที่ 2 และ 3 คนที่คุณสัมภาษณ์อาจจะผิด และเขาอาจจะมีอคติ เขาอาจจะน�าเสนอในสิ่งท่ีสนใจ ถามตัว 
คณุเองว่าท�าไมเขาถงึพดูแบบนัน้และเขาได้รบัประโยชน์อะไรหาคณุน�าเสนอข้อความของเขา หาความคดิเห็นเพิม่เตมิจาก
ผู้เชี่ยวชาญคนอื่นจากสถาบันอื่น 

6. อ้างอิงจากหลายแหลง่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อทุกคนและทุกคนมีการตอบสนองท่ีแตกต่างกัน 
ค�านึงถึงเรื่องเพศสภาพและช่วงอายุ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผู้ชายและผู้หญิงแตกต่างกัน  
คนหนุ่มสาวและผู้สูงอายมุคีวามเส่ียงมากกว่าคนวัยกลางคนท่ีสุขภาพแขง็แรง นอกจากนี ้คนเหล่านีย้งัมีมุมมองท่ีแตกต่าง
กัน ผู้สูงอายุมากๆ มีความทรงจ�าที่ยาวนานและสามารถอธบิายการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในช่วงหลายทศวรรษ ขณะที่คน
หนุ่มสาวรับต่อเรื่องปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและอาจจะมีมุมมองท่ีทรงพลัง การพูดคุยกับกลุ่มคนต่างๆ 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�าให้คุณเข้าใจเพิ่มขึ้น เกิดความคิดและมุมมองใหม่ๆ เพื่อใช้ในการน�าเสนอ
ในเรื่องราวของคุณ

7. มกีารตอบสนอง เป็นเรือ่งท่ีส�าคญัมากท่ีนกัส่ือสารมวลชนจะสัมภาษณ์ประชาชนท่ัวไปและสร้างพืน้ท่ีส�าหรบักลุ่มคนท่ีเส่ียง
ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด ชุมชนคนยากจนมักจะเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงท่ีสุด  
ทว่า มุมมองของพวกเขากลับไม่ได้รับการน�าเสนอ การอ้างถึงสมาชิกในชุมชนที่มันจะได้รับความเสี่ยงเป็นอีกวิถีหนึ่งท่ีดีที่
จะเพิ่มเนื้อหาความเกี่ยวข้องกับมนุษย์เข้าไปในหัวข้อวิทยาศาสตร์ท่ีซับซ้อน ทว่า พึงระลึกไว้ว่าจ�าเป็นต้องตรวจสอบ 
ความจริงที่ได้รับรวมถึงพิจารณารายงานวจิัยและข้อมูลเกี่ยวกับหัวข้อของคุณด้วย

8. ความเป็นมนษุย์ มนษุย์ มนษุย์ นอกเหนอืจากส่ิงอืน่ใด คนเราคดิถงึเรือ่งสุขภาพ ความมัน่คัง่และอนาคตของลกูหลานตนเอง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับท้ังสามส่ิงเหลานี้ ดังนั้น พยายามคิดถึงส่ิงเหล่านี้ในตอนท่ีคุณเขียนงาน  
ทั้งส�าหรับบรรณาธกิารและผู้รับสารของคุณ และท�าเรื่องที่เป็นนามธรรมให้เป็นจริง ให้ความส�าคัญกับการกระท�าหรือไม่
กระท�าจะช่วยโดยเฉพาะถ้าคุณในกรณีที่ประชาชนพร้อมที่จะเข้าใจ (เช่น เรื่องราคาของขนมปังหรือน�้ามัน)

9. ให้พิจารณาข่าวประชาสัมพันธ์ บ่อยครั้งท่ีนักส่ือสารมวลชนมันจะคัดลอกและแปะข่าวประชาสัมพันธแ์ละเพิ่มชื่อของตน
ลงไป การท�าแบบนี้ถือเป็นการกระท�าที่อันตรายต่อผู้อ่าน ข่าวประชาสัมพันธ์ไม่ใช่เรื่องราว เป็นเพียงข่าวที่เปรียบเสมือน
เม็ดพันธุ์ของเนื้อหาที่นักสื่อสารมวลชนสามารถน�าไปพัฒนาต่อ ในขณะที่ข่าวประชาสัมพันธ์อาจมีความส�าคัญ ทว่า ข่าว
เหล่านีไ้ม่ได้ถกูเขยีนด้วยการค�านงึถงึผู้รบัสารเฉพาะกลุ่มของนกัส่ือสารมวลชน ดงันัน้ ต้องท�าข่าวดงักล่าวให้สอดคล้องกบั
ท้องถิ่นด้วยการท�าเสนอมุมมองใหม่และท�าให้สอดคล้องกับผู้รับสาร

10. น�าเสนอเรือ่งราวท่ีประสบความส�าเรจ็ การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมักจะดงึเอาจนิตนาการและความเฉลยีวฉลาดท่ีสุด
ของมนษุย์ออกมา หลายคนได้พสูิจน์ให้เห็นโดยผ่านนวัตกรรม ความร่วมมอื การเคลือ่นย้ายและหาค�าตอบในการแก้ปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศว่าเกิดขึน้ได้จรงิ ทว่า ยงัเสนอแนวทางการด�ารงชวิีตด้วย คณุค่าของการน�าเสนอเรือ่งราว
เหล่านี้ไม่ใช่เพียงเพื่อให้ผู้อ่านยิ้มได้เท่านั้น แต่ยังแสดงว่าให้เห็นว่าอะไรที่เกิดขึ้นได้
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เคล็ดลับการรายงานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ: การรายงานการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
เป็นภาษาทอ้งถ่ิน

นักส่ือสารมวลชนเจอความท้าทายเพิ่มขึ้นในการรายงานข่าวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อผู้รับสารไม่สามารถ
เข้าใจภาษาองักฤษ การโต้แย้งทางวทิยาศาสตร์หรอืนโยบายระหว่างประเทศส่วนใหญ่มันจะเป็นภาษาองักฤษ เพือ่จะก้าว
ผ่านปัญหาดงักล่าว นกัส่ือสารมวลชนสามารถท่ีจะแปลและรายงานข่าวการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศในภาษาท้องถิน่
โดยใช้ความรู้หรือศัพท์เฉพาะในท้องถิ่นและยกตัวอย่างได้

ชนิดของค�าและวลีต่อไปนี้สามารถรายงานในรูปแบบภาษาถิ่นมากกว่าท่ีจะเป็นการแปลตามตัวอักษร:

 y ส�านวน, ค�าอุปมาและการอ้างอิงเกี่ยวกับวัฒนธรรม – หลายวลีท่ีเป็นท่ีคุ้นเคยของคนท่ีพูดภาษาอังกฤษอาจจะไม่ได้
ความเมือ่แปลตามตวัในภาษาอืน่ นกัส่ือสารมวลชนท่ีสามารถเพิม่มมุมองของท้องถิน่ในเนือ้เรือ่งจะช่วยเพิม่ความเป็น
ธรรมชาติให้กับผู้อ่านมากขึ้น

 y ชื่อของสถานท่ี – ท่ีตั้งหลายแห่งมีชื่อหรือเขตทางกฎหมายท่ีแตกต่างกันข้นอยู่กับภาษา คุณสามารถอ้างอิงจากสมุด
แผนที่หรือสารานุกรมเพื่อตรวจสอบความถูกต้องได้

 y ชื่อขององค์กร (และตัวย่อ)

ภาพที ่18: กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแผนสองในเอเชียใต้ กรุงโคลัมโบ (ศรีลังกำ) 
ภาพโดย: Elisabeth van de Grift ( BY-NC-ND 2.0)

การรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมเฉพาะ
ตามท่ีได้กล่าวไว้ในส่วนท่ีหนึ่ง มีหลากหลายแง่มุมของการรายงานข่าวการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความต้องการ  
ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา องค์กรภาคสังคมและหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟกิได้ระบุว่าต้องการท่ีจะเห็นการท�าข่าวในหลายแง่มุมเพิ่มขึ้น ซึ่งรวมถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงมนุษย์ 
วัฒนธรรม เพศสภาพ สุขภาพ การย้ายถิ่นและอพยพ ทรัพยากรและความขัดแย้ง การปรับตัว REDD+ และการเจรจาด้าน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ นักส่ือสารมวลชนสามารถหาเนื้อเรื่องในการรายงานจากประเด็นดังกล่าว  
ถ้าพวกเขาสามารถติดตามความก้าวหน้าและตั้งค�าถามที่เกี่ยวข้อง ก็จะสามารถน�าเสนอเรื่องราวที่ดีได้ ต่อไปนี้คือค�าถามท่ีใช้ใน
การถามเพื่อน�าเสนอเรื่องราวในมุมเฉพาะ 
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การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมสิทธิมนุษยชน
 y ใครคือกลุ่มเส่ียงท่ีจะได้รับผลกระทบมากสุดในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ? ส่วนใดของสังคมท่ีได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ?

 y การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอย่างไร? สิทธิในด้านใดท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน/ประเทศ
มากที่สุด?

 y อะไรคือภัยคุกคามพื้นฐานซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อสิทธิมนุษยชน?

 y ใครคือคนท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดในชุมชน/ประเทศของคุณ? พวกเขาได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศแตกต่างจากกลุ่มอื่นอย่างไร? ความเส่ียงหรือความต้องการของพวกเขาได้มีการกลา่วถึงในนโยบาย/แผนแห่งชาติ
หรือไม่? ท�าอย่างไรให้ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของพวกเขาลดลง? พวกเขาได้มีส่วนร่วม/เกี่ยวข้อง
กับการก�าหนดท�าแผนของรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่?

 y การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กับความม่ันคงด้านอาหารในแง่ของความมั่นคงทางสังคมและการเมือง 
หรือไม่?

 y อะไรคือความเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อความบอบบางทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก?

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมวัฒนธรรม
 y การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงในด้านทรัพยากรธรรมชาติส่งผลต่อวัฒนธรรมและวิถีชีวิต รวมถึง
กิจกรรมเกี่ยวข้องได้อย่างไร?

 y วิถีชีวิตชนบท การปฏิบัติในเชิงวัฒนธรรมและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้องสินทรัพย์ทางธรรมชาติซึ่งรับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงในสภาพอากาศ เป็นอย่างไร?

 y อะไรคือผลกระทบด้านวัฒนธรรมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว?

 y วัฒนธรรมที่แตกต่างการมีการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร? 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมเพศสภาพ
 y ท�าไมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเกี่ยวกับประเด็นเพศสภาพ?

 y ท�าไมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงส่งผลกระทบต่อผู้หญิงแตกต่างกันและแตกต่างอย่างไร?

 y ผู้หญิงเข้าไปเกี่ยวข้องกับการปรับตัวด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนการลดความเส่ียงในการเกิดภัยพิบัติได้
อย่างไร? เยาวชนและเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร?

 y บทบาทของผู้หญิงในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ/ภูมิภาคเป็นอย่างไร?

การย้ายถิ่น การอพยพ และการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
 y การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศส่งผลกระทบอย่างไรต่อการย้ายถิ่นและการเคลื่อนย้ายของมนุษย์?

 y ใครคือคนย้ายถิ่นเนื่องจากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศหรือภูมิภาคของคุณ?

 y นโยบายระหว่างประเทศใดบ้างที่ปกป้องผู้ย้ายถิ่นเนื่องจากได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและมีการน�าไปใช้จริงหรือไม่

 y ในประเทศของคุณมีผู้ที่ย้ายถิ่นเนื่องจากได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือไม่?

 y การย้ายถิ่นมีบทบาทอะไรในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ? 
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การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคง: ความขัดแย้งทีม่ีพ้ืนฐานมาจาก
ทรัพยากรสืบเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ 

 y อะไรคือผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อทรัพยากรและความขัดแย้ง?

 y พิจารณากรณีท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการแปรปรวนได้รับการจัดการอย่างดีและกรณีท่ีเกิดความขัดแย้งข้ึน 
อะไรขั้นตอนที่ช่วยลดความรุนแรงแม้ว่าจะมีการแปรปรวนและเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ?

การปรับตัว
 y อะไรคือแผน/ยุทธศาสตร์ในระดับท้องถิ่น/ชาติและภูมิภาคของคุณ? ความก้าวหน้าของแต่ละระดับเป็นอย่างไร?  
มีความสัมพันธ์หรือร่วมมือกันระหว่างยุทธศาสตร์การปรับตัวในระดับท้องถิ่นหรือภูมิภาคหรือไม่? 

 y แผน/ยุทธศาสตร์การปรับตัวในระดับชาติของคุณตอบสนองในเรื่องเพศสภาพหรือไม่?

 y กลุ่มคนชายขอบได้มีส่วนร่วมในการจัดท�าหรือออกแบบแผนการปรับตัวหรือไม่? 

 y อะไรที่ช่วยอ�านวยความสะดวกในการบูรณการด้านการย้ายถิ่นและการปรับตัว?

 y ประเทศสามารถเชื่อมโยงเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศ (NDCs) กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างไร?

 y ประเทศต่างๆท�าอะไรบ้างเพื่อบรรลุเป้าหมายสภาพภูมอิากาศ

 y ภาคธุรกิจสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร?

 y การกลับคืนสู่สภาพเดิมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความส�าหรับอย่างไรต่อภาคธุรกิจ?

REDD+
 y การบริหารจัดการป่าไม้เกี่ยวข้องกับการปรับตัวอย่างไร?

 y อะไรคือความเชื่อมโยงระหว่างการย้ายถิ่นและการปรับตัวด้านป่าไม้?

 y คุณมั่นใจได้อย่างไรว่า REDD+ ช่วยลดการปล่อยก๊าซได้ “จริงและเพิ่มขึ้น” หมายความว่าถ้าหากไม่มีกลไก REDD+  
สิ่งเหล่านี้ก็จะไม่เกิดขึ้น?

 y คุณรู้ได้อย่างไรว่าการลดการท�าลายป่าในท่ีท่ีหนึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการท�าลายป่าเพิ่มขึ้นในท่ีอื่น เราจะหลีกเลี่ยงส่ิง 
ดังกล่าวได้อย่างไร?

 y เราจะมั่นใจได้อย่างไรว่า REDD+ จะไม่ใช่การแก้ปัญหาแบบชั่วคราวแต่เป็นถาวร เราจะมั่นใจได้อย่างไรจะมีความยั่งยืน?

 y โครงการการอพยพมีผลอย่างไรต่อการปรับตัวของประชาชน?

 y เราจะม่ันใจได้อย่างไรว่า REDD+ จะไม่ใช่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและความเป็นอยู่ในประชาชนท่ีอาศยัอยู่หรอืรอบๆ พืน้ท่ีป่า? 

 y อะไรคอืมาตรการป้องกนัท่ีใช้เพ่ือท�าให้ม่ันใจว่าการส่วนร่วมอย่างสมบรูณ์และมปีระสิทธิภาพของคนพืน้เมอืงและชมุชนท้อง
ถิ่นในโครงการ REDD+?

 y คุณสามารถวัด รายงานและตรวจสอบการลดการปล่อยก๊าซจากป่าไม้ได้อย่างไร? ส่ิงนี้คือความท้าทายโดยเฉพาะการวัด 
การปรับตัวลดลงในความเสื่อมโทรมของป่าไม้

 y เราสามารถบรูณาการห่วงโซ่อปุทานของสินค้า นโยบายและเงินทุนภายในประเทศ และเงินทุน REDD+ ระหว่างประเทศเข้า
กับนโยบายในการเพิ่มผลผลิตด้านอาหาร การลดก๊าซเรือนกระจกและการรักษาป่าได้อย่างไร? 
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แหลง่ขอ้มลู
The Intergovernmental Panel on Climate Change’s Working Group II (http://www.ipcc-wg2.
org) เกี่ยวกับผลกระทบ ความเสี่ยงและการปรับตัว

The UNFCCC มีข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การรับมือของท้องถิ่น ซึ่งนักสื่อสารมวลชนสามารถค้นหาภัยพิบัติ (เช่น ภัย
แล้ง) และผลกระทบ (http://maindb.unfccc.int/public/adaptation/). นอกจากนี้เว็บไซต์นี้ยังมีรายละเอียดของ
แผนงานปฏิบัติการปรับตัวระดับชาติของแต่ละประเทศในเอเชียและแปซิฟกิและแผนการปรับตัวระดับชาติใหม่ซึ่งแต่ละ
ประเทศได้รับการสนับสนุนให้พัฒนาขึ้น

The UNDP Adaptation Learning Mechanism ประกอบด้วยข้อมูลประเทศต่าง (http://www. 
adaptationlearning.net/) ในเอเชียและแปซิฟิก

The Asia Pacific Adaptation Network ได้แบ่งปันข้อมูลระหว่างนักวิจัย ภาคประชาสังคม ผู้จัดท�านโยบาย และ
อื่นๆ (http://www.asiapacificadapt.net/)

The Eldis dossier on adaptation ประกอบไปด้วยข้อมลูจดัท�าขึน้ตามหัวข้อและภมูภิาค รวมถงึรายชือ่ขององค์การ
ท่ีด� า เนินงานเกี่ ยวกับการปรับตัว  ซึ่ งถือ เป ็นแหล ่งข ้อมูล ท่ีดีส� าหรับนัก ส่ือสารมวลชน (http://www. 
linkingclimateadaptation.org/)

The Community Based Adaptation Exchange, เป็นเครือข่ายออนไลน์ที่มีสมาชิกจ�านวนมากที่แบ่งปันข้อมูล
เรื่องการปรับตัว (http://community.eldis.org/cbax/)

The WeAdapt website (www.weadapt.org) ประกอบด้วยรายละเอียดการติดต่อของผู้เชี่ยวชาญในสาขานี้และ
มภีาพชัน้ Google Earth ท่ีแสดงการปรบัตวัของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก (http://www.weadapt.org/placemarks/#/)

UN-REDD เป็นโครงการความร่วมมือของสหประชาชาติในการลดการปล่อยก๊าซที่เกิดจากการท�าลายป่าและสภาพป่า
เสื่อมโทรมในประเทศก�าลังพัฒนา http://www.un-redd.org/

The REDD Desk (http://www.theredddesk.org/) เป็นพื้นที่ความร่วมมือออนไลน์ส�าหรับแลกเปลี่ยนข่าวสาร
เกี่ยวกับมุมมองท้ังหมดของ REDD นอกจากนี้ยังมีข้อมูลประเทศต่างๆ รวมถึงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกิ (http://
www.theredddesk.org/countries)

REDD Monitor น�าเสนอเกี่ยวกับข้อคิดเห็นเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับ REDD และปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น ถือเป็นแหล่งข่าว
และแหล่งความคิดในการเขียนเรื่องราวต่างๆ (http://www.redd-monitor.org/)

The Global Canopy Programme (http://www.globalcanopy.org/) เป็นองคก์รไม่แสวงผลก�าไรระหว่าง
ประเทศที่ท�างานเกี่ยวกับ REDD+ นอกจากนี้ หนังสือ Little REDD+ Book ได้สรุปข้อเสนอโครงการกว่า 30 โครงการ
ท่ีจัดท�าขึ้นของประเทศต่างๆ องค์กรไม่แสวงผลก�าไรและอื่นๆ (http://www.globalcanopy.org/sites/default/
files/lrb_en_0.pdf)

UN Framework Convention on Climate Change: เป็นแหล่งรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับสถานะของ REDD+ ใน
การเจรจาการเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อมของสหประชาชาต ิและข้อเสนอโครงการเกีย่วกบัการย้ายถิน่และการปรบัตวั
ของประเทศต่างๆ อีกด้วย (https://unfccc.int/methods/redd/items/7377.php)

The International Center for Forestry Research (CIFOR) เป็นแหล่งข้อมูลการวิจัยด้าน REDD+ ชั้นน�า
มีการจัดท�าแผนที่โลกเกี่ยวกับโครงการREDD+ (http://www.forestsclimatechange.org/redd-map/)

The Ecosystems Climate Alliance (http://www.ecosystemsclimate.org/) เป็นเครือข่ายขององค์กรไม่
แสวงผลก�าไรท่ีรณรงค์ให้มีปกป้องส่ิงแวดล้อมและสังคมให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในการออกแบบและด�าเนินงานเกี่ยวกับ 
REDD+

http://www.ipcc-wg2.org/
http://www.ipcc-wg2.org/
http://maindb.unfccc.int/public/adaptation/
http://www. adaptationlearning.net/
http://www. adaptationlearning.net/
http://www.asiapacificadapt.net/
http://www. linkingclimateadaptation.org/
http://www. linkingclimateadaptation.org/
(http://community.eldis.org/cbax/
http://www.weadapt.org
http://www.weadapt.org/placemarks/#/
http://www.un-redd.org/
http://www.theredddesk.org/
http://www.theredddesk.org/countries
http://www.theredddesk.org/countries
http://www.redd-monitor.org/
http://www.globalcanopy.org/
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/lrb_en_0.pdf
http://www.globalcanopy.org/sites/default/files/lrb_en_0.pdf
https://unfccc.int/methods/redd/ items/7377.php
http://www.forestsclimatechange.org/redd-map/
http://www.ecosystemsclimate.org/
http://maindb.unfccc.int/public/adaptation/
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Reporting REDD: น�าเสนอแนวทางส�าหรบันกัส่ือสารมวลชนซึง่ผลิตโดย Climate Change Media Partnership 
(http://www.unep.org/forests/Portals/142/docs/Reporting_REDD-Media_Pack.pdf)

The World Bank Forest Carbon Partnership Facility ช่วยประเทศต่างๆในการปรับตัวเรื่อง REDD+ และ
น�าเสนอทางเลือกในการจ่ายเงินและตรวจสอบว่า REDD+ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและการรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/).

The REDD+ Partnership (http://reddpluspartnership.org/) เป็นพื้นที่ส�าหรับประเทศต่างๆ ในการร่วมมือ
และขยายกิจกรรมท่ีเกีย่วกบั REDD+ และจะถกูแทนท่ีหรอืรวมอยู่ในกลไก REDD+ ซึง่ประเทศต่างๆ ยงัเห็นด้วยอนสัุญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

http://www.unep.org/ forests/Portals/142/docs/Reporting_REDD-Media_Pack.pdf
http://www. forestcarbonpartnership.org/fcp/
http://reddpluspartnership.org/
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/
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ภาพที ่19: เด็กๆ ก�ำลังเล่นบริเวณรอบที่พักอำศัยชั่วครำวที่นำวัว (จังหวัดซีรัว, ฟิจิ) 
ภาพโดย: ธนำคำรพัฒนำเอเชีย (CC BY-NC-ND 2.0)

การรายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเรื่องสุขภาพ
ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศสามารถส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อสุขภาพมนษุย์ได้ ทว่ากมี็ข้อสันนษิฐาน
บางอย่างท่ีไม่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องนี้ นักส่ือสารมวลชนจ�าเป็นต้องเข้าใจว่าอะไรท่ีนักวิจัยนั้นม่ันใจและอะไรท่ีเป็นเพียงข้อสงสัย 
นอกจากนี ้พวกเขายงัจ�าเป็นท่ีจะต้องมีทักษะท่ีสามารถอธิบายความเส่ียงและความไม่แน่นอนและเชือ่โยงระหว่างการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศและสุขภาพในบริบทที่กว้างมากกว่าเรื่องสุขภาพเป็นหลัก

แนวค�าถาม
 y การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศมีความหมายอย่างไรต่อภยัคกุคามด้านสุขภาพท่ีมอียู่แล้ว? อะไรคอืภยัคกุคามด้านสุขภาพ
ใหม่ที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ?

 y นักวิทยาศาสตร์แน่ใจกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้อย่างไร? อะไรคือปัจจัยอื่นที่ส่งผลกระทบ?

 y แง่มุมไหนที่นักวิทยาศาสตร์ยังไม่แน่ใจเกี่ยวกับควาทเชื่อมโยงระหว่างสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ?

 y สิ่งนี้คือการเห็นพ้องทางวทิยาศาสตร์หรือเป็นเพียงการศึกษาเพียงชิ้นเดียว? งานศึกษาใหม่มีอะไรที่เพิ่มเติม?

 y ความเสี่ยงมีมากแค่ไหน? เมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงอื่นเป็นอย่างไร?

 y ความน่าเชือ่ถอืของข้อมลูพืน้ฐาน (ยกตวัอย่างเช่น เกีย่วกบัเหตกุารณ์มาลาเรยี และเกีย่วกบัสถานการณ์ด้านสภาพภมิูอากาศ) 
เป็นอย่างไร?

 y โรงพยาบาลและหน่วยงานภาครฐัจ�าเป็นต้องเตรยีมความพร้อมอย่างไรเพือ่รบัมือกบัโรคท่ีเกีย่วกบัสภาพภมิูอากาศหรอืการ
แพร่ระบาดของโรคใหม่?
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 y อะไรคือผลประโยชน์ร่วมในการร่วมมือกันจ�ากัดภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีจะมีผลต่อสุขภาพ?

 y แผนงานปฏิบัติการปรับตัวระดับประเทศ หรือ แผนปรับตัวระดับประเทศของคุณได้กล่าวถึงเรื่องสุขภาพอย่างไร?

 y อะไรคือส่ิงท่ีประเทศของคุณได้ด�าเนินงานส�าหรับการปรับตัวต่อผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ?

แหลง่ขอ้มลู
นิตยสารทางการแพทย์ The Lancet มีการตีพิมพ์งานวจิัย ข้อเสนอแนะและโสตทัศนูปกรณ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศและเรื่องสุขภาพ http://www.thelancet.com/series/health-and-climate-change

World Health Organization http://www.who.int/topics/climate/en/ has data and statistics on 
how climate change affects health.

Atlas of Climate Change and Health. เป็นเอกสารที่เผยแพร่โดย WHO ที่เปิดให้ดาวน์โหลดได้ฟรี โดยเนื้อหา
เกี่ยวกับโรคติดต่อ เหตุฉุกเฉินและภัยคุกคามใหม่ท่ีมีผลต่อสุขภาพ http://www.who.int/globalchange/
publications/atlas/report/en/index.html

SciDev.Net: เกี่ยวกับความท้าทายในการรายงานข่าวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับเรื่องสุขภาพ  
http://www.scidev.net/global/malaria/opinion/the-challenge-of-reporting-on-climate-change-
and-h.html.

Earth Journalism Toolkit: ความเสี่ยงในการสื่อสาร http://earthjournalism.net/toolkit/?p=237

ภาพที ่20: หมู่บ้ำน โท เทรัป, เนปำล
ภาพโดย: Erwin Burstaller (CC BY-NC-ND 2.0)

http://www.thelancet.com/series/health-and-climate-change
http://www.who.int/topics/climate/en/
http://www.who.int/globalchange/publications/atlas/report/en/index.html
http://www.who.int/globalchange/publications/atlas/report/en/index.html
http://www.scidev.net/global/malaria/opinion/the-challenge-of-reporting-on-climate-change-and-h.html
http://www.scidev.net/global/malaria/opinion/the-challenge-of-reporting-on-climate-change-and-h.html
http://earthjournalism.net/toolkit/?p=237
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การรายงานการเจรจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 
การเจรจาของสหประชาชาตใินการเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศถอืเป็นโอกาสส�าหรบัการรายงานข่าวอย่างดขีองนกัส่ือสาร
มวลชน แม้ว่าพวกเขาจะไม่ได้เข้ารว่มการเจรจาดังกล่าวก็ตาม ผลของพูดคุยระบุชัดเจนว่าประเทศต่างๆ เห็นพ้องในการด�าเนิน
การในเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ-การปรบัตวั การย้ายถิน่ เงินทุนและเทคโนโลย-ีและในการลงมือด�าเนนิการดงักล่าว
น�าไปสู่การน�าเสนอเรื่องราวได้เป็นระยะเวลาหลายปี

แนวค�าถาม
 y ประเทศของคณุมผีู้แทนในการเจรจาอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศกีค่น? งานประจ�าของ
พวกเขาท�าอะไรกันบ้าง?

 y ผู้แทนเจรจาของประเทศคุณได้มีการด�าเนินการอะไรล่วงหน้าก่อนการประชุม? ข้อเรียกร้องของพวกเขาคืออะไรและผู้แทน
เจรจาอื่นมีความเห็นอย่างไรต่อข้อเสนอดังกล่าว?

 y ขัน้ตอนใดท่ีประเทศของคณุตดัสินใจในการก�าหนดท่าทีในการเจรจาและน�ามาซึง่สถานะท่ีได้รบัการยอมรบัจากกลุ่มประเทศ
ใหญ่ เช่นกลุ่มประเทศ G77+จีน?

 y อะไรคือส่ิงท่ีประเทศของคุณด�าเนินการตามข้อตกลงของประเทศสมาชิกท่ีเห็นพ้องในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ?

 y ประเทศของคุณได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กองทุน 
การปรับตัว กองทุนส�าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด กองทุนพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุนสภาพภูมิ
อากาศสีเขียว) หรือไม่? ประเทศของคุณยังอยู่ในระหว่างการด�าเนินการเพื่อขอทุนหรือไม่?

 y อะไรคือมาตรการควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศและภูมิภาคของคุณ? (เช่น แผนระดับชาติ ความร่วม
มือทวิภาคี ความร่วมมือระหว่างภูมภิาค ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา)

 y การด�าเนินการหลักของประเทศ/ภูมิภาคของคุณในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร ใครคือผู้แสดงหลักใน 
การต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ/ภูมิภาคของคุณ?

 y บทบาทของภาคธุรกิจในการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอย่างไร? 

 y บทบาทและความรับผิดชอบของประเทศต่างๆ ภายใต้การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นอย่างไร? แต่ละประเทศให้ค�ามัน่ท่ีมผีลผกูพนัทางกฎหมายหรอืไม่? เราพจิารณาถงึความรบัผดิชอบของรฐับาลได้อย่างไร 
เราจะมั่นใจได้อย่างไรว่ารัฐบาลได้ด�าเนินการตามหน้าที่ของพวกเขา?

 y ประเทศของคุณเป็นส่วนหนึ่งในปฏิญาณกรุงปารีส (L’Appel de Paris) หรือไม่? เป้าหมายของพวกเขาคืออะไร? มีความ
ก้าวหน้าอย่างไรบ้าง?

 y ค�าปฏญิาณท่ีประเทศต่างๆ ได้ให้ไว้ในท่ีประชมุปารสีเพยีงพอต่อการจดัการปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศหรอืไม่?

 y การลดการปล่อยก๊าซไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศหรือไม่? 

แหลง่ขอ้มลู
เว็บไซต์ของส�านักเลขาธิการ UNFCCC (www.unfccc.int) เต็มไปด้วยข้อมูลข่าวารท่ีส�าคัญส�าหรับนักสื่อสารมวลชน 
นับตั้งแต่เนื้อหาการประชุมและพิธีสารเกียวโตไปจนถึงรายละเอียดของการตัดสินใจของประเทศภาคีในการประชุม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้เว็บไซต์นี้ยังประกอบไปด้วยรายงานของ
ประเทศต่างๆ และรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับเป้าในการลดการปล่อยก๊าซ ปณิธานในการบรรเทาผลกระทบ การปรับตัว
และเงินทุน

http://www.unfccc.int
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ส�านักเลขาธิการ UNFCCC ยังถ่ายทอดสดการประชุมเจรจาในบางรายงการและงานแถลงข่าวผ่านทางเว็บไซต์ของตน 
จดหมายข่าว (http://unfccc.int/press/items/2794.php), หนังสือชี้ชวนข้อมูลส�าคัญและรายละเอียดข้อมูล 
การติดต่อของผู้เชี่ยวชาญในแต่ละประเทศที่เป็นภาคีในการประชุม (http://maindb.unfccc.int/public/roe/).

Earth Negotiations Bulletin ของ IISD (http://www.iisd.ca/process/climate_atm.htm) ประกอบไปด้วย
รายงานรายวันในแต่ละการประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการประชุม
ของภาคพิีธีสารเกยีวโต นกัส่ือสารมวลชนสามารถสมัครเป็นสมาชกิได้ ซึง่ถอืเป็นแหล่งข้อมูลท่ีดท่ีีมีให้ข่าวอย่างเป็นกลาง
เกี่ยวกับการประชุมเจรจาต่างๆ 

IISD ยงัม ีClimate-L (http://www.iisd.ca/email/climate-L.htm) กลุ่มรายชือ่ของอเีมลส�าหรบัข่าวและประกาศ
เกี่ยวกับนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นอีกหนึ่งแหล่งข้อมูลส�าคัญส�าหรับการเจรจา

ส�าหรบัมมุมองขององค์กรไม่แสวงผลก�าไร แหล่งข้อมลู Climate Action Network (http://www.climatenetwork.
org), พันธมิตรสากลขององค์กรแสวงผลก�าไรกว่า 450 แห่ง โดยมีการตีพิมพ์จดหมายข่าวรายวันภายชื่อ Eco (http://
www.climatenetwork. org/eco-newsletters) ระหว่างการประชมุอนสัุญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ

The Third World Network (http://www.twnside.org.sg/climate.htm) ผลิตเอกสารสรุปและอัพเดทข่าวราย
วันระหว่างการประชุมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การรายงานงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ
การรายงานข่าวเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะเป็นเรื่องท้าทาย ทว่า นักส่ือสารมวลชนท่ีสามารถรายงาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ได้ถูกต้องในรูปแบบที่ผู้รับสารสามารถรู้สึกเชื่อมโยงและเข้าใจจะมีโอกาสในการน�าเสนอเรื่องต่างๆ ได้มากกว่า
และในรูปแบบที่แตกต่างไป นอกเหนือจากแค่รายงานว่านักวิทยาศาสตร์ค้นพบอะไร สิ่งท่ีท้าทายส�าคัญของนักสื่อสารมวลชนคือ
เข้าใจว่าการวิจัยใหม่นั้นมีผลต่อชีวิตจริงของผู้รับสารและช่วยให้พวกเขาเห็นคุณค่าในข้อมูลดังกล่าวท่ีเกี่ยวข้องกับพวกเขาได้
อย่างไร

การค้นหางานวิจัยเพ่ือรายงาน
โดยทั่วไป สิ่งแรกส�าหรับนักสื่อสารมวลชนคือต้องรู้ว่านักวิทยาศาสตร์จะเผยแพร่งานวิจัยเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเมื่อไหร่ โชคดี
ท่ีมีหลากหลายวิธีท่ีช่วยให้สามารถเข้าถึงข้อมูลใหม่ๆ ได้โดยท่ีไม่ต้องอ่านเอกสารวิจัยหรือเอกสารวิชาการ แหล่งข้อมูล 
ด้านวิทยาศาสตร์ เช่น Science Alert, Science Daily และ SciMex มีการอัพเดทเปน็ภาษาอังกฤษ เกี่ยวกับงานวิจัย 
ด้านวิทยาศาสตร์ล่าสุดจากทั่วโลก เว็บไซต์ The Conversation น�าเสนอเนื้อหาซึ่งได้มีการปรับแก้ไขโดยมืออาชีพน�าเสนอใน
รูปแบบสั้นกระชับและความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากทั่วโลกและมีจดหมายข่าวที่ส่งให้ทางอีเมลทุกวัน คุณสามารถที่จะติดตาม
งานด้านวิทยาศาสตร์จากผู้เชี่ยวชาญโดยการลงทะเบียนรับจัดหมายข่าวจากวารสารวิชาการด้านวิทยาศาสตร์และมหาวิทยาลัยที่
นักวิจัยสังกัดอยู่ งานวจิัยที่ปรากฏในวารสารส่วนใหญ่จะมักจะต้องจ่ายเงินเพื่อเข้าถึงข้อมูล ทว่า นักวิทยาศาสตร์มันจะยินดีที่จะ
แบ่งปันงานวิจัยใหม่ของตนให้กับนักสื่อสารมวลชนทางอีเมลหรือข้อความสรุปบางส่วนให้กับคุณ

นอกจากนี้ยังมีเว็บไซต์ส�าหรับค้นหารายงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น Intergovernmental Panel on  
Climate Change (www.ipcc. ch/), Public Library of Science (www.plos.org), Google Scholar (www.schol-
ar.google.com), Directory of Open Access Journals (www.doaj.org) และคลังสมองต่างๆ จากทั่วโลก ไม่ส�าคัญ 
(หรือเป็นไปไม่ได้) ท่ีจะคุณจะกลายเป็นผู้เชี่ยวชาญ ทว่าคุณควรท่ีจะสร้างเครือข่ายท่ีดีกับผู้เชี่ยวชาญท่ีสามารถอธิบายส่ิงต่างๆ  
ให้คุณได้อย่างชัดเจนและคนที่สามารถตอบสนองความต้องการของคุณได้อย่างรวดเร็วในขอการสัมภาษณ์หรือข้อมูล

ส่ิงส�าคัญคือคุณต้องรู้ข้อจ�ากัดของคุณ และหลังจากท่ีคุณอ่านแนวคิดและท่ีมาของวิจัยแล้ว คุณต้องไม่กลัวท่ีจะถามนักวิจัยท่ีขอ 
ค�าอธิบายและการอ้างองิค�าพดูโดยตรงจะช่วยให้นกัวิจัยมส่ีวนในงานของคณุ พวกเขาสามารถถ่ายทอดบรบิทท่ีส�าคญัส�าหรบัเรือ่ง
ราวเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ ยกตัวอย่างเช่น งานวจิัยนี้แตกต่างจากงานวิจัยอื่นอย่างไร? ผลจากงานวิจัยเกี่ยวข้องกับงานอื่นหรือ
ไม่? ผลการค้นพบใหม่ได้น�าไปสู่ค�าถามต่องานวิจัยก่อนหน้านี้หรือไม่? และควรจ�าไว้ว่าตัวเลขสถิติท่ีซับซ้อนไม่ใช่เรื่องง่าย  
แม้กระท่ังผู้เชี่ยวชาญเองก็อาจสรุปงานวิจัยของนักวิจัยอื่นผิดพลาดได้ ดังนั้น จึงมีความจ�าเป็นอย่างมากในการตรวจสอบข้อเท็จ
จริงของคุณกับผู้เชี่ยวชาญมากกว่าหนึ่งคนถ้าเป็นไปได้

http://unfccc.int/press/items/2794.php
http://maindb.unfccc.int/public/roe/
http://www.iisd.ca/process/climate_atm.htm
http://www.iisd.ca/email/climate-L.htm
(http://www.climatenetwork.org
(http://www.climatenetwork.org
http://www.climatenetwork. org/eco-newsletters
http://www.climatenetwork. org/eco-newsletters
http://www.twnside.org.sg/climate.htm
http://www.ipcc. ch/
http://www.plos.org
http://www.scholar.google.com
http://www.scholar.google.com
http://unfccc.int/press/items/2794.php
http://maindb.unfccc.int/public/roe/
http://www.ipcc.ch/
http://www.plos.org
http://www.doaj.org
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แนน่อนว่าการรายงานผลการวิจัยเป็นส่วนประกอบหนึ่งของงานของนักส่ือสารมวลชน ทว่าการน�าเสนอผลการประเมินท่ีเป็นไป
อย่างสมดุลก็มีความส�าคัญ เพียงแค่การศึกษาผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิไม่ได้หมายความว่างานวิจัยนั้นอยู่เหนือ 
การประเมินเชิงวิพากษ์ นักสื่อสารมวลชนต้องระลึกเสมอถึงความแตกต่างเพียงน้อยนิดและจ�าไว้ว่าเมื่อนักวิทยาศาสตร์ หรือเจ้า
หน้าท่ีด้านส่ือของพวกเขากล่าวว่างานวจิยันีค้อื “การปฏวัิต”ิ แทบจะเป็นไปได้ยากมากท่ีจะการศกึษาดงักล่าวจะก่อให้เกิดความโต้
แย้งอย่างส้ินเชงิกบัเนือ้หาส่วนใหญ่ของการวจัิยด้านวิทยาศาสตร์ ส่วนส�าคญัในการพจิารณาในการศกึษาทางวิชาการนัน้ นกัส่ือสาร
มวลชนควรตรวจสอบจดุประสงค์ของการศกึษานี ้(อะไรท่ีส่งผลต่องานศกึษาด้านนี?้) ระเบยีบวิธีของนกัวิจยั (อะไรท่ีเป็นตวัควบคมุ
หรือตัวแปรที่ใช้ในการอธิบาย?) และการรายงานผลการค้นพบ (เกี่ยวโยงกับความสนใจในการค้นหาหรือสนับสนุนงานวิจัยนี้หรือ
ไม่?)

นักส่ือสารมวลชนท่ีรายงานข่าวด้านวิทยาศาสตร์จ�าเป็นต้องหาความคิดเห็นจากนักวิทยาศาสตร์อื่นท่ีท�างานในสายเดียวกันนี้  
ทว่า ไม่ได้เกี่ยวข้องกับงานวิจัย หากต้องการสืบค้นว่านักวิจัยคนใดท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาในด้านดังกล่าว แหล่งข้อมูลข้างต้น
สามารถช่วยหานักวิจัยที่จะสัมภาษณ์ได้ หรือวิธีที่ง่ายที่สุดคือค้นหาใน Google Scholar

เคลด็ลบัในการรายงานการเปลีย่นแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ: หลกีเลีย่งภาษาทีใ่สอ่ารมณ์

นักส่ือสารมวลชนควรระมัดระวังเม่ือต้องแปลผลการศึกษาด้านวิชาการ โดยควรหลีกเลี่ยงการใช้ภาษาท่ีใส่อารมณ์ใน 
การรายงาน ถึงแม้การเชื่อมโยงระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลักษณะอากาศที่สุดขั้วมีความส�าคัญ แต่ก็
ไม่ถกูต้องนกัหากจะสรปุว่าทุกเหตกุารณ์เกีย่วข้องกบัภาวะโลกร้อน ในฐานะท่ีนกัส่ือสารมวลชนคอืบคุคลท่ีส�าคญัท่ีจะแจ้ง
ข้อมูลให้กับผู้จัดท�านโยบายและมีผลต่อพฤติกรรมของคนท่ัวไป จ�าเป็นต้องมีความรับผิดชอบในการน�าเสนอข้อมูลใหม่
โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริง (แม้จะเป็นการเตือนท่ีดูโหดร้าย) นอกจากนี้การสร้างความไว้วางใจกับผู้รับสารมีความ
ส�าคญัต่อความส�าเรจ็ของนกัข่าว การน�าเสนอในส่ิงท่ีเกินความเป็นจรงิจะส่งผลให้ผู้อ่านตัง้ข้อสงสัยต่อบทความในอนาคต

ความเสี่ยงและความไม่แน่นอน
นักส่ือสำรมวลชนท่ีรำยงำนเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศจ�ำเป็นต้องมคีวำมสำมำรถในกำรส่ือสำรเกีย่วกบัควำมหมำย
โดยนัยของแนวคิดทำงวิทยำศำสตร์ของแนวคิด ควำมเส่ียงและควำมไม่แน่นอนเพื่อส่ือสำรต่อผู้รับสำรท่ีไม่ใช่นักวิทยำศำสตร์  
น่ีคือควำมทำ้ทำยท่ีส�ำคัญเพรำะแม้แต่นักวิทยำศำสตร์เองก็ประสบควำมยำกล�ำบำกหลำยปีในกำรอธิบำยแนวคิดดังกล่ำวให้กับ
นักส่ือสำรมวลชนเข้ำใจ ควำมเส่ียงเกีย่วกบัควำมเป็นไปได้ของบำงส่ิงท่ีจะเกิดขึน้และควำมเป็นไปได้น้ีกลำยเป็นปัญหำท่ีเกีย่วโยง
กับปัญหำอื่น ขณะที่ควำมไม่แน่นอนคือกำรประเมินควำมมั่นใจของนักวิทยำศำสตร์เกี่ยวกับบำงสิ่งท่ีจะเกดิขึ้นจริง ในบริบทของ
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มีคู่มือท่ียอดเยี่ยม 2 เล่มซึ่งจะช่วยให้เข้ำใจมำกยิ่งขึ้นโดยไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำย ได้แก่  
The Uncertainty Handbook และ the Debunking Handbook157

การรายงานความไม่แน่นอนด้านวิทยาศาสตร์
ตามที่ Union of Concerned Scientists กล่าวว่า “ส�าหรับพวกเราส่วนใหญ่ ความไม่แน่นอนแปลว่าไม่รู้ อย่างไรก็ดี ส�าหรับ
นกัวิทยาศาสตร์ ความไม่แน่นอนคอืการตัง้ค�าถามว่า เรารู้เรือ่งของส่ิงนัน้ดแีค่ไหน”158 นกัวทิยาศาสตร์รู้ว่างานวจิยัมเีป้าหมายเพ่ือ
สร้างความเข้าใจเกีย่วกบัปรากฏการณ์หรอืเหตกุารณ์ แม้ว่าจะมคีวามไม่แน่นอน ซึง่ความไม่แน่นอนนัน้กเ็พยีงพอส�าหรบัสาธารณชน
และผู้ก�าหนดนโยบายในการสรปุได้ว่าส่ิงนัน้ไม่ได้เกิดขึน้จรงิ ทว่าในกรณขีองการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้มคีวามแตกต่าง
ออกไป

หนึง่ในความท้าทายคอืในขณะท่ีนกัวทิยาศาสตร์ใช้ตวัเลขในการอธิบายเชงิสถติถิงึส่ิงท่ีเกิดขึน้ คนท่ีไม่ใช่นกัวิทยาศาสตร์จะอธิบาย
ถงึส่ิงนัน้ด้วยค�าพดู คณะกรรมการร่วมระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศพยายามใช้ตารางง่ายๆเพือ่น�าเสนอ

157 https://www.skepticalscience.com/docs/Debunking_Handbook.pdf https://skepticalscience.com/The-Uncertainty-Handbook-Download-and-Translations.
html

158 ดู Union of Concerned Scientist. Certainty vs. Uncertainty (http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/certainty-vs- uncertainty.
html)

https://www.skepticalscience.com/docs/Debunking_Handbook.pdf
https://skepticalscience.com/The-Uncertainty-Handbook-Download-and-Translations
http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/certainty-vs- uncertainty.html
http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/certainty-vs- uncertainty.html


85สือ่ “สาร” ใหเ้ข้าถงึ: คูมื่อนักข่าวส�าหรับการรายงานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกิ

ข้อมูลด้านตัวเลขให้ออกมาเป็นค�าพูด โดยความเป็นไปได้ที่มากกว่าร้อยละ 99 ถูกอธิบายโดยค�าว่า “อย่างแน่นอน” และค่าท่ีสูง
กว่าร้อยละ 66 หมายถึง “น่าจะเป็นไปได้” เป็นต้น159

อย่างไรก็ดี ส�าหรับความเข้าใจของบางคน “น่าจะเป็นไปได้”อาจจะเท่ากับความเข้าใจของอีกคนที่ว่า “อย่างแน่นอน” นักสื่อสาร
มวลชนอาจจะช่วยใหผู้้รับสารเข้าใจได้ชัดเจนมากขึ้นถ้าพวกเรารายงานโดยเป็นค�าพูดและมีตัวเลขประกอบและใช้ล�าดับตัวเลข
ท้ังหมดของความเป็นไปได้ประกอบ ยกตวัอย่างเช่น “นกัวิทยาศาสตร์กล่าวว่าพวกเราคดิว่ามคีวามน่าจะเป็นไปได้ (ร้อยละ66-85) 
ท่ีภูมิภาคนี้จะประสบเหตุการณ์น�้าท่วมบ่อยขึ้นหากอุณหภูมิของโลกสูงขึ้นจากปกติอีก 2 องศาเซลเซียสเหนือระดับก่อนยุค
อุตสาหกรรม”

นกัส่ือสารมวลชนยงัสามารถรายงานปัจจยัท่ีท�าให้นกัวทิยาศาสตร์กล่าวถงึความไม่แน่นอนได้อกีด้วย จากตวัอย่างข้างต้น พวกเขา
อาจจะกล่าวว่า “เราเชื่อว่าจะมีฝนตกมากข้ึนแตเ่รายังไม่สามารถพยากรณ์ได้ว่าเมื่อไหร่ฝนจะตกและเวลาของการตกก็เป็นปัจจัย
ส�าคัญที่น�าไปสู่น�้าท่วม”

นักสื่อสารมวลชนควรตระหนักว่านักวิทยาศาสตร์มีการให้ระดับความเป็นไปได้ของสิ่งหนึ่งได้หลายหลาก ยกตัวอย่างเช่นการเพิ่ม
ขึ้นของระดับน�้าทะเล นักวิทยาศาสตร์มั่นใจว่าระดับน�้าทะเลเพิ่มขึ้น เขาสามารถวัดได้โดยตรง พวกเขาแทบจะมั่นใจได้ว่าอะไรที่
เป็นสาเหตุท่ีท�าให้ระดับน�้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น ทว่า พวกเขามีความมั่นใจน้อยกว่าเกี่ยวกับระดับน�้าทะเลจะเพิ่มขึ้นเท่าไหร่ในแต่ละ
พื้นที่ของโลกและเมื่อใด และความไม่แน่นอนทางวิทยาศาสตร์นี้ นักสื่อสารมวลชนจะต้องหลีกเลี่ยงที่จะเปรียบเทียบสถานการณ์
หรอืข้อมลูท่ีเกินจรงิท่ีมาจากการศกึษาอืน่หรอืภูมิภาคอืน่ การกระท�าดงักล่าวอาจจะดนู่าสนใจแต่ไม่แสดงภาพจรงิท้ังหมดท่ีเกิดขึน้

การรายงานความเสี่ยง
ความเส่ียงเป็นอีกหนึ่งแนวคิดทางส�าคัญทางวิทยาศาสตร์ส�าหรับนักส่ือสารมวลชนจะต้องท�าความเข้าใจและอธิบาย นักส่ือสาร
มวลชนท่ีรายงานเกี่ยวกับความเส่ียงต่อประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมจ�าเป็นต้องไม่กล่าวเกินจริงหรือน�าเสนอขนาดของความเส่ียงท่ี
ต�่าเกินไป ความเส่ียงไม่เท่ากับอันตราย เพราะมันเป็นแค่มาตรวัดความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอันตราย แม้จะดูเหมือนง่ายทว่าความ
เส่ียงเป็นหนึ่งในส่ิงท่ียากในการส่ือสารให้ถูกต้อง เพราะมันยากท่ีจะตรวจสอบว่าอะไรคือความเส่ียงท่ีแท้จริงและเพราะการรับรู้
เรื่องความเสี่ยงของสาธารณชนแตกต่างจากที่นักวิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญเข้าใจ

หากกล่าวในเชิงเทคนิค ความเสี่ยงเท่ากับความเป็นไปได้ของบางสิ่งท่ีจะเกิดขึ้นคูณด้วยผลลัพธ์ของสิ่งท่ีเกิดขึ้นแต่เมื่อคุณจะต้อง
สื่อสารกับคนที่ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญ ความเสี่ยงมีแนวโน้มที่จะแปลได้ว่า “ความอันตรายบวกความรุนแรง” ในที่นี้ความอันตรายหมาย
ถงึความเสียหายท่ีเกิดจากความเส่ียง และความรนุแรงคอืการตอบสนองทางอารมณ์บนพืน้ฐานความกลวัของเราต่อความเส่ียงอนั
เดียวกันนี้160 และหากจะพูดให้ง่ายขึ้นเกี่ยวกับเรื่องความเสี่ยงคือ การตอบสนองของประชาชนได้รับอิทธิพลมาจากความน่ากลัว
ของผลลัพธ์ในเชิงลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนมากกว่าท่ีจะเป็นความน่าจะเป็นทางวิทยาศาสตร์ต่อส่ิงหนึ่งท่ีจะเกิดขึ้น ยกตัวอย่างเช่น 
ประชาชนมีแนวโน้มทีจ่ะตื่นกลัวต่อความเสี่ยงของอุบัติเหตุทางอากาศมากกว่าอุบัติเหตุรถชน แม้ว่าในความน่าจะเป็นทางเทคนิค
แล้วการเกิดอุบัติเหตุรถชนมีแนวโน้มมากกว่า

เพือ่ให้การรายงานเกีย่วกบัความเส่ียงเป็นไปอย่างถกูต้อง นกัส่ือสารมวลชนจ�าเป็นต้องน�าเสนอข้อมูลสถติท่ีิเกีย่วข้องและสามารถ
อธิบายต่อผู้รบัสารได้อย่างถกูต้องและชดัเจน แต่อย่างน้อยท่ีสุดนกัส่ือสารมวลชนจะต้องตระหนกัถงึการรบัรู้เรือ่งภยัอนัตรายและ
ความรนุแรงท่ีผู้รบัสารอาจจะเข้าใจภาพของความเส่ียงในแบบดงักล่าว นกัส่ือสารมวลชนท่ีไม่คุ้นเคยกบัส่ิงเหล่านีอ้าจจะท�าให้เกิด
ความกลัวหรือความหวังท่ีเกินจริง สูญเสียความไว้วางใจจากผู้รับสารและอาจจะท�าให้นักวิทยาศาสตร์ไม่สนใจท่ีจะคุยกับส่ือ
เนื่องจากกลัวว่านักข่าวจะรายงานผลการวิจัยบิดเบือนความจริง

เมื่อรายงานเกี่ยวกับความเสี่ยง สิ่งส�าคัญคือการคือการกล่าวถึงความเสี่ยงนั้นว่าเกี่ยวข้องกับอะไร ยกตัวอย่างเช่น การศึกษาอาจ
จะสรุปว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท�าให้ความเสี่ยงที่จะเกิดน�้าท่วมใหญ่บริเวณชายฝั่งเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า ซึ่งการเพิ่ม
ขึ้นร้อยละ100 แบบนี้ฟังดูน่ากลัว ทว่าหากในความเป็นจริงอสจเกิดน�้าท่วมมีไม่บ่อยในปัจจุบัน นอกจากนี้นักสื่อสารมวลชนควร
จะค�านงึถงึความอ่อนไหวต่อความเส่ียงซึง่จะเกิดขึน้กบัลกัษณะทางประชากรท่ีแตกต่างกนั ดงันัน้ พวกเขาควรท่ีจะพยายามอธิบาย
เกี่ยวกับปัจจัยที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น อายุ เพศสภาพ การด�ารงชีวิตและความมั่นคั่ง 

159 ด ูIPCC, 2007. Climate Change 2007: synthesis Report. Intergovernmental Panel of Climate Change, Geneva, Switzerland. (http://www.ipcc.ch.pdf/ assessment-
report/ar4/syr/ar4_syr.pdf)

160 https://theconversation.com/speak-out-climate-experts-but-stop-making-tactical-mistakes-30732  
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นกัส่ือสารมวลชนควรเข้าใจว่าหลกัฐานในเรือ่งความเส่ียงนัน้มีความส�าคญั เนือ่งจากการศกึษาหนึง่อาจจะแตกต่างจากอกีอนัหนึง่ 
ถ้าผลการศึกษาหนึ่งระบุถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น ทว่า อีก 20 คนท่ีศึกษาในเรื่องเดียวกันไม่พบความเส่ียง นักส่ือสารมวลชน 
ควรที่จะต้องระมัดระวังในการรายงานความเสี่ยงดังกล่าวจนกว่าจะได้รับฟังความคิดเห็นจากแหล่งข่าวอิสระที่เชื่อถือได้ยืนยัน

วธีิท่ีง่ายท่ีสุดส�าหรบันกัส่ือสารมวลชนเพือ่ยนืยนัว่าพวกเขาเข้าใจเรือ่งความเส่ียงหรอืไม่คอืการพดูคยุกบัแหล่งข่าวอย่างเช่นผู้เขียน
รายงานข่าววิทยาศาสตร์ ท้ังนี้ ผู้ส่ือข่าวยังสามารถตรวจสอบวา่เขาส่ือสารเรื่องความเส่ียงได้มีประสิทธิภาพหรือไม่โดยให้เพ่ือน
ร่วมงานอ่านและตรวจสอบว่าเขาเข้าใจหรอืไม่ และเพือ่ให้ความเส่ียงสามารถเข้าใจง่ายขึน้ นกัส่ือสารมวลชนสามารถเปรยีบเทียบ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับปัจจัยอื่นที่ประชาชนคุ้นเคย

แหลง่ขอ้มลู
กระทรวงพลังงานของสหรัฐฯ แนะน�าคู ่มือ “การรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: เข้าใจใน
วิทยาศาสตร์”http://www.elistore.org/ Data/products/d13-11.pdf

นิตยสาร New Scientist แนะน�าเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ http://www.
newscientist.com/article/dn11462- climate-change-a-guide-for-the-perplexed.html

เวบ็ไซต์ของ Intergovernmental Panel on Climate Change มบีางส่วนท่ีเกีย่วกบันกัส่ือสารมวลชน ซึง่ประกอบ
ไปด้วยจดหมายข่าว ข้อมูลเกี่ยวกับการประชุมและหนังสือชี้ชวนข้อมูลส�าคัญ http://www.ipcc.ch/press_
information/press_information.htm

SciDev.Net แนะน�าการส่ือสารเกี่ยวข้อข้อมูลสถิติและความเส่ียง http://www.scidev.net/en/science-
communication/practical-guides/communicating-statistics-and-risk.html

Union of Concerned Scientists – ความแน่นอน vs.ความไม่แน่นอน: เข้าใจค�าศัพท์วิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ http://www.ucsusa.org/global_warming/science _and_impacts/science/
certainty-vs-uncertainty.html http://www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/
science/certainty-vs-uncertainty.html

การเขียนเรื่องที่ดี: แหล่งข้อมูลและการใช้ข้อมูล รูปภาพ วิดีโอ แผนที่และ
กราฟกิ
จ�ำนวนข้อมูลเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีเข้ำถึงได้โดยไม่ตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยน้ันมีเพิ่มมำกข้ันเน่ืองจำกรัฐบำลและ
กลุ่มระหว่ำงประเทศได้มีกรจัดท�ำข้อมูลออนไลน์มำกยิ่งขึ้น ส�ำหรับนักส่ือสำรมวลชนท่ีท�ำงำนเกี่ยวกับกำรอธิบำยควำมเป็นจริง
ของกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ ข้อมลูเหล่ำน้ีเป็นตวัช่วยท่ีด ีไม่เพยีงแค่ช่วยเพิม่หลกัฐำนท่ีเป็นรปูธรรมส�ำหรบัข้อเสนอทำง
วิทยำศำสตร์เทำ่น้ัน ว่ำยังช่วยน�ำเสนอเรื่องรำวในบริบทสำกลส�ำหรับใช้ในกำรเขียนเรื่องเกี่ยวกับท้องถิ่นได้ และด้วยเหตุผลดัง
กล่ำวน้ี หนังสือเล่มน้ีจงึได้รวมตวัอย่ำงข้อมลูด้ำนสภำพภมิูอำกำศ ซึง่มุ่งไปท่ีกำรลดกำรปล่อยคำร์บอน เรือ่งเงินทุน และกลุ่มหลัก
ของควำมเสี่ยงในแต่ละประเทศในเอเชีย แปซิฟิก (ดูส่วนที่ 6) ข้อมูลดังกล่ำวมำจำกแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ ทว่ำ ข้อมูลในหนังสือ
เล่มน้ีเป็นเพียงจุดเริ่มต้นท่ีดีส�ำหรับรัฐบำล นักวิชำกำรและกลุ่มภำคประชำชนท่ีจะสำมำรถเขำ้ถึงข้อมูลท้องถิ่นอยำ่งละเอียด  
ซึ่งน�ำเสนอตำมหัวข้อต่ำงๆ ตั้งแต่จำกเรื่องอุณหภูมิไปจนถึงกำรใช้ดินและอื่นๆ

World Bank Climate Indicators http://data.worldbank.org/topic/climate-change
ธนาคารโลกได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 52 ตัวชี้วัด ส�าหรับประเทศเกือบทั้งหมด
ในเอเชีย แปซิฟิก มีการจัดเป็นล�าดับเวลาซึ่งจะช่วยให้สามารถเห็นภาพแนวโน้มของภูมิภาคและประเทศต่างๆ ได้ ข้อมูลนี้ไม่ได้
จ�ากัดแค่ในเรื่องสภาพภูมิอากาศ ตัวชี้วัดหลายตัวเกี่ยวกับแนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ การผลิตภาคการเกษตร และ
ภัยธรรมชาติ นอกเหนือจากข้อมูลในหนังสือเล่มนี้แล้ว ธนาคารโลกยังมีบทวิเคราะห์ระยะยาวเกี่ยวกับประวัติรูปแบบของสภาพ
อากาศ ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ที่เว็บท่า World Bank Climate Change Knowledge

http://www.elistore.org/ Data/products/d13-11.pdf
http://www.newscientist.com/article/dn11462- climate-change-a-guide-for-the-perplexed.html
http://www.newscientist.com/article/dn11462- climate-change-a-guide-for-the-perplexed.html
 http://www.ipcc.ch/press_information/press_information.htm 
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Climate Funds Update (CFU) http://www.climatefundsupdate.org/     
CFU ติดตามเงินทุนของรัฐเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลายกองทุนเกี่ยวข้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังติดตามความร่วมมือทวิภาคี ทว่าไม่สมบูรณ์ทั้งหมด ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าไม่ใช่ทุก
เงินทุนท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีข้อมูลอยู่ในเว็บไซต์นี้ ข้อมูลเริ่มในปี 2003 และมีการอัพเดทสองครั้ง  
ต่อเดือน การวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวโน้มเงินทุนในภูมิภาคและประเทศก็สามารถหาได้จากเว็บไซต์นี้

Dara Climate Vulnerability Monitor http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor   
เว็บไซต์นี้มีข้อมูลเกี่ยวกับ 2 หัวข้อหลัก คือผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสังคมและผลกระทบอิสระของ
เศรษฐกิจคาร์บอนท่ีมีต่อสังคม (แยกจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ) ในแต่ละประเภทจะมตีวัแปรเฉพาะ เช่น การแปรสภาพ
เป็นทะเลทรายส�าหรับผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศหรือการท่ีน�้ามันรั่วส�าหรับเศรษฐกิจคาร์บอน เป้าหมายของการติดตามคือ
เพื่อวิเคราะห์ระดับความเสียหายท่ีชุมชมได้รับผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตัวชี้วัดต่างๆ รวบรวมโดยพื้นฐาน
ระหว่างประเทศและสามารถใช้ในการระบุการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉพาะ รวมถึงความเส่ียงของประเทศของคุณท่ีต้อง
เผชิญอีกด้วย

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) Data Distribution Centre http://www.ipcc-data.org 
ข้อมูลท่ีใช้ในการจัดท�ารายงานการประเมินของ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถ
สืบค้นได้จากศูนย์กระจายขอ้มูล เว็บไซต์นี้ประกอบไปด้วยข้อมูลท่ีเกิดขึ้นจริงและข้อมูลแบบจ�าลองสภาพภูมิอากาศ ท่ีใช้ใน 
การพยากรณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

การใช้ข้อมูล
นกัส่ือสารมวลชนสามารถท�าได้มากกว่าแค่การเสนอข้อมลู พวกเขาสามารถใช้เครือ่งมอืในการวจิยั นอกจากนีย้งัสามารถน�าเสนอ
แนวโน้มท่ีจะสนบัสนนุข้อสรปุในบทความ การพบข้อมลูท่ีผดิปกตใินข้อมลู (เกิดขึน้มากเกินไปหรอืผดิปกต)ิ สามารถเป็นจุดเริม่ต้น
ในการตรวจสอบ ท�าไมข้อมลูนีจ้งึแตกต่างจากมาตรฐาน? การหาค�าตอบดงักล่าวสามารถกลายมาเป็นเรือ่งราวท่ีน�าเสนอได้ เปลีย่น
การน�าเสนอข้อมูลในรูปแผนท่ีหรืออินโฟกราฟกิจะช่วยให้คุณสามารถน�าเสนอเรื่องราวในรูปแบบท่ีเห็นได้ชัดมากยิ่งขึ้น แนวทาง
ดงักล่าวนีจ้�าเป็นท่ีจะต้องมีทักษะในการออกแบบและการวางแผน แนะน�าว่าควรไปดตูวัอย่างงก่อนหน้านีห้รอืลงเรยีนออนไลน์เพือ่
เสริมสร้างทักษะ

ภาพทีใ่ช้ประกอบในเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความท้าทายพเิศษส�าหรบัผู้ส่ือข่าวในการน�าเสนอ สภาพภมูอิากาศเป็นรปูแบบโดยท่ัวไปของ
สภาพอากาศท่ีมมีายาวนา ชัน้บรรยากาศนัน้มองไม่เห็นและ ผลกระทบโดยตรง เช่น สภาพอากาศสุดขัว้หรอืภาวะขาดแคลนอาหาร
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวโยงการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ถ่ายทอดออกมาได้ยาก ถามตัวคุณเองว่าคุณเคยเห็น  
“การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือไม่?

บ่อยครั้งท่ีค�าพูดเพียงอย่างเดียวไม่สามารถอธิบายความเชื่อมโยงระหว่างอิทธิพลและผลกระทบในบริบทท่ีใหญ่อย่าง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปภาพช่วยให้เรื่องราวเป็นจริงมากยิ่งขึ้น การใช้รูปประกอบไม่ว่าจะเป็นรูปภาพ แผนที่ กราฟิก
หรือภาพวาด ท�าให้นักสื่อสารมวลชนสามารถสร้างจุดแข็งให้กับรายงานของพวกเขาท่ีมีทั้งหลักฐานและค�าอธิบาย

ส�านักข่าวหลายแห่งมีช่างภาพไม่ว่าจะเป็นช่างภาพประจ�าหรือฟรีแลนซ์ ในสถานการณ์ดังกล่าวนี้ การร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด
ระหว่างนักเขียนและช่างภาพมีความส�าคัญมาก การท�างานเป็นทีมและมีการหารือท่ีมาของการศึกษา มุมมองและภาพส�าคัญ
จะช่วยให้ผลออกมาดีขึ้น ถ้าหากคุณไม่สามารถท�างานโดยตรงกับช่างภาพได้ ก็ยังมีอีกหลายทางในการใส่รูปประกอบในรายงาน
ของคุณ คุณสามารถถ่ายรูปเอง ค้นหารูปออนไลน์ (ภาพจากเว็บไซต์ Creative Commons ฟรี ขณะที่ภาพจากคลังรูปต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย) หรืออาจจะขอรูปจากผู้รับสารผ่านโซเชียลมีเดีย

ยกตัวอย่างเช่น อินสตาแกรม161 สามารถช่วยให้นักสื่อสารมวลชนหารูปภาพเกี่ยวกับประเด็นที่ท�าอยู่พื้นที่เฉพาะ หากนักสื่อสาร
มวลชนท�าเรื่องน�้าท่วมในกรุงจาการ์ตา พวกเขาสามารถใช้แฮชแท็กในอินสตาแกรมเพื่อหาภาพที่เกี่ยวข้องได้ นอกจากนี้พวกเขา
ยงัสามารถตดิต่อช่างภาพเพือ่ขออนญุาตในการใช้ภาพ รวมมือกบัพวกเขาและ/หรอืหาแหล่งข้อมูลท้องถิน่และตดิต่อเกีย่วกบัหัวข้อ
ที่ท�า

161 ดูอ้างอิงใน ‘Everyday Climate Change’ Instagram feed to help in visualizing climate change impacts and effects https://www.instagram.com/ 
everydayclimatechange/

http://www.climatefundsupdate.org/
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor
http://www.ipcc-data.org 
https://www.instagram.com/everydayclimatechange/
https://www.instagram.com/everydayclimatechange/
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วิดีโอกลายมามีความส�าคัญเพิ่มขึ้นส�าหรับการสื่อสารเรื่องราวออนไลน์ โดยเฉพาะผ่านโซเชียลมีเดีย ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบคลิป
วิดโีอส้ันหรอืสารคดส้ัีนและยาว วิดโีอถอืเป็นเครือ่งมอืส�าคญัในการส่ือสารเรือ่งการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศให้ชดัเจนมากยิง่
ขึ้น เหมือนกับที่คุณท�างานร่วมกับช่างภาพ นักข่าวสามารถท�างานร่วมกับช่างภาพวิดีโอในลักษณะเดียวกันเพื่อช่วยเรื่องการวิจัย 
แผนและน�าเสนอเรือ่งราวเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศผ่านทางวิดโีอ ส�านกัข่าวหลายแห่งมช่ีางภาพวิดโีอเช่นเดยีวกบั
เครือข่ายฟรีแลนด์

ข้อมูลที่อยู่ในรูป เช่น แผนที่หรืออินโฟกราฟิกช่วยให้ผู้อ่านเห็นภาพรูปแบบหรือขั้นตอนซึ่งช่วยการเล่าเรื่องของคุณ แม้ว่าจะต้อง
ใช้เวลาและทรัพยากรในการท�า การใช้แผนที่และกราฟิกมีประโยชน์หากสามารถเชื่อมโยงกับความคิดที่เป็นนามธรรมมาชีวิตจริง 
บางคนอาจจะไม่สนใจเกี่ยวกบัการเพิม่ขึน้ของระดบัน�า้ทะเล ทว่า พวกเขาจะสนใจหากแผนทีน่ัน้แสดงให้เหน็ว่าบ้านเรื่องของพวก
เขาอยู่ใต้น�้า เมื่อคุณตัดสินใจที่จะใช้แผนที่ในบทความของคุณ ถามตัวเองว่าท่ีตั้งนั้นมีความส�าคัญในเรื่องของคุณหรือไม่ ถ้าหาก
คุณก�าลังท�าหัวข้อเกี่ยวที่กินพื้นที่ทั้งทวีป คุณสามารถใช้แผนที่เพื่อแสดงการเปลี่ยนแปลงในแต่ละภูมิภาคและท้องถิ่น

เช่นเดียวกัน อินโฟกราฟกิก็ช่วยน�าเสนอข้อมูลด้านสถิติให้เข้าใจได้ง่ายขึ้นและอธิบายขั้นตอนท่ีซับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น อินโฟกราฟิกมีหลายรูปแบบ เช่น ล�าดับเวลา การเปรียบเทียบ ตาราง และแผนภาพแสดงขั้นตอน

ท้ังนี้ ส่ือบางแห่งมีเจ้าหน้าท่ีท่ีท�าหน้าท่ีในการท�าแผนท่ีและกราฟกิเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหา แต่ส่วนใหญ่ไมม่ีเนื่องจากปัญหา
เรือ่งเงินทุนและเวลาในการลงทุน แม้จะเป็นเรือ่งท่ียาก ทว่าไม่ใช่เรือ่งท่ีเป็นไปไม่ได้ส�าหรบันกัส่ือสารมวลชนในการผสมผสานองค์
ประกอบท่ีท�าให้เนื้อเรื่องเห็นได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และยังมีการฝึกอบรมท่ีไม่เสียค่าใช้จ่ายให้คุณได้เริ่มเรียนรู้ในการใช้เครื่องมือ
การสื่อสารแนวใหม่อีกด้วย

แหล่งข้อมูลส�าหรับค้นหารูปภาพและวิดีโอ: 

ฟรี: Flickr, Picasa, Wikimedia Commons 

จ่ายเงิน: iStockPhoto, Getty, Shutterstock, AdobeStock, Alamy, National Geographic Creative, AP,  
Reuters, Magnum, VII

แหล่งข้อมูลส�าหรับการท�าแผนที่:

Google Fusion Tables, MapBox, CartoDB, qGIS, School of Data, Google Maps, Kartograph, Polymaps

แหล่งข้อมูลส�าหรับการท�ากราฟิก:

Google Spreadsheets, Tableau Public, Gephi, Many Eyes, D3 (Data Driven Documents), Infogram, 
Piktochart 
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บทที่ 6: 

การอ้างอิงเอกสาร 
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศใน
เอเชียและแปซิฟกิ: จะเปลีย่นไป
อย่างไร

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิกมีควำมซับซ้อนมำกและเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงรวดเร็วเกินกว่ำท่ีจะ
สรุปได้ในคู่มือเล่มน้ี ดังน้ัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพท่ีครอบคลุมเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่ือจึงควรท�ำควำม 
คุ้นเคยกบัส่ิงท่ีมบีทบำทกำรขบัเคลือ่นในระดบัภมูภิำคเกีย่วกบัสถำนกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศและส่ิงต่ำงๆ ภำยใน
ภูมิภำค ภูมิประเทศ รวมถึงแหล่งน�้ำขนำดใหญ่ทั้งหลำย ซึ่งล้วนสำมำรถส่งผลต่อสภำพอำกำศในพื้นที่ได้

สิ่งทีส่�าคัญต่อสถานการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชียแปซิฟกิ

ร่องความกดอากาศต�่าหรือร่องมรสุม Inter-Tropical Convergence Zone     
ศูนย์สูตรที่ลมตะวันออกเฉียงเหนือ (northeast winds) มาบรรจบลมตะวันตกเฉียงใต้ (southeast winds) ใกล้กับพื้นผิวโลก 
ผสานและก่อรูปขึ้นเป็นกลุ่มเมฆที่ก่อให้เกิดมรสุมเขตร้อน

ปรากฏการณ์เอลนีโญ (El Niño) – เป็นความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต้ (Southern Oscillation)  
โดยอย่างน้อยเป็นระยะเวลา 9 เดือนของทุกๆ 5 ปีที่มหาสมุทรแปซิฟกิ (Pacific Ocean) จะเจอกับอุณหภูมิที่อบอุ่นผิดปกติ 
(El Niño) หรือหนาวผิดปกติ (La Niña) โดยในช่วงที่เกิดปรากฎการณ์ลานีญา La Niña, อุณหภูมิผิวน�้าของมหาสมุทรแปซิฟิก
ฝั่งตะวันออกจะต�่ากว่าปกติท�าให้ลมตะวันออกเฉียงเหนือมีก�าลังแรงกว่าปกติ ทั้งนี้ ปรากฏการณ์เอลนีโญ (El Niño) - เป็นความ
ผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต้ (Southern Oscillation) ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงในด้านต่างๆ ได้แก่ ปริมาณ
น�้าฝน การเพิ่มสูงขึ้นของระดับน�้าทะเล และปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับสภาพอากาศต่างๆ162

การเปลีย่นแปลงระดับภูมิภาคด้านสภาพภูมิอากาศ
ข้อมูลต่อไปนี้เป็นเพียงภาพรวมเท่านั้น โดยสื่อสามารถสืบค้นรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากรายงานการประเมินผลครั้งที่ห้า (Fifth 
Assessment Report) ของ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC)

เอเชียเหนือ (North Asia)           
เป็นหนึ่งในพื้นท่ีท่ีหนาวเย็นท่ีสุดในช่วงฤดูหนาวโดยมีการท�านายวา่จะมีการเปลี่ยนแปลง ในระบบนิเวศเนื่องจากอุณหภูมิในภูมิภาคที่
เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งทิศทางและอัตราการเปลี่ยนแปลง ของพืชพรรณในทุ่งหญ้าสเตปป์ยังไม่ชัดเจนเนื่องจากเต็มไปด้วยความไม่แน่นอน
มากมาย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงไม่ได้เกิดขึ้นเพียงในเขตทุนดรา (tundra) และระบบ ชีวนิเวศป่าแบบทุนดรา แต่ยังส่งผลกระทบต่อ
แหล่งน�้า และชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งด�ารงชีพด้วยการตกปลาและล่าสัตว์อีกด้วย

เอเชียกลาง (Central Asia)           
เป็นภมูภิาคท่ีประกอบด้วยหลายประเทศซึง่เป็นภมูภิาคท่ีแห้งแล้งเป็นส่วนใหญ่ และเป็นภมูภิาคกึง่แห้งแล้ง แม้ว่าภมูภิาคนีจ้ะไม่มี
แนวโน้มท่ีสัมพันธ์กับฝนหรือมรสุม แต่ก็คาดว่าภูมิภาคเอเชียกลาง จะมีอุณหภูมิอุ่นขึ้นในปีต่อๆ ไป โดยเฉพาะในภาคตะวันตก
ของเติร์กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และคาซัคสถาน ทั้งนี้ หากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังด�าเนินไปในจังหวะแบบปัจจุบัน
ไดต้ลอดท้ังศตวรรษถัดไป แหล่งน�้าจะยังคงเป็นหนึ่งในความทา้ทายหลักของภูมิภาคและในขณะเดียวกันก็จะส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตพืชด้วย 

เอเชียใต้ (South Asia)            
เอเชียใต้มีลักษณะภูมิศาสตร์ทางกายภาพและความหลากหลายทางนิเวศวิทยา คือ มีลักษณะเป็นป่าเขตร้อนและพื้นท่ีกึ่งทะเล
ทราย ในพื้นท่ีตะวันตกเฉียงเหนือ และมีระบบนิเวศภูเขาสูง ในพื้นท่ีทางตอนเหนือ ท้ังนี้ ในปีต่อๆ ไป จะมีแนวโน้มของ 
ความแปรปรวนเพิ่มขึ้นด้านมรสุม อนึ่ง ที่อินเดียมีการเพิ่มขึ้นของช่วงหยุดพักมรสุมและมีการลดลงของพายุมรสุม ซึ่งสอดคลอง
กับการลดลงโดยรวมของปริมาณน�้าฝนโดยเฉล่ียตามฤดูกาล โดยส่ิงท่ีเกิดขึ้นนี้ไม่ได้กระทบต่อเฉพาะแค่พืชและสัตวเ์ท่านั้นแตย่ัง
ส่งผลกระทบมหาศาลต่อความยากจนด้วยโดยปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นกับ
ประชากร

162 ดู การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและหมู่เกาะขนาดเล็กและการพัฒนารัฐ (Climate Change and Small Islands and Developing States: https://unfccc.int/resource/docs/
publications/cc _sids.pdf

https://unfccc.int/resource/docs/publications/cc _sids.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/cc _sids.pdf
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เอเชียตะวันออก (East Asia)           
ภูมภิาคนี้จะเจอกับการเพิ่มสงูขึ้นของอุณหภมูิและการเพิ่มขึ้นของฝนในทกุฤดูกาล แต่จะมากเป็นพิเศษในช่วงมรสมุฤดูร้อนเอเชีย
ตะวันออก นอกจากนี้คลื่นความร้อนในช่วงฤดูร้อนจะเกิดยาวนานขึ้น รุนแรงขึ้น และบ่อยครั้งขึ้น โดยมีสัญญาณแสดงให้เห็นจาก
ฝนที่ตกหนักและกระแสลมแรงที่มาพร้อมกับพายุไซโคลนเขตร้อนซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้น

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia)         
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือพื้นท่ีป่าฝนเขตร้อน (tropical rainforest) ภูมิอากาศแบบลมมรสุมท่ีมีฝนตกต่อเนื่องและ 
มีปริมาณสูง ซึ่งชะล้างหน้าดนิออกไปอย่างมาก และมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ เช่นเดียวกับเอเชียตะวันออกซึ่งมีแนว
โน้มการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ ทั้งน้ี รูปแบบการตกของฝนในภูมิภาคนี้จะต่างกันไปขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศ (ความย้อนแย้งคือบาง
ส่วนของภูมิภาคอาจประสบปัญหาน�้าท่วมขณะที่ส่วนอื่นๆ อาจประสบปัญหาแห้งแล้ง) อนึ่ง ทางตอนเหนือของภูมิภาคนี้จะได้
รับผลกระทบอย่างสูงจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของพายุไซโคลน

ออสตราเลเชีย (Australasia)           
สภาพภูมอิากาศของออสตราเลเชีย (Australasia)ได้รับอิทธพิลอย่างมากจากมหาสมุทรที่อยู่โดยรอบ ทั้งนี้ ภูมิภาคนี้มักจะได้
รับผลกระทบจากมรสุมเขตร้อนหรือปรากฏการณ์เอ็นโซ (ENSO phenomenon) ซึ่งท�าให้เกิดน�้าท่วมและแห้งแล้ง อนึ่ง ผลกระทบ 
ท่ีคาดการณ์ได้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภูมิภาคนี้มีความสอดคล้องกับภูมิภาคอื่นๆ นั่นคืออุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่ม
สูงขึ้นและรูปแบบฝนจะเปลี่ยนแปลงไปเป็นมีความถี่น้อยลง และยังเป็นอันตรายต่อประชากรและระบบนิเวศอีกด้วย

หมู่เกาะขนาดเล็ก (Small Islands)          
ภูมิอากาศเฉพาะของหมู่เกาะขนาดเล็กในแปซิฟิก (small Pacific islands) ท�าให้หมู่เกาะเหล่านี้มีความเสี่ยงสูงจากผลกระทบ
เชิงลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นต่อหมู่เกาะเหล่านี้ ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล พายุ
ไซโคลน การเพิ่มสูงขึ้นของอุณหภูมแิละการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฝน โดยการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเลเป็นภัยคุกคาม ที่เห็น
ได้ชดัเจนท่ีสุดในดนิแดนเหล่านี ้ซึง่ประเทศเหล่านีม้พีืน้ท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีอยู่ในระดบัต�า่ ซึง่เส่ียงต่อการพงัทลาย เกิดน�า้ท่วมและเกิด
ความเส่ือมโทรมของระบบนเิวศ อย่างไรกด็ ีแม้ว่าหมู่เกาะขนาดเลก็จะมแีนวโน้มท่ีจะได้รบัผลกระทบจากระดบัน�า้ทะเลท่ีเพิม่สูงขึน้
มากกว่าประเทศอืน่ๆ หรอืพืน้ท่ีอืน่ๆ แต่พวกหมู่เกาะขนาดเลก็เหล่านีก้ไ็ม่มข้ีอมลูรายละเอยีด ด้านความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศแต่อย่างใด 

เรือ่งราวการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ: ทะเลสาบ 
เออรเ์มยี (Lake Urmia): การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ
และการจดัการทีผ่ดิพลาด

การหายไปของทะเลสาบขนาดใหญ่ท่ัวโลกคือหนึ่งในภาพท่ีชัดเจนท่ีสุดซึ่งเป็นผลทางกายภาพจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผู้เชี่ยวชาญกล่าวโทษการหายไปของทะเลสาบส่วน
มากนี้ว่าเกิดจากท้ังการกระท�าของมนุษย์ เช่น การท�าเขื่อนและการชลประทานท่ีขาด
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการเปลีย่นแปลงรปูแบบของสภาพภมูอิากาศ ยกตวัอย่างเช่น ทะเลสาบ
เออร์เมยี (Lake Urmia) ในอหิร่านซึง่ได้รบัผลกระทบจากแผนการชลประทานท่ีไม่มีผดิพลาด 
และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีท�าให้ทะเลสาบลดลงไปถงึร้อยละ 65 ไม่ได้มแีค่ทะเลสาบ
ท่ีได้รบัผลกระทบ แต่แม่น�า้กย็งัได้รบั ผลกระทบท่ีเกิดจากท้ังมนษุย์และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ
อากาศด้วย เช่น แม่น�า้โขง (Mekong River) ท่ีการจดัการน�า้และการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
ก่อให้เกิดผลกระทบเป็นอย่างมาก 

ข้อมูลรายประเทศ: ด้านการเงิน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และความเสี่ยง
ตารางต่อไปนี้แสดงข้อมูลรายประเทศเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเงินทุนสนับสนุนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และความเส่ียงส�าหรับแต่ละประเทศโดยข้อมูลด้านเงินทุนสนับสนุนน�ามาจากกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (www.
climatefundsupdate.org), ข้อมูลด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน�ามาจากธนาคารโลกและข้อมูลการประเมินความเสี่ยงน�า
มาจากDara ซึ่งแบ่งรายละเอียดความเสี่ยงออกเป็น 22 (ดู http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor).

http://www.climatefundsupdate.org
http://www.climatefundsupdate.org
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor
http://daraint.org/climate-vulnerability-monitor
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งบประมาณด้าน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ
 (1 ล้าน USD)
พ.ศ. 2559

ปริมาณรวม 
การปล่อยก๊าซ
CO2 (ktCO2) 
พ.ศ. 2556 

ปริมาณ 
การปล่อยก๊าซ CO2 

ต่อประชากร 
(1,000 โลกรัม) 

พ.ศ. 2556

ความเสี่ยง
จากการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพภูม-ิ

อากาศ พ.ศ. 
2553

ความเสี่ยง
จากการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพภูม-ิ

อากาศ พ.ศ.
2573

อัฟกานิสถาน 33 21269 0.7 เฉียบพลัน เฉียบพลัน

ออสเตรเลีย N/A 377906 16.3 ปานกลาง ปานกลาง

บังคลาเทศ 277 68951 0.4 รุนแรง เฉียบพลัน

ภูฎาน 44 884 1.2 รุนแรง เฉียบพลัน

บรูไน ดารุสซา ลาม N/A 7785 19.2 ปานกลาง ปานกลาง

กัมพูชา 170.9 5574 0.4 รุนแรง รุนแรง

 จีน 322.4 10249463 7.6 ปานกลาง สูง

หมู่เกาะคุก 9.7 N/A N/A N/A N/A

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี N/A 50091 2.0 รุนแรง เฉียบพลัน

ฟิจิ N/A 1709 1.9 ปานกลาง สูง

อินเดีย 1070 2034752 1.6 สูง เฉียบพลัน

อินโดนีเซีย 515.9 479365 1.9 ปานกลาง สูง

สาธารณรัฐอสิลามอิหร่าน 9.5 616976 8.0 ปานกลาง สูง

ญี่ปุ่น N/A 1243384 9.8 ต�่า ต�่า

คาซัคสถาน 164 262902 15.4 รุนแรง เฉียบพลัน

คิริบาติ 8.6 62 0.6 สูง เฉียบพลัน

คีร์กีซสถาน 26 9842 1.7 สูง สูง

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 77.2 2175 0.3 ปานกลาง สูง

มาเลเซีย 21.7 236510 8.0 ปานกลาง ปานกลาง

หมู่เกาะมาร์แชล 1 103 1.9 รุนแรง เฉียบพลัน

ไมโครนีเซีย 9 147 1.4 รุนแรง เฉียบพลัน

มองโกเลีย 59.5 41591 14.5 ปานกลาง รุนแรง

เมียนมาร์ 50.6 12603 0.2 เฉียบพลัน เฉียบพลัน

นาอูรู N/A 44 4.1 N/A N/A

เนปาล 193 6502 0.2 สูง รุนแรง

นิวซีแลนด์ N/A 33960 7.6 ต�่า ต�่า

ปากีสถาน 66 153369 0.8 สูง เฉียบพลัน

ปาเลา 1 224 10.7 ปานกลาง สูง

ปาปัวนิวกินี 53 6073 0.8 สูง เฉียบพลัน

ฟิลปิปินส์ 163.7 98239 1.0 ปานกลาง สูง

สาธารณรัฐเกาหลี N/A 592499 11.7 ต�่า ปานกลาง

ซามัว N/A 238 1.2 สูง เฉียบพลัน
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รายชื่อติดต่อหน่วยงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�าหรับสื่อ
ในส่วนน้ีจะเป็นรำยละเอยีดรำยชือ่องค์กรกำรกศุลศนูย์วิจัยและองค์กรระหว่ำงรฐับำล ซึง่ด�ำเนินกำรเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพ
ภมูอิำกำศในเอเชยีแปซฟิิกโดยส่วนน้ียงัสมบรูณ์ แต่จะช่วยให้ส่ือรู้ช่องทำงกำรตดิต่อได้ ท้ังน้ี สำมำรถสืบค้นเพิม่เตมิจำกบญัชรีำย
ชื่อผู้เชี่ยวชำญของกลุ่มพันธมิตรส่ือด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change Media Partnership)  
ซึ่งมีข้อมูลรำยละเอียดรำยชื่อผู้ติดต่อท่ีเกี่ยวข้อง (http://climatechangemedia.ning.com), และจำกบัญชีรำยชื่อของ
อนุสัญญำ (http://www4.unfccc.int/sites/roe/Pages/Home.aspx)

องค์กรภาคประชาสังคม
องคก์ารกุศล (Non-governmental organizations) ท่ีท�างานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีแนวโน้มท่ีจะมุ่ง
เน้นไปท่ีเรือ่งการสร้างความตระหนกัของชมุชนเรือ่งภยัคกุคามท้ังหลายผ่านโครงการสนบัสนนุต่างๆ ซึง่ผู้คนสามารถน�าไปปรบัใช้
ให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศได้ การให้ค�าเตอืนแต่เนิน่ๆ เกีย่วกบัภยัพบิตัท่ีิเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
การบรรเทาภยัพบิตัหิลงัเกิดเหตภุยัพบิตั ิการสนบัสนนุกิจกรรมบรรเทาผลกระทบ เช่น การปลกูต้นไม้ และโครงการพลังงานทดแทน
ต่างๆ โดยองค์กรเหล่านัน้ไม่ได้เป็นเพยีงแหล่งรวบรวมความคดิเห็นเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศท่ีมีประโยชน์เท่านัน้ 
แต่ยังเป็นแหล่งท่ีมาของเรื่องราวต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องอีกด้วย ท้ังนี้ เนื่องจากองค์กรเหล่านั้นท�างานโดยใกลช้ิดกับชุมชน ดังนั้นจึง
สามารถช่วยสื่อให้เข้าถึงบุคคลที่มีข้อมูลเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้นได้

 y เครือข่ายเอเชียแปซิฟิกส�าหรับการวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงระดับโลก http://www.apn-gcr.org

 y ศูนย์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ CARE http://www.careclimatechange.org/

 y เครือข่ายปฏิบัติการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสากล http://www.climatenetwork.org/

 y องค์กร Bangladesh Poribesh Andolon (BAPA) http://www.bapa.org.bd/

 y ศูนย์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งปักกิ่ง http://www.bcc.cma.gov.cn/en/ 

 y ศูนย์การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมแห่งอินเดีย (CEE) http://www.ceeindia.org/

งบประมาณด้าน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศ
 (1 ล้าน USD)
พ.ศ. 2559

ปริมาณรวม 
การปล่อยก๊าซ
CO2 (ktCO2) 
พ.ศ. 2556

ปริมาณ 
การปล่อยก๊าซ CO2 

ต่อประชากร 
(1,000 โลกรัม) 

พ.ศ. 2556

ความเสี่ยง
จากการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพภูม-ิ

อากาศ พ.ศ. 
2553

ความเสี่ยง
จากการ

เปลี่ยนแปลง
สภาพภูม-ิ

อากาศ พ.ศ.
2573

สิงคโปร์ N/A 50557 9.4 ปานกลาง ปานกลาง

หมู่เกาะโซโลมอน 117.2 198 0.2 รุนแรง เฉียบพลัน

ศรีลังกา 68 16025 0.8 ปานกลาง ปานกลาง

ทาจกิิสถาน 137 3589 0.4 สูง รุนแรง

ไทย 145.5 303118 4.4 ปานกลาง สูง

ติมอร์ – เลสเต้ 35.8 440 0.4 รุนแรง เฉียบพลัน

ตองก้า N/A 209 2.0 ปานกลาง สูง

ตุรกี 450 323451 4.3 ปานกลาง ปานกลาง

เติร์กเมนิสถาน 15 66893 12.5 สูง สูง

ตูวาลู 46.5 N/A N/A สูง รุนแรง

อุซเบกิซสถาน 18 103226 3.4 สูง สูง

วานูอาตู N/A 106 0.4 เฉียบพลัน เฉียบพลัน

เวียดนาม 281.5 152624 1.7 สูง เฉียบพลัน

http://climatechangemedia.ning.com
http://www4.unfccc.int/sites/roe/Pages/Home.aspx
http://www.apn-gcr.org
http://www.careclimatechange.org/
http://www.climatenetwork.org/
http://www.bapa.org.bd/
http://www.bcc.cma.gov.cn/en/
http://www.ceeindia.org/ 
http://climatechangemedia.ning.com
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 y ศูนย์ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมแห่งศรีลังกา (CEJ) http://www.ejustice.lk/

 y ศูนย์วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมแห่งอินเดีย (CSE) http://www.cseindia.org/ 

 y เครือข่ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งเอเชียใต้ http://www.climatsouthasia.org/

 y สมาคมอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมแห่งกัมพูชา (CEPA) http://www.cepa-cambodia.org/

 y องค์กรการศึกษาธรรมชาติแห่งเวียดนาม (ENV) http://www.envietnam.org/

 y มูลนิธิสิ่งแวดล้อม – ความยุติธรรมทางธรรมชาตแิห่งศรีลังกา (EFL) http://www.efl.lk

 y ศูนย์ความช่วยเหลือทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมแห่งฟิลิปปินส์ (ELAC) http://www.elac.org.ph/

 y การพัฒนาที่ยอดเยี่ยม www.excellentdevelopment.com

 y การพัฒนาการด�ารงชีวิตเกษตรกรแห่งกัมพูชา (FLD) http://www.fldcambodia.org/ 

 y สหภาพการอนุรักษ์สัตว์ป่าแห่งศรีลังกา (FWC) http://www.wildfed.org/

 y กลุ่มพันธมิตรโลกแห่งฮ่องกง (FOE) http://www.foe.org.hk/ 

 y กลุ่มพันธมิตรธรรมชาติแห่งจีน (FON) http://www.fon.org.cn/ 

 y กลุ่มเกาหลีสีเขียว http://www.green-korea.tistory.com/

 y กลุ่มผู้หญิงสีเขียวแห่งคาซัคสถาน http://www.greenwomen.kz.presentation.htm/

 y มูลนิธิโลกสีเขียวแห่งประเทศไทย (GWF) http://www.greenworld.or.th/about-en/

 y องค์กรโลกสีเขียวแห่งอินเดีย http://www.greenworld.org/where-we-wrk/india

 y องค์กรความร่วมมือป่าคาร์บอน https://www.forestcarbonpartnership.org/ 

 y องค์กรการพัฒนาด้านการศึกษาและเกษตรกรรมแห่งอินโดนีเซีย (IDEP) http://www.idepfoundation.org/

 y องค์กรการวิจัยเพื่อการด�าเนินการและการพัฒนาแห่งอินเดีย (IRADe) http://www.irade.org/

 y ศูนย์ญี่ปุ่นเพื่อความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (JACSES) http://www.jacses.org/

 y คณะท�างานเกี่ยวกับน�้าแห่งญี่ปุ่น (JWF) http://www.waterforum.jp/

 y สหภาพเกาหลีเพื่อการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม (KFEM) http://www.english.kfem.or.kr/

 y องค์กรรักสีเขียวแห่งเนปาล (LGN) http://www.lovegreennepal.org.np/

 y กลุ่มธรรมชาติแห่งมาเลเซีย (MNS) http://www.mns.my/

 y สมาคมน�้าแห่งมาเลเซีย (MWA) http://www.mwa.org.my/

 y ความร่วมมือแม่โขงด้านสิ่งแวดล้อม http://www.pactworld.org/mekong-partnership-environment/

 y องค์กร MENGO แห่งมาเลเซีย http://www.mengo.org/

 y องค์กรธรรมชาติแห่ง Fiji-Mareqeti Viti http://www.naturefiji.org/

 y องค์กรอนุรักษ์แห่งชาติแห่ง Fiji (NTF) http://www.nationaltrust.org.fj/ 

 y โครงการสร้างการรับรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (RAECP) http://www.raecp.org/

 y ราชสมาคมส�าหรับการปกป้องธรรมชาติแห่งภูฎาน (RSPN) http://www.rspnbhutan.org/
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http://www.excellentdevelopment.com
http://www.fldcambodia.org/
http://www.wildfed.org/
http://www.foe.org.hk/ 
http://www.fon.org.cn/
http://www.green-korea.tistory.com/
http://www.greenwomen.kz.presentation.htm/
http://www.greenworld.or.th/about-en/
http://www.greenworld.org/where-we-wrk/india
https://www.forestcarbonpartnership.org/
http://www.idepfoundation.org/
http://www.irade.org/
http://www.jacses.org/
http://www.waterforum.jp/
http://www.english.kfem.or.kr/
http://www.lovegreennepal.org.np/
http://www.mns.my/
http://www.mwa.org.my/
http://www.pactworld.org/mekong-partnership-environment/
http://www.mengo.org/
http://www.naturefiji.org/
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http://www.raecp.org/
http://www.rspnbhutan.org/
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 y คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งสิงคโปร์ (SEC) http://www.sec.org.sg/

 y องค์กรสังคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ความรู้ แห่งประเทศไทย (ดู) http://www.myseek.org/

 y เครือข่ายเอเชียใต้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ http://www.sean/cc.org/

 y สถานบันพลังงานและแหล่งทรัพยากรแห่งอินเดีย (TERI) http://www.teriin.org/ 

 y กาชาด/ ศูนย์กาชาดด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ http://www.climatecentre.org

นักการศึกษาและนักวิจัย
นักวิจัยในมหาวิทยาลัย ศูนย์วิจัยอิสระ และองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีส�านักงานในประเทศแถบเอเชียและแปซิฟกิ (Asia and 
the Pacific nations) ล้วนก�าลังศึกษาเพื่อท�าความเข้าใจลักษณะของศาสตร์และนโยบายท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ทั้งนี้กลุ่มหน่วยงานเหล่านั้นไม่ได้เชี่ยวชาญในการสื่อสารผลงานของตนเท่าใดนัก ดังนั้น สื่อจะต้องติดต่อประสานงาน
กบัเจ้าหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานเพือ่หาข้อมลูเกีย่วกบัโครงการท่ีหน่วยงานเหล่านัน้ก�าลงัด�าเนนิการอยู่รวมถงึผลลพัธ์ท่ีเสรจ็สมบรูณ์
ของการศึกษาเหล่านั้นด้วย ท้ังนี้ การเติบโตของหน่วยงานเหล่านั้นท�าให้เจ้าหน้าท่ีด้านการส่ือสารต้องติดต่อประสานงานกับ 
สื่อต่างๆ เกี่ยวกับข่าวของหน่วยงานและสื่อเองก็มักจะสามารถติดต่อขอรับข่าวเหล่านั้นได้ผ่านทางอีเมล์ได้

 y ศูนย์ภูมิภาคแห่ง Agrhymet http://www.agrhymet.net/eng/

 y ศูนย์วิจัยเกษตรกรรมเพื่อการพัฒนา http://www.cirad.fr

 y องค์กรประเมินผลกระทบและการปรับตัวด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ – AIACC http://www.aiaccproject.
org/

 y องค์กรสื่อวิทยาศาสตร์แห่งออสเตรเลีย http://www.smc.org.au/

 y สถาบันบังคลาเทศเด้านระหว่างประเทศและการศึกษากลยุทธ์ (BIISS) http://www.biiss.org/

 y CCAFS – โครงการวิจัย CGIAR ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความมั่นคงด้านอาหาร www.ccafs.cgiar.
org

 y ศูนย์เอเชียใต้ศึกษา (CSAS) http://www.csas.org.np/

 y ศูนย์เครือข่ายข้อมูลวิทยาศาสตร์โลกสากล http://www.ciesin.columbia.edu

 y ศูนย์วิจัยป่าสากล (CIFOR) http://www.cifor.org/

 y ศูนย์การสร้างความตระหนักทางวิทยาศาสตร์แก่สาธารณชน (CPAS) http://www.cpas.anu.edu.au/ 

 y เครือข่ายความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา http://cdkn.org/regions/asia/

 y ศูนย์วิจัยพลังงาน มหาวทิยาลัยเคปทาวน์ http://www.erc.uct.ac.za/

 y เครือข่ายระบบเตือนภัยความอดอยากล่วงหน้า – FEWSNET www.fews.net

 y เครือข่ายวิเคราะห์นโยบายอาหาร เกษตรกรรมและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ – FANRPAN http://www.fanrpan.
org/

 y ศูนย์การเปลี่ยนแปลงของโลกและอุทกวิทยา http://www.glowa.org/

 y ระบบส�ารวจสภาพอากาศโลก https://www.wmo.int

 y ศูนย์ IGAD พยากรณ์สภาพอากาศและการใช้งาน http://www.icpac.net/

 y องค์กรสากลเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา www.iied.org/climate-change-group
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 y องค์กรสากลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน www.iisd.org

 y สถาบนัวิจยัสากลด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสังคม http://portal.iri.columbia.edu/portal/server.pt

 y สถาบันด้านกลยุทธ์สิ่งแวดล้อมโลก (IGES) http://www.iges.or.jp/en/index.html/

 y เครือข่ายการปรับตัวระบบนิเวศและการใช้ชีวิต http://www.elanadapt.net/

 y ศูนย์มหาวิทยาลัยจอสเพื่อการวิจัยเรื่องแหล่งทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและอันตราย www.unijos.edu.ng/

 y ศูนย์วนเกษตรโลก – ICRAF www.worldagroforestry.org

 y องค์กรอุตุนิยมวิทยาโลก www.wmo.int

รัฐบาล/องค์กรระหว่างประเทศ/สหประชาชาติ/ผู้บริจาค
แต่ละประเทศมีหน่วยประสานงานส�าหรับอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมี
รายละเอียดการติดต่อดังปรากฏในเว็บไซต์ http://www4.unfccc.int/sites/roe/Pages/NationalFocalPoints.aspx 
อย่างไรกต็าม ข้อมูลเหล่านัน้ไม่ใช่แหล่งข้อมลูภาครฐัเพยีงแห่งเดยีว เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้รบัการดแูลจาก
หลากหลายกระทรวงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยภาครัฐบาลท่ีมีแนวโน้มท่ีจะต้องรับผิดชอบเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคือ
กระทรวงส่ิงแวดล้อม แต่เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับหลายส่วน (น�้า การเกษตร การท่องเท่ียว  
การป่าไม้ การศึกษา การเงิน) รัฐบาลจึงก�าลังเพิ่มความพยายามในการควบรวมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับ
นโยบายของทุกภาคส่วน ดงันัน้ ส่ือจะต้องรู้ว่าข้าราชการและหน่วยงานภาครฐัใดท่ีท�างานเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
และหน่วยงานเหล่านัน้มงีบประมาณและแผนการด�าเนนิการท่ีเกีย่วข้องอย่างไรบ้าง ส่ือจะต้องรู้ว่ารฐับาลมคีวามมุ่งมัน่ท่ีจะด�าเนนิ
การอะไรบ้าง ทั้งในระดับประเทศและในระดับสากล

 y ความร่วมมืออาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม http://www.environment.asean.org/

 y เวทีความร่วมมือเอเชีย – แปซิฟิกด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (APFED) http://www.apfed.net/

 y เครือข่ายการตรวจสอบและการบังคับใช้ด้านสิ่งแวดล้อมแห่งเอเชีย (AECEN) http://www.aecen.org/

 y เครือข่ายการปรับเปลี่ยนแห่งเอเชีย – แปซิฟิก (APAN) http://www.asiapacificadapt.net/

 y เวทีความร่วมมือด้านน�้าแห่งเอเชีย – แปซิฟิก (APWF) http://www.apwf.org/

 y โครงการเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมส�าหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (EEPSEA) http://www.idrc.ca/EN/pages/

 y ศูนย์ ESCAP เพื่อการบรรเทาความยากจนโดยการเกษตรแบบยั่งยืน http://www.uncapsa.org/

 y องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ – FAO www.fao.org/climatechange

 y กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) http://www.thegef.org/

 y เครือข่ายการจัดการของโลก (GWP) http://www.gwp.org/

 y เครือข่ายระหว่างรัฐเพื่อความร่วมมือด้านน�้าแห่งเอเชียกลาง (ICWC for Central Asia) 

 y องค์กรชุมชนแปซิฟิก http://www.spc.int/

 y ศูนย์สิ่งแวดล้อมภูมิภาคแห่งเอเชียกลาง (CAREC) http://www.carecnet.org/

 y ส�านักเลขาธกิารโครงการสิ่งแวดล้อมแปซิฟิก (SPREP) www.sprep.org

 y ส�านักเลขาธกิารองค์กรชุมชนแปซิฟิก (SPC) www.spc.int

 y สมาคมเอเชียใต้เพื่อความร่วมมือระดับภูมิภาค (SAARC) http://www.saarc-sec.org/

 y โครงการความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมแห่งเอเชียใต้ (SACEP) http://www.sacep.org/

http://www.iisd.org
http://portal.iri.columbia.edu/portal/server.pt
http://www.iges.or.jp/en/index.html/
http://www.elanadapt.net/
http://www.unijos.edu.ng/
http://www.worldagroforestry.org
http://www.wmo.int
http://www4.unfccc.int/sites/roe/Pages/NationalFocalPoints.aspx 
http://www.environment.asean.org/ 
http://www.apfed.net/
http://www.aecen.org/
http://www.asiapacificadapt.net/
http://www.apwf.org/
http://www.idrc.ca/EN/pages/
http://www.uncapsa.org/
http://www.fao.org/climatechange
http://www.thegef.org/
http://www.gwp.org/
http://www.spc.int/
http://www.carecnet.org/
http://www.sprep.org
http://www.saarc-sec.org/
http://www.sacep.org/
http://www.spc.int
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 y กองทุนเพื่อการเปลี่ยนแปลง https://www.adaptation-fund.org/

 y คณะกรรมาธิการสหประชาชาติด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน http://www.un.org/en/development/

 y โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิว่าด้วยศนูย์เฝ้าระวงัส่ิงแวดล้อมโลก (UNEP-WCMC) http://www.unep-wcmc.
org/

 y โครงการความร่วมมือสหประชาชาตว่ิาด้วยคณะท�างานประจ�าด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ http://www.human-
itarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-subsidi-common-default&sb=76

 y โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาตว่ิาด้วยกลไกการเรยีนรู้ด้านการเปลีย่นแปลง http://www.adaptati-onlearning.net/

 y โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก http://www.asia-pacific.undp.org/

 y คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟกิแห่งสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา http://
www.unescap.org/

 y องค์กรอนามัยโลกว่าด้วยการปกป้องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ http://www.who.int/peh/index.html

 y องค์การอุตุนิยมวิทยาโลก http://www.wmo.int/pages/index_en.html

 y องค์การน�้าโลก (WWO) http://www.theworldwater.org/

เครือข่ายสือ่ระดับสากล/ระดับภูมิภาค

 y คณะท�างานเอเชีย – แปซิฟิกด้านสื่อสิ่งแวดล้อม (APFEJ) 

 y สมาคมสื่อเอเชีย-อเมริกา (AAJA) http://www.aaja.org/ 

 y ความร่วมมือสื่อด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ http://climatechangemedia.ning.com/

 y เครือข่ายสื่อโลก http://earthjournalism.net/user/register

 y สภาสากลแห่งสื่อสิ่งแวดล้อม (IFEJ) http://www.ifej.org/

 y สมาคมข่าวแห่งหมู่เกาะแปซิฟิก (PINA) www.pina.com.fj

 y สมาคมสื่อด้านสิ่งแวดล้อม (SEJ) http://www.sej.org/ 

เครือข่ายระดับประเทศ

 y บังคลาเทศ : สื่อโลกแห่งบังคลาเทศ http://www.profiles.eco/earthjournalists/

 y บังคลาเทศ : คณะท�างานสื่อสิ่งแวดล้อมแห่งบังคลาเทศ

 y กัมพูชา : เครือข่ายสื่อสิ่งแวดล้อมแห่งกัมพูชา (CEJN) http://www.cejn-cambodia.com/ 

 y จีน : คณะท�างานจีนว่าด้วยสื่อสิ่งแวดล้อม (CFEJ) http://www.cfej.net/ 

 y อินโดนีเซีย : สมาคมสื่อสิ่งแวดล้อมอินโดนีเซีย (SIEJ) http://siej.or.id/ 

 y คณะท�างานญี่ปุ่นด้านสื่อสิ่งแวดล้อม (JFEJ) http://www.jfej.org/ 

 y เนปาล : คณะท�างานเนปาลด้านสื่อสิ่งแวดล้อม (NFEJ) http://www.nefej.org.np/ 

 y ฟิลปิปินส์ : เครือข่ายฟิลิปปินส์ด้านสื่อสิ่งแวดล้อม (PNEJ) http://www.pnej.org/ 

 y ศรีลังกา : คณะท�างานสื่อสิ่งแวดล้อมแห่งศรีลังกา (SLEJF) http://www.environmentaljournalists.org/ 

 y เวียดนาม : คณะท�างานเวียดนามด้านสื่อสิ่งแวดล้อม (VFEJ) http://www.vfej.vn/ 

https://www.adaptation-fund.org/
http://www.un.org/en/development/
http://www.unep-wcmc.org/
http://www.unep-wcmc.org/
http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-subsidi-common-default&sb=76
http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-subsidi-common-default&sb=76
http://www.adaptati-onlearning.net/ 
http://www.asia-pacific.undp.org/
http://www.unescap.org/
http://www.unescap.org/
http://www.who.int/peh/index.html
http://www.wmo.int/pages/index_en.html
http://www.theworldwater.org/
http://www.aaja.org/ 
http://climatechangemedia.ning.com/
http://earthjournalism.net/user/register
http://www.ifej.org/
http://www.pina.com.fj
http://www.sej.org/ 
http://www.profiles.eco/earthjournalists/
http://www.cejn-cambodia.com/ 
http://www.cfej.net/ 
http://siej.or.id/ 
http://www.jfej.org/ 
http://www.nefej.org.np/ 
http://www.pnej.org/ 
http://www.environmentaljournalists.org/ 
http://www.vfej.vn/ 
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อภิธานศัพท์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การปรับตัว (Adaptation): กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นตลอดจนการเปลี่ยนแปลงระดับปัจเจกและส่วนรวม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ลดความเส่ียง/ความเสียหายและการสร้างความสามารถท่ีจะฟ้ืนฟรูะบบมนษุย์และความหลากหลายทางชวีภาพต่อผลกระทบของ
สภาวะโลกร้อน

ละอองลอย (Aerosol): ละอองลอยคือกลุ่มอนุภาคของของแข็งหรือของเหลวกระจายตัวอยู่ในตัวกลางท่ีเป็นแก๊ส ในบริบทของ
มลมาวะทางอากาศ ละอองลอยหมายถงึอนภุาคท่ีมขีนาดใหญ่กว่าโมเลกลุ แต่เลก็พอท่ีจะยงัคงแขวนลอยในบรรยากาศอย่างน้อย
สองถึงสามชั่วโมง

การปลูกสร้างสวนป่า (Afforestation): การสร้างป่าโดยการปลูกต้นไม้หรือการหว่านเมล็ดลงบนพ้ืนดินท่ีขาดแคลนพื้นท่ีป่า
เป็นระยะเวลานานหรือไม่เคยมีป่ามาก่อน

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21): ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2535 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(UNCED) โดยแผนปฏิบัติการ 21 เปน็แผนครอบคลุมการด�าเนินการในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นโดยองค์กร
ต่างๆ ภายใต้ระบบสหประชาชาติ รัฐบาล และกลุ่มองค์กรหลักในทุกสาขา ซึ่งมนุษย์สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

วนเกษตร (Agroforestry): ระบบการท�าเกษตรตามระบบนิเวศโดยการรวมต้นไม้เข้าไปในการท�าเกษตร เพื่อเพิ่มประโยชน์ 
ด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจต่อผู้ใช้พื้นที่

กิจกรรมของมนุษย์ (Anthropogenic): การกระท�าของมนุษย์, ไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

ที่ดินท�ากิน (Arable land): พื้นที่ที่สามารถใช้ในการเพาะปลูกได้ 

ชั้นบรรยากาศ (Atmosphere): ชื่อท่ัวไปส�าหรับชั้นของก๊าซท่ีอยู่รอบวัตถุ โดยชั้นบรรยากาศโลกนับจากพื้นดินประกอบด้วย 
ชัน้โทรโปสเฟียร์ (troposphere) สตราโทสเฟียร์ (stratoshere) เมโสสเฟียร์ (mesosphere) อโิอโนสเฟียร์ (ionosphere) 
หรือ เทอร์โมสเฟียร์ (thermoshere) เอ็กโซสเฟียร์ (exosphere) และแมกนีโตสเฟียร์ (magnetoshere)

ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity): ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตในทุกรูปแบบ ระดับ และการรวมกัน รวมท้ัง
ความหลากหลายของระบบนิเวศและความหลากหลายทางพันธุกรรม

พลังงานชวีภาพ (Bioenergy): มคีวามหมายในแบบต่างๆ โดยในความหมายท่ีแคบท่ีสุดคอืเชือ้เพลงิชวีภาพ (Biofuel) ซึง่เป็น
เชื้อเพลิงท่ีเกิดจากแหล่งทรัพยากรชีวภาพ และในความหมายแบบกว้างขึ้น ก็จะครอบคุลมถึงชีวมวล (Biomass) (เช่น ไม้)  
ซึ่งเป็นวัสดุทางชีวภาพที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ

เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel): เชื้อเพลิงท่ีผลิตจากสารเคมีและ/หรือกระบวนการทางชีวภาพของชีวมวล (biomass) โดย 
เชื้อเพลิงชีวภาพนั้นเป็นได้ทั้งของแข็ง (เช่น ถ่าน) ของเหลว (เช่น เอธานอล) หรือก๊าซ (เช่น มีเธน)

ก๊าซชีวภาพ (Biogas): ก๊าซจากพื้นที่ฝังกลบขยะ (landfill gas) และก๊าซน�้าเสีย (sewage gas) ก็นับเป็นก๊าซชีวภาพด้วย

ชีวมวล (Biomass): สิ่งที่ได้จากการสังเคราะห์แสง เช่น ป่าไม้ พืชผลทางการเกษตร ไม้และกากไม้ ของเสียจากสัตว์ ของเสีย
จากการท�าปศุสัตว์ พืชน�้า และของเสียจากพื้นที่อยู่อาศัยและโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้ง ปริมาณของอินทรียวัตถุในหน่วยพื้นที่ 
ณ จุดหนึ่งของเวลา โดยส่วนใหญ่แสดงเป็นตันของน�้าหนักแห้งต่อหน่วยพื้นที่ และสารอินทรีย์ที่สามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงได้

ชวีนเิวศ (Biome): สภาพทางภมูอิากาศและภมูศิาสตร์ของพืน้ท่ีท่ีมีความคล้ายคลึงกนัด้านระบบนเิวศของพชื สัตว์ และส่ิงมชีวีติ
ในดิน ซึ่งมักจะถูกเรียกว่า ระบบนิเวศวิทยา (ecosystem)

ชีวมณฑล (Biosphere): พื้นที่ส่วนหนึ่งของโลก ประกอบด้วย อากาศ พื้นดิน หิน และน�้า ซึ่งมีชีวิตเกิดขึ้นและเกิดกระบวนการ
ทางชีววทิยาในการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง

คาร์บอนเครดิต (Carbon credit): วิธีการลดผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะท�าให้ตัวแทน (ผู้ด�าเนินการได้รับ
ผลประโยชน์ทางการเงินจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ก๊าซเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide equivalent :CO2e): หน่วยที่ใช้ในการวัดผลกระทบของการปล่อย 
(หรือหลีกเลี่ยงการปล่อย) ก๊าซเรือนกระจกที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นค่าที่เกิดจากการคูณมวลของก๊าซเรือนกระจกที่จะท�าให้เกิดภาวะ
โลกร้อนของโลกได้ ตัวอย่างเช่น ก๊าซมีเทน 21 หน่วย และไนตรัสออกไซด์ 310 หน่วย 

คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide): ก๊าซที่มีสูตรเคมี CO2 ซึ่งเป็นก๊าซที่พบมากที่สุดในก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยออก
มาจากเชื้อเพลิงฟอซซิล

รอยเท้าคาร์บอน (Carbon footprint): การวัดการปล่อยกา๊ซคาร์บอนท่ีถูกปล่อยออกมาตลอดช่วงวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
บริการ หรือการด�าเนินชีวิต

คาร์บอน นิวทรัล (Carbon neutral): โดยทั่วไปหมายถึงกิจกรรมที่มีปัจจัยการผลิตเป็นคาร์บอนในจ�านวนสุทธิเท่ากับผลลัพธ์
ที่ออกมา ตัวอย่างเช่น สมมติว่าปริมาณพืชบนโลกคงที่ การเผาป่าในระยะสั้นจะเพิ่มคาร์บอนให้กับชั้นบรรยากาศ แต่คาร์บอนนี้ก็
จะย้อนกลับเข้าไปในการเจริญเติบโตของพืชใหม่

อ่างคาร์บอน (Carbon sink): ระบบจัดเก็บคาร์บอนใดๆ ก็ตามที่ท�าให้เกิดการก�าจัดปริมาณคาร์บอนสุทธิในก๊าซเรือนกระจก
ออกจากชั้นบรรยากาศ 

แหล่งคาร์บอน (Carbon source): มีความหมายตรงกันข้ามกับ อ่างคาร์บอน (Carbon sink) คือเป็นแหล่งคาร์บอนสุทธิใน
ชั้นบรรยากาศ

สารซีเอฟซี (CFC): สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (Chloroflorocarbon) หรือสารซีเอฟซี (CFCs) เป็นสารท่ีมีศักยภาพท�าให้
เกิดก๊าซเรือนกระจก ซึ่งสารนี้ไม่ได้รับการควบคุมตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เนื่องจากถูกระบุเอาไว้ในพิธีสารมอนท
รีอัล (Montreal Protocol) แล้ว 

เรื้อรัง (Chronic): เกิดขึ้นเป็นระยะเวลานาน หลายสัปดาห์ หลายเดือน หรือหลายปี 

สภาพภูมิอากาศ (Climate): สภาวะอากาศโดยทั่วไปของภูมิภาค ได้แก่ อุณหภูมิ ความกดอากาศ ความชื้น ฝน แสงแดด เมฆ 
และลม ตลอดทั้งปีโดยเฉลี่ยเปรียบเทียบกับหลายปีที่ผ่านมา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate change): การเปล่ียนแปลงในระยะยาวของสภาพภมิูอากาศโลก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ โดยสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของ
มนุษย์

ความเข้มข้น (Concentration): ปริมาณสารละลายหรือที่มีอยู่ในสารหรือสื่ออื่น เช่น น�้าทะเลมีความเข้มข้นของเกลือสูงกว่า
น�้าจืด 

พายุไซโคลน (Cyclone): ระบบอากาศความกดดันต�่าหนาแน่นรุนแรง โดยพายุไซโคลนในเขตละติจูดกลาง (mid-latitude)  
มกีารหมนุเวยีนของชัน้บรรยากาศไปตามเขม็นาฬกิาในซกีโลกใต้ (Southern Hemishere) และทวนเขม็นาฬกิาในซกีโลกเหนอื 
(Northern Hemishere) และโดยท่ัวไปมกัจะมาพร้อมกบักระแสลมแรง สภาพการณ์ท่ีไม่สงบ เมฆและฝน พายไุซโคลนเขตร้อน 
(ซึ่งก็คือพายุเฮอริเคนในซีกโลกเหนือ (Northern Hemishere)) ท�าให้เกิดคลื่นพายุพัดกระทบรุนแรงตามแนวชายฝั่งทะเล

การตัดไม้ท�าลายป่า (Deforestation): การเปลี่ยนพื้นทีป่่าให้เป็นที่ดินส�าหรับการเกษตร การสร้างเมือง การพัฒนาด้านต่างๆ 
หรือการทิ้งร้างว่างเปล่า 

ทะเลทราย (Desert): พื้นที่ที่ได้รับปริมาณน�้าฝนเฉลี่ยต่อปีน้อยกว่า 250 มิลลิเมตร หรือพื้นที่ที่น�้าหายไปมากกว่าปริมาณน�้า
ฝนที่ตกลงมา 

การแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification): การเส่ือมสภาพของพื้นท่ีในพื้นท่ีท่ีแห้งแล้งจัด (arid) พื้นท่ีกึ่งแห้งแล้ง 
(semi-arid) พื้นท่ีแห้งชื้น (dry sub-humid) ซึ่งเกิดจากความหลากหลายของสภาพภูมิอากาศ แต่โดยหลักเป็นผลมาจาก
กิจกรรมของมนุษย์

ภัยแล้ง (Drought): การขาดแคลนน�้าเฉียบพลันซึ่งสัมพันธ์กับความพร้อมของปริมาณน�้าท่ีมี อุปทาน (supply) และอุปสงค์ 
(demand) การใช้น�้าของแต่ละพื้นที่ ระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นหลายเดือนหรือหลายปีที่พื้นที่นั้นขาดแคลนน�้า 
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ระบบนิเวศ (Ecosystem): ความซับซ้อนของความสัมพันธ์ระหว่างสายพันธุ์ด้วยกันเองและกับสิ่งอื่นๆ ที่ปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กัน โดยระบบนิเวศประกอบด้วยสิ่งมีชีวิตและที่อยู่อาศัย 

รอยเท้านิเวศ (Ecological Footprint): การวัดพื้นท่ีการผลิตทางชีวภาพของท่ีดินและน�้าซึ่งจ�าเป็นส�าหรับการผลิตแหล่ง
ทรัพยากรและดูดซับของเสียต่อประชากรจ�านวนหนึ่ง (เช่น ประเทศ ภูมิภาค หรือทั้งโลก)

นิเวศวิทยา (Ecology): การศึกษาทางวทิยาศาสตร์เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นกับสิ่งมีชีวิตอื่นและสิ่งแวดล้อม 
การศกึษาทางวทิยาศาสตร์เกีย่วกบักระบวนการการควบคมุการกระจายและความอดุมสมบรูณ์ของส่ิงมีชวิีต การศกึษาการออกแบบ
โครงสร้างและการท�างานของระบบนเิวศ

ประสิทธิภาพพลังงาน (Energy efficiency): การใช้พลังงานท่ีน้อยลงในการผลิตพลังงานในระดับเดิม 

เอล นีโญ่ (El Niño): กระแสน�้าอุ่นที่ไหลไปทางทิศใต้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามแนวชายฝั่งประเทศเอกวาดอร์ (Ecuador) และ
เปรู (Peru) ในทวีปอเมริกาใต้ (South America) มักจะไหลเข้าไปแทนที่กระแสน�้าเย็นจากทางเหนือ โดยเหตุการณ์นี้จะเกิดขึ้น
ทุกห้าถึงเจ็ดปีและส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในช่วงเทศกาลคริสมาสต์ (Christmas season) โดยเหตุการณ์ที่ตรงกันข้ามคือ ลา นีญ่า 
(La Niña).

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Emissions): การปล่อยสาร เช่น ก๊าซ หรอือนภุาคขึน้สู่ชัน้บรรยากาศ ซึง่เป็นผลมาจากกระบวนการ
ทางธรรมชาตขิองกิจกรรมของมนุษย์ รวมทั้งสิ่งที่ออกมาจากปล่องควันไฟ แห่ลงก�าเนิดมลพิษต่างๆ (elevated point sourc-
es) และท่อของยวดยานพาหนะ

การกัดเซาะ (Erosion): การแทนที่ของของแข็ง (ตะกอน ดิน หิน และอนุภาคอื่นๆ) ซึ่งปกติเกิดขึ้นจากตัวแทนของกระแสต่างๆ 
ได้แก่ ลม น�้า หรือน�้าแข็ง ที่ลดลงหรือเคลื่อนไหวในการตอบสนองต่อแรงโน้มถ่วงหรือโดยสิ่งมีชีวิต

การระบาดของโรค (Epidemic): การระบาดอย่างแพร่หลายของโรคติดต่อ ซึ่งมีหลายคนที่ได้รับเชื้อในเวลาเดียวกัน 

ผลกระทบภายนอก (Externality): ต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่ไม่ตกเป็นภาระของผู้ผลิตหรือผู้จัดจ�าหน่ายสินค้าหรือบริการ ใน
หลายสถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อม ความเส่ือมโทรมอาจจะเกิดขึน้เพยีงเลก็น้อยขณะท่ีต้นทุนต้องถกูแบกรบัโดยสังคม ตวัอย่างเช่น 
การท�าประมงมากเกินไป (overfishing) มลพิษ (เช่น การผลิตที่ท�าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งไม่สามารถชดเชยได้โดย
ภาษี เป็นต้น) ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ดิน เป็นต้น

ความมั่นคงด้านอาหาร (Food security): ความมั่นคงด้านอาหารของโลกหมายถึงอาหารที่ผลิตขึ้นมาในปริมาณที่เพียงพอ
ส�าหรับความต้องการทั้งหมดของทุกคน 

ป่า (Forest): พื้นที่ที่มีร่มไม้ปกคลุมมากกว่า 30% 

เชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil fuel): สารไฮโดรคาร์บอน (hydrocarbon) ท่ีสามารถเผาไหมใ้ห้ความร้อนหรือพลังงานได้ เช่น 
ถ่านหิน น�า้มนั และก๊าซธรรมชาต ิ(ท�าให้เกิดคาร์บอนไดออกไซด์เมือ่เผาไหม้) และเชือ้เพลิงท่ีเกิดจากส่ิงมชีวีติท่ีได้กลายเป็นฟอสซลิ
ทางธรณีวทิยาเมื่อเวลาผ่านไป

น�้าจืด (Freshwater): น�้าที่มีปริมาณเกลือน้อยมาก 

น�้าบาดาล (Groundwater): น�้าใต้ดิน

พลังงานใต้พิภพ (Geothermal energy): พลังงานจากความร้อนตามธรรมชาติของโลกที่กักเก็บในหินที่ร้อน น�้าท่ีร้อน เกลือ
หรือไอน�้าที่ร้อน 

ปรากฏการณ์เรอืนกระจก (Greenhouse effect): ผลกระทบของก๊าซเรอืนกระจก (เช่น ไอน�า้ คาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมเีทน 
เป็นต้น) ซึ่งท�าให้อุณหภูมิโลกอุ่นขึ้นกว่าที่ควรจะเป็น

ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gas): ก๊าซใดๆ ก็ตามที่ท�าให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 
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สารไฮโดรคาร์บอน (Hydrocarbons): สารเคมีที่เกิดขึ้นจากคาร์บอน (carbon) และไฮโดรเจน (hydrogen) ที่พบในวัตถุดิบ 
เช่น ปิโตรเลียม ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์ เช่น พลาสติก 

ไฟฟ้าพลังน�้า (Hydroelectric power): พลังงานไฟฟ้าที่สร้างข้ึนโดยใช้พลังงานจากน�้าท่ีตกลงมา 

วัฏจักรอุทกวิทยา (วงจรน�้า) (Hydrological cycle (water cycle)): วัฏจักรตามธรรมชาติของน�้า จากการระเหย การคาย
น�้าในชั้นบรรยากาศ การควบแน่น (ฝนและหิมะ) และไหลกลับลงสู่มหาสมุทร (เช่น แม่น�้า) 

อุตสาหกรรมการเกษตร (Industrial agriculture): รูปแบบการท�าการเกษตรสมัยใหม่ท่ีหมายถึงการผลิตในรูปแบบ
อุตสาหกรรมของปศุสัตว์ สัตว์ปีก ปลาและพืช

การปลูกพืชแซม (Intercropping): การปฏิบัติการทางการเกษตรเพื่อการปลูกพืชสองชนิดหรือมากกว่าในพื้นที่เดียวกัน

คณะกรรมการระหว่างรัฐว่าด้วยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change): IPCC ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2531 โดยองค์กรอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization) และ
โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(UN Environment Programme) เพือ่สร้างรากฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคนคิต่างๆ 
ส�าหรับกรอบอนุสัญญา UNFCCC โดยในเบื้องต้นด�าเนินการผ่านการตีพิมพ์รายงานประเมินผลเป็นระยะๆ 

ชลประทาน (Irrigation): การให้น�้าแก่พืชพันธุ์ ไม่ว่าจะใช้ระบบใดก็ตาม 

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol): ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประกาศใช้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ที่เกียวโต ประเทศ
ญ่ีปุ่น โดยพธีิสารทีผลผกูพนัเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกส�าหรบัประเทศพฒันาแล้ว (developed countries) ซึง่จะลด
การปล่อยก๊าซลงโดยเฉลี่ย 5.2% ต�ากว่าระดับปี พ.ศ. 2533

การใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ (Land use, land-use change and forestry (LULUCF)): การ
ใช้ท่ีดนิ การเปลีย่นแปลงการใช้ท่ีดนิสามารถเป็นได้ท้ังอ่าง (sink) หรอืแหล่ง (source) การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดย LULUCF 
เป็นค�าศัพท์ที่ใช้ในกรอบอนุสัญญา UNFCC ซึ่งพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ได้ระบุให้รัฐภาคีได้รับที่มาการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับ LULUCF ที่ช่วยลดเรื่องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสุทธิ 

การบรรเทา (Mitigation): กิจกรรมท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท้ังในระดับปัจเจกและระดับสังคมรวมโดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่จ�ากดัการมส่ีวนร่วมของมนษุย์ท่ีมต่ีอการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (greenhouse gas emissions) และสภาวะ
โลกร้อน (global warming) 

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว (Monoculture): การผลิตหรือปลูกพืชเพียงชนิดเดียวเป็นบริเวณกว้าง 

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources): สิ่งที่มีในธรรมชาติซึ่งมีคุณค่าในตัวในรูปแบบที่ไม่ต้องแปรรูป (เป็นธรรมชาติ

องค์กรการกุศล (Non-Governmental Organization): องค์กรที่ไม่แสวงหาก�าไร 

ปรากฏการณ์ทะเลกรด (Ocean acidification): การลดค่า pH ของน�้าในมหาสมุทรซึ่งเกิดข้ึนจากปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (carbon dioxide) จากชั้นบรรยากาศ 

เกษตรอินทรีย์ (Organic agriculture): ระบบการเกษตรท่ีหลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ยเคมีสังเคราะห์ ยาฆ่าแมลงและส่ิงดัดแปลง
พันธุกรรม เพื่อลดมลพิษทางอากาศ ดิน และน�้า รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและความสมบูรณ์ของสังคมที่ต้องพึ่งพากันระหว่างพืช 
สัตว์ และคน 

จุลชีพก่อโรค (Pathogen): เชื้อโรคใดๆ ก็ตามที่ท�าให้เกิดตัวกลาง (โดยเฉพาะไวรัส หรือแบคทีเรียหรือจุลินทรีย์อื่นๆ) 

ความเป็นกรดด่าง (pH): การวัดความเป็นกรดหรือด่างของสารละลาย (ซึ่ง 7 เป็นกลาง และถ้ามากกว่า 7 เป็นด่าง และถ้าน้อย
กว่า 7 เป็นกรด) 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter pays principle): เป็นหลักการท่ีผู้สร้างมลพิษควรจะมีวิธีชดเชยผลกระทบให้แก่ 
ผู้อื่นที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษของผู้สร้างมลพษิเหล่านั้น
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น�้าฟ้า (Precipitation): ของเหลวหรืออนุภาคน�้าแข็งท่ีหล่นลงมาจากชั้นบรรยากาศลงสู่ผิวโลก ได้แก่ ละอองฝน (drizzle)  
ฝน (rain) หิมะ (snow) เกล็ดหิมะ (snow pellets) ผลึกน�้าแข็ง (ice crystals) เกล็ดน�้าแข็ง (ice pellets) และลูกเห็บ 
(hail)

การฟื้นพื้นท่ีป่า (Reforestation): การกระท�าของมนุษยโ์ดยตรงเพื่อเปลี่ยนพื้นท่ีท่ีไม่ใช่ป่าให้เป็นพื้นท่ีป่าโดยการปลูกต้นไม้
การหว่านเมล็ดพันธุ์ หรือการส่งเสรมิแหล่งเมล็ดพันธุ์ธรรมชาติบนพื้นที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นป่าแต่ป่าได้หายไปแล้ว 

พลังงานทดแทน (Renewable energy): แหล่งพลังงานใดๆ ก็ตามที่สามารถใช้ได้โดยไม่ต้องส�ารอง โดยแหล่งพลังงานแบบ
นี้ ได้แก่ แสงอาทิตย์ (พลังงานแสงอาทิตย์) และแหล่งพลังงานอื่น เช่น ลม คลื่น ชีวมวล ความร้อนใต้พิภพ และพลังงานน�้า 

การสะสม (Sequestration): การก�าจดัคาร์บอนไดออกไซด์ (carbon dioxide) จากชัน้บรรยากาศของโลกและกกัเกบ็ในอ่าง 
(sink) เมื่อต้นไม้ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (carbon dioxide) เอาไว้ส�าหรับการสังเคราะห์แสง (photosynthesis) และ
กักเก็บไว้ในเนื้อเยื่อ 

อ่าง (Sinks): กระบวนการหรือสถานที่ก�าจัดหรือกักเก็บก๊าซ สารละลาย หรือของแข็ง ตัวอย่างเช่น ป่าคืออ่างเก็บคาร์บอนที่ส่ง
ผลให้เกิดการก�าจัดก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากชั้นบรรยากาศ 

ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders): กลุ่มภาคีที่มีความสนใจในโครงการหรือผลลัพธ์เป็นการเฉพาะ 

การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development): การพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่สูญเสีย 
ความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง

อณุหภูม ิ(Temperate): อณุหภูมิปานกลาง สภาพอากาศ หรอืภมูอิากาศ ท่ีไม่ร้อนไม่หนาว คอื อณุหภูมิเฉลีย่ประจ�าปีอยู่ระหว่าง 
0 – 20 องศาเซลเซียส 

ร้อนชื้น (Tropical): เกิดขึ้นในเขตร้อน (บริเวณท้ังสองข้างของเสน้ศูนย์สูตร) ร้อนและชื้น โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยต่อปีสูงกว่า  
20 องศาเซลเซียส 

โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme): โครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาต ิ(UNEP) ก่อตัง้ขึน้ในปี พ.ศ. 2515 โดยท�างานเพือ่สนบัสนนุการพฒันาท่ียัง่ยนืด้วยวิธีปฏบิตัด้ิานส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะ
สมในทุกพื้นที่ 

การระเหยเป็นไออย่างรวดเร็ว (Volatile): การระเหยอย่างรวดเร็วที่อุณหภูมิและความดันปกติ โดยความเข้มข้นของสารเคมี
ที่ระเหยสามารถเพิ่มขึ้นได้อย่างรวดเร็วในห้องที่ปิด

ระดับน�้าใต้ดิน (Water table): ผิวบนของเขตอิ่มน�้า 

ลุ่มน�้า (Watershed): บริเวณพื้นที่ลุ่มน�้า

สภาพอากาศ (Weather): การเปลีย่นแปลงรายชัว่โมงหรอืรายวนัในสภาพชัน้บรรยากาศ ซึง่ในระยะเวลานานจะก่อให้เกิดสภาพ
ภูมิอากาศ (climate) ของพื้นที่ (ดูสภาพภูมิอากาศ (climate)) 

พืน้ทีชุ่่มน�า้ (Wetlands): พืน้ท่ีท่ีมนี�า้ท่วมถาวรหรอืเป็นระยะไม่สม�า่เสมอ ท้ังเกิดขึน้โดยธรรมชาตหิรอืโดยการสร้างขึน้ซึง่น�า้เป็น
ได้ทั้งแบบน�้านิ่งหรือน�้าไหล เป็นน�้าจืด น�้ากร่อย หรือน�าเค็ม รวมทั้งพื้นที่ที่ระดับน�้าทะเลไม่สูงเกินกว่า 6 เมตรในเวลาท่ีน�้าลง 

พลังงานลม (Wind energy): พลังงานที่อยู่ในรูปแบบการเคลื่อนที่ของลมซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงเป็นพลังงานกลหรือพลังงาน
ไฟฟ้าได้ กงัหันลมเครือ่งกลแบบดัง้เดมิสามารถใช้ในการป๊ัมน�า้หรอืบดเมลด็พชื กงัหันลมไฟฟ้าสมยัใหม่สามารถแปลงแรงลมเป็น
พลังงานไฟฟ้าส�าหรับการบริโภคใช้งานในพื้นที่ และ/หรือส่งออกไปตามสายไฟฟ้าได้ 
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หนังสือเล่มนี้จัดท�าข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของส่ือเกี่ยวกับปรากฏการณ์ท่ีซับซ้อนของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและการพฒันาท่ียัง่ยนืในภูมิภาคเอเชยีและแปซฟิิก โดยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศก่อให้เกิดอนัตรายอย่างชดัเจน
ต่อชวีติและการด�ารงชวีติในท่ัวท้ังภูมิภาคเอเชยีและแปซฟิิก ท้ังนี ้หนงัสือเล่มนีจ้ดัท�าขึน้โดยพฒันามาจากหนงัสือ กำรเปลีย่นแปลง
สภำพภูมิอำกำศในแอฟริกำ: คู่มือส�ำหรับนักข่ำว (Climate Change in Africa: A guidebook for journalists)” ที่จัดท�า
ขึ้นปี พ.ศ. 2556 โดยสื่อที่นั่นมีบทบาทที่ส�าคัญในการอธิบายสาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการ
อธิบายส่ิงท่ีประเทศหรอืสังคมสามารถท�าได้เพือ่การปรบัตวัให้เข้ากบัผลกระทบในอนาคต และการท�ารายงานเกีย่วกบัส่ิงท่ีรฐับาล
และบริษัทได้ท�า หรือไม่ได้ท�า เพื่อการตอบสนองภัยคุกคามเหล่านี้ ทั้งนี้รายงานเกี่ยวกับความเข้าใจในภาคประชาชนเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการส�ารวจของสื่อพบว่าทั่วทั้งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก สื่อสามารถและควรด�าเนินการมากขึ้น
ในการที่จะเล่าเรื่องราวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยเหตุนี้UNESCO จึงได้จัดท�าหนังสือเล่มนี้ขึ้น
เพื่อช่วยเติมเต็มช่องว่างที่ส�าคัญนี้
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