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Prefécio

1. Introdug@o

2. Agenda para a Crianga nos Municipios - Enquadramento:

3. As 5 Prioridades:

Prioridade 1: Assegurar o investimento do maximo de
recursos disponiveis em acgdes que visem o
bem-estar da Crianca.

Prioridade 2: Assegurar que os Municipios sejam lugares

seguros para todas as criangas e adolescentes.

Prioridade 3: Garantir que todas as criangas usufruam
espacos plblicos acessiveis e sustentaveis

Prioridade 4: Garantir a participagdo activa das criangas na
Governagdo Municipal e assegurar que elas
expressem as suas opinioes liviemente.

Prioridade 5: Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentdvel da dgua e saneamento para todos.

PREFACIO

A 10 de Outubro de 2018, cerca de 6.7 milhdes de eleitores vao as urnas para
escolher novos presidentes e membros das assembleias municipais para os 53
municipios mogambicanos. Trata-se de uma oportunidade Unica para garantir
que os gestores municipais contribuam para a construcao de cidades e vilas
sustentaveis, reduzindo desigualdades e promovendo os direitos da crianca e
adolescentes. Nestas eleicoes municipais, os mogambicanos — candidatos e
eleitores — terdo a oportunidade histérica de construir um futuro melhor para
todos.

Marcoluigi Corsi, Representante do UNICEF em Mogambique




1.

INTRODUCAO

A Iniciativa Global Cidades Amigas da Crianca foi langada
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) em 1996 para actuar nas resolucdes aprovadas
durante a segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos (Habitat 1), que declarou que o
bem-estar das criancas € o melhor indicador de um habitat
saudavel, uma sociedade democréatica e Boa Governacgao.

Os ultimos anos mostraram um crescimento significativo nas
Iniciativas Cidades Amigas da Crianca. Este € um testemunho
positivo da relevancia da iniciativa para 0s municipios e outros
actores locais. Hoje, a Iniciativa Cidades Amigas da Crianca
alcanca cerca de 30 milhdes de criancas em 38 paises’.

RACIONALIDADE

Uma cidade amiga da crianca é uma cidade, vila, comunidade

ou qualquer sistema de governacgao local comprometido em

melhorar a vida das criancas dentro de sua jurisdicao, realizando

seus direitos conforme articulados na Convencéao das Nagoes

Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Na pratica, € uma cidade, vila ou comunidade em que as vozes,

necessidades, prioridades e direitos das criancas séo parte

integrante das politicas publicas, programas e decisoes.

De um modo geral, € uma cidade, vila ou comunidade onde

as criancgas:

> S&o protegidas da exploracao, violéncia e abuso.

> Tém um bom comeco na vida e crescem de forma saudavel
e bem cuidadas.

> Tém acesso a servicos sociais de qualidade (Saude,
Educacédo, Agua e Saneamento).

> Tém uma educacao inclusiva e participativa e podem
desenvolver as suas habilidades.

> Expressam suas opinides e influenciam as decisdes que as
afectam.

> Participam da vida familiar, cultural e social da cidade/
comunidade.

> Vivem em um ambiente seguro, limpo, com acesso a
espacos verdes e lugares para brincar e se divertir.

> Tém igualdade de oportunidades, independentemente de
sua origem étnica, religido, renda, género ou habilidade.

"disponivel em: https://childfriendlycities.org/?utm_source=referral&utm_medium=unicef

‘ 0S ULTIMOS

ANOS
MOSTRARAM UM
CRESCIMENTO
SIGNIFICATIVO
NAS INICIATIVAS
CIDADES AMIGAS
DA CRIANCA.



https://childfriendlycities.org/?utm_source=referral&utm_medium=unicef

‘ EM JUNHO
DE 2017,

REALIZOU-SE, NA
CIDADE DE MAPUTO,
UM SEMINARIO DE
APRESENTACAOQ
DA PROPOSTA
DA INICIATIVA
CIDADES AMIGAS
DA CRIANCA EM
MOCAMBIQUE.

Embora a principal responsabilidade de assegurar que os direitos da crianca
sejam cumpridos caiba aos diferentes niveis de governo, outras partes
interessadas, como organizacoes da sociedade civil, sector privado, academia
e midia, bem como as préprias criancas, também tém um papel importante na
construcédo de Cidades Amigas da Crianca.

A CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA

As Iniciativas Cidades Amigas da Crianca baseiam-se em quatro artigos

fundamentais da Convencéo.

> Nao-discriminacao (Artigo 2): os direitos de todas as criancas sao
respeitados, sem discriminacdo de qualquer tipo, independentemente da
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza dos
pais ou responsavel, nacionalidade, origem étnica ou social, propriedade,
deficiéncia, nascimento ou outro status;

> Interesse Superior da Crianga (Artigo 3): o interesse superior das criangas
deve ser a condicdo primordial na tomada de decisdes que podem afecta-las,
sendo que os Municipios devem assegurar a proteccdo necessaria para o seu
bem-estar;

> O direito inerente a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (Artigo 6): as
criancas tém direito a vida, sendo que os Municipios devem comprometer
-se em garantir, na medida do possivel, o seu direito a sobrevivéncia e
desenvolvimento saudavel;

> Respeito pelas opinides da criancga (Artigo 12): as criancas tém o direito
de expressar suas opinides e té-las em consideracao nas decisoes que as
afectam.

A EXPERIENCIA MOCAMBICANA

Em Mocambique, o UNICEF em colaboracdo com a Associacdo Nacional dos
Municipios de Mogcambique (ANAMM), realizaram um semindario em Outubro de
2016 na Cidade de Pemba (Provincia de Cabo Delgado), sob o lema “Educacao
e Servicos Sociais de Qualidade para Criancas em Ambiente Urbano’ que teve
como objectivo, a troca de experiéncias sobre os desafios e oportunidades na
prestacdo de servigcos publicos para a crianca no meio urbano. Participaram do
seminario representantes de 7 Municipios Mocambicanos (Maputo, Mandlakazi,
Quelimane, Maganja da Costa, Ribaue, Pemba e Montepuez?), bem como
convidados dos governos distritais das areas de circunscricdo dos municipios e
convidados das Direccdes Provinciais de Educacao e Desenvolvimento Humano
e do Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano.

Apesar do tema inicial do semindrio remeter ao sector da Educacéo, o Seminério
de Pemba versou essencialmente sobre a prestacdo de servigcos sociais
para a crianca no meio urbano e o mandato dos municipios na planificagao,
orcamentacdo e implementacdo de actividades relacionadas aos mesmos.
Este seminario, langou o debate sobre a Iniciativa Cidades Amigas da Crianca
em Mocambique e identificou 3 dreas comuns de intervengao/actuacdo dos
municipios para a iniciativa, nomeadamente: (i) Educacéo Pré-Escolar; (ii)
Nutricéo e (i) Governacéo/Participacéo.

Em Junho de 2017, realizou-se, na Cidade de Maputo, sob o lema “Espacos
Urbanos Sustentéaveis para as Criancas’, um seminario de apresentacao da
proposta da Iniciativa Cidades Amigas da Crianca em Mocambique. Este
seminario serviu para a escolha da designacédo da Iniciativa em Mogambique,
que passou a designarse “Iniciativa Cidades Sustentaveis Amigas da
Crianca’; assinatura dos termos de adeséo a Iniciativa e para a definicdo das
accoes estratégicas para as 3 areas de intervencao definidas em Pemba.

2Municipios seleccionados em coordenacao com a ANAMM, por ja se destacarem em matéria de planificacao e
orgamentacéo de actividades ligadas a crianga.

A Iniciativa Cidades Sustentéveis Amigas da Crianca contou com a participagdo
dos 7 Municipios que estiveram em Pemba em 2016 e teve a duragao de 1
Ano (Junho de 2017 a Julho de 2018), sendo considerada a primeira fase da
implementacao em Mocambique.

Objectivo geral: capacitacdo dos municipios na formulacdo de politicas de
ambito local que sejam sustentaveis, que promovam o bem-estar de todos os
cidadéos e em particular das criancas, e o desenvolvimento das comunidades,
tanto no presente como no futuro.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS:

e |dentificar dreas e critérios de intervengao sustentdveis, que permitam aos
municipios implementar planos que priorizem as criangas;

e Prestar assisténcia técnica na elaboracdo destas intervencgoes, tendo em
conta a realidade e os recursos existentes;

e Reforcar a perspectiva de direitos da crianca na cultura organizacional dos
Municipios e das entidades com responsabilidades em areas relacionadas
com as criangas;

* Reconhecer os Municipios que desenharem e implementarem efectivamente
planos a luz desta iniciativa, como “Municipios Amigos da Crianca’] em
reconhecimento do seu desempenho.

0 CRESCIMENTO DAS CIDADES

Pela primeira vez na histéria, a maioria da populacdo mundial vive em centros
urbanos, grandes, médios e pequenos. Dos 4 bilhdes de pessoas que vivem
em éareas urbanas hoje, quase um terco delas séao criancas. Estima-se que, em
2050, quase 70% das criangas do mundo viverdo em areas urbanas, muitas
delas em suburbios/favelas.

As cidades podem apresentar grandes oportunidades de esperanca por uma
vida melhor. Elas geram mais de 80% do PIB® global e sdo cada vez mais
consideradas motores para o alcance do desenvolvimento. Elas estao entre as
fontes mais importantes de crescimento e inovacao, diversidade e conectividade
do mundo e podem fornecer grandes oportunidades para as criancas viverem,
aprenderem e prosperarem.

Elas também podem abrigar grandes desigualdades. Embora as cidades
possam oferecer maior acesso a servicos basicos, como escolas e hospitais,
a superlotacdo e os altos custos de acesso a estes servicos podem deixar as
criangas urbanas mais pobres e incapazes de acessa-los.

Outros desafios que afectam os pobres urbanos, particularmente aqueles que
vivem em suburbios/favelas, incluem a superlotacdo e sistemas inadequados
de saneamento - que facilitam a transmissao de doencas - falta de moradia
acessivel e segura, pouco acesso a transporte e aumento da poluicao do ar
externo. Leia o relatério do UNICEF sobre a situacédo das criangas que vivem em
areas urbanas®.

A mudanca demogréfica para éreas urbanas e desafios e oportunidades
interligados levam-nos a repensar as nossas cidades e a reconsiderar nossos
papéis e responsabilidades colectivas, bem como os de nossos lideres. A Nova
Agenda Urbana®, lancada na Conferéncia Habitat Il em Outubro de 20168, define
0s pilares desses novos objectivos, metas, papéis e responsabilidades.

Para os lideres das cidades e vilas isso representa uma enorme oportunidade e
uma responsabilidade consideravel. Os lideres das cidades e vilas que estiverem
melhor preparados para essas mudancas, estardo em melhores condicdes de
efectuar mudancas positivas e duradouras num mundo em rapida mudanca.

?Produto Interno Bruto - representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos
num determinado pais, durante um determinado periodo.

“disponivel em: https://www.unicef.org/sowc2012/

® http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese. pdf

Sdisponivel em: http://habitat3.org/the-conference/

NA HISTORIA,
A MAIORIA DA
POPULACAO
MUNDIAL VIVE EM
CENTROS URBANGOS,
GRANDES, MEDIOS E
PEQUENOS.
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) AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS

. ENQUADRAMENTO

CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO PRIORIDADE

NA AGENDA POLITICA

DOS MUNICIPIOS
MOCAMBICANOS

O Municipio desempenha um papel preponderante na
garantia de direitos de meninos e meninas ao nivel local. E
responsabilidade municipal, sempre de forma articulada com
0s governos distritais e provinciais, zelar para que as criangas
e adolescentes possam crescer em seguranga, Com acesso
a cultura e lazer, e protegidos de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminacgao.

De acordo com o Inquérito sobre Orgcamento Familiar (IOF)
2014/2015, existem altos niveis de desigualdade nas zonas
urbanas, muito mais do que nas zonas rurais. Por sua vez,
as criancas vivendo em bairros suburbanos, muitas vezes
experimentam niveis de privacao e pobreza mais elevados do
que nas areas rurais.

Melhorar o bem-estar das criancas nas cidades deve traduzir
se na definicdo de prioridades, alocacédo de recursos para a
implementacao de politicas publicas e accdes que garantam
os direitos de todos 0s meninos e meninas, especialmente o0s

mais vulneiéveis.. S , , , O MUN'CiPlO

A construcdo de cidades sustentaveis e justas s6 sera possivel

Zilllct:ir;aanrc];qausmedz:i)'lescentes estiverem no coragao da agenda ‘ ‘ DESEM PEN HA

UM PAPEL

PREPONDERANTE
NA GARANTIA
DE DIREITOS
DE MENINOS E
MENINAS AO NiVEL
LOCAL.
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PRIORIDADE 1:
ASSEGURAR 0
INVESTIMENTO DO
MAXIMO DE RECURSOS

DISPONIVEIS EM
ACCOES QUE VISEM
0 BEM-ESTAR DA
CRIANCA.

AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS
AS 5 PRIORIDADES:

.PRIORIDADE1

Apds uma ronda de reunides com as 3 Bancadas
Parlamentares da Assembleia da Republica, em que se
apresentou de forma detalhada os objectivos da Agenda para
a Crianca nos Municipios, o UNICEF considera que as eleicoes
autdrquicas sdo uma oportunidade para que os candidatos se
comprometam na defesa efectiva dos direitos das criangas
que vivem Nno nNosso pais.

A Agenda para a Crianca nos Municipios que o UNICEF
Mocambique propde, sintetiza os aspectos prioritarios para a
realizacdo dos direitos da crianca no meio urbano (Cidades e
Vilas). Ainda que a maioria dos programas eleitorais abordem
algumas dessas questoes, as eleicbes autarquicas representam
uma oportunidade nao apenas para debater, mas, sobretudo,
para transformar os compromissos politicos em medidas
concretas e resultados para as criancas e adolescentes.

Com base em dados actualizados e nas atribuicoes dos
municipios, o UNICEF identifica um conjunto de cinco
areas prioritarias e apresenta propostas para responder aos
problemas identificados e proporcionar a todas as criancas as
mesmas oportunidades para que possam desenvolver todas
as suas potencialidades, nomeadamente:

CONTEXTO

Os Municipios devem tomar todas as medidas legislativas?,
administrativas e outras necessérias a realizacao dos direitos
da Crianca, no limite méaximo dos seus recursos disponiveis e,
se necessario, no quadro da cooperacao internacional. (Artigo
4 da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca)

AONDE
PRETENDEMOS
CHEGAR

O UNICEF propoe as seguintes acgoes ao nivel municipal:

> Assegurar que a maioria (acima de 50%) do Orgamento
Municipal seja alocado para as areas sociais;

> Priorizar 0s grupos sociais mais desfavorecidos e
vulneraveis na planificacdo das actividades (Planificacéo e
Orcamentacéo Participativa);

“Através de Regulamentos e Posturas Municipais.

‘ ‘ A AGENDA

PARA A
CRIANCA NOS
MUNICIPIOS

QUE 0 UNICEF
MOCAMBIQUE

PROPOE, SINTETIZA

0S ASPECTOS

PRIORITARIOS PARA

A REALIZACAOQ
DOS DIREITOS DA
CRIANCA NO MEIO
URBANO.
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PRIORIDADE 2:
ASSEGURAR QUE
OS MUNICIPIOS

SEJAM LUGARES
SEGUROS PARA
TODAS AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES.

AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS

.PRIORIDADEZ

CONTEXTO

Os Municipios devem tomar medidas necessérias para
proteger as criangas contra qualquer forma de violéncia,
abuso, abandono, tratamento negligente, maus tratos ou
exploracao. (Artigo 19 da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Criancga)

Promover instituicoes fortes, inclusivas e transparentes,
a manutencdo da paz e o respeito aos direitos humanos
baseados no Estado de Direito sdo a base para o
desenvolvimento humano sustentavel. (Objectivo 16 da
Agenda 2030%)

AONDE
PRETENDEMOS
CHEGAR

O UNICEF propoe as seguintes acgbes ao nivel

municipal:

> Adoptar politicas publicas de educagao civica aos
condutores e pedes para a prevencao de acidentes de
viagao;

> Adoptar programas especificos ou aderir as politicas
publicas do Governo de Mocambique para a prevencao a
violéncia, com accoes voltadas a prevencao da violéncia
de género e em razao da orientacdo sexual.

> Garantir a formacdo continuada dos conselhos de
escolas para que actuem na proteccdo e na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes.

SE um plano de accio para as pessoas, o planeta e a prosperidade. Também busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacao da
pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global e um requisito indispensével para o desenvolvimento sustentével.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

‘ 0S

MUNICIPIOS
DEVEM TOMAR
MEDIDAS
NECESSARIAS
PARA PROTEGER AS
CRIANCAS CONTRA
QUALQUER FORMA
DE VIOLENCIA.

15
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PRIORIDADE 3:
GARANTIR
QUE TODAS

AS CRIANCAS

USUFRUAM
ESPACOS PUBLICOS
ACESSIVEIS E
SUSTENTAVEIS.

AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS

.PRIORIDADES

CONTEXTO

As criancas tém o direito a brincar, descansar e praticar
actividades recreativas proprias para a sua idade. (Artigo
31 da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca)

Transformar significativamente a construcdo e a gestao dos
espacos urbanos é essencial para que o desenvolvimento
sustentavel seja alcancado — urbanizagdo e mobilidade.
(Objectivo 11 da Agenda 2030)

AONDE
PRETENDEMOS
CHEGAR

O UNICEF propoe as seguintes acgoes ao nivel

municipal:

> Adoptar medidas que visem melhoria da qualidade dos
espacos publicos para as criangas, testando abordagens
inovadoras, inclusivas e participativas;

> Aumentar o nimero de parques infantis nas Cidades e
Vilas, de modo a aumentar a cobertura no seu acesso;

> Envolver as comunidades no mapeamento participativo
dos espacos publicos;

> Assegurar que 0s espacgos publicos sejam inclusivos,
respeitando os direitos dos cidadaos com necessidades
especiais;

DIREITO A BRINCAR,
DESCANSAR

E PRATICAR
ACTIVIDADES
RECREATIVAS
PROPRIAS PARA A
SUA IDADE.

17
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PRIORIDADE 4:
GARANTIR A
PARTICIPACAO ACTIVA
DAS CRIANCAS

NA GOVERNACAO
MUNICIPAL E
ASSEGURAR QUE ELAS
EXPRESSEM AS SUAS
OPINIOES LIVREMENTE.

AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS

.PRIORIDADE4

CONTEXTO

As criangas tém o direito de serem ouvidas, de darem a
sua opinido e de essa opinido ser respeitada e levada em
conta em decisoes que afectam a sua vida. (Artigo 12 da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca)

AONDE
PRETENDEMOS
CHEGAR

O UNICEF propoe as seguintes acgbes ao nivel

municipal:

> Criar plataformas ou mecanismos regulares de
auscultacdo e participacdo da crianca na planificacao
municipal,

> Desenvolver ferramentas para melhorar o acesso
a informacado para as criancas, sobre as accbes do
Municipio;

> Realizar acgdes para conscientizar as criancas sobre os
seus direitos a participacdo e como elas podem contribuir
para mudar as suas comunidades;

> Ultilizar as plataformas infantis na monitoria da prestacao
de servicos locais, por exemplo, servicos de saude,
bibliotecas locais, parques de recreacdo e recintos
desportivos;

‘ AS CRIANCAS
TEM 0
DIREITO DE SEREM
OUVIDAS, DE DAREM

A SUA OPINIAQO E
DE ESSA OPINIAQ
SER RESPEITADA E
LEVADA EM CONTA
EM DECISOES QUE
AFECTAM A SUA
VIDA.

19
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PRIORIDADE 5:
ASSEGURAR A
DISPONIBILIDADE
F GESTAO

SUSTENTAVEL

DA AGUA E
SANEAMENTO PARA
TODOS.

AGENDA PARA A CRIANGA NOS
MUNICIPIOS

.PRIORIDADEB

CONTEXTO

A agua esta no centro do desenvolvimento sustentavel e das
suas trés dimensodes - ambiental, econémica e social. Os
recursos hidricos, bem como os servicos a eles associados,
sustentam os esforcos de erradicacdo da pobreza, de
crescimento econdmico e da sustentabilidade ambiental.
O acesso a 4gua e ao saneamento importa para todos os
aspectos da dignidade humana: da seguranca alimentar e
energética a salde humana e ambiental. (Objectivo 6 da
Agenda 2030)

AONDE
PRETENDEMOS
CHEGAR

O UNICEF propoe as seguintes acgbes ao nivel

municipal:

> Assegurar que 0s municipios tenham um plano director
de 4gua e saneamento.

> Adoptar politicas que permitam a melhoria da gestéo dos
residuos solidos urbanos (incentivando a reciclagem);

> Expandir a cobertura dos sanitarios publicos na éarea
municipal.

> Adoptar medidas para a construcdo e melhoria das
infraestruturas de &agua e saneamento nas escolas,
respeitado as especificidades do género.

> Accoes de sensibilizacdo e combate ao fecalismo a céu
aberto.

‘ A AGUA
ESTANO
CENTRO DO

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL E
DAS SUAS TRES
DIMENSOES
AMBIENTAL,
ECONOMICAE
SOCIAL.
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